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ประเทศไทยเป็นสังคมอ�านาจนิยมมาแต่โบราณ ในสังคมชนิดนี้ คนส่วนน้อยเท่านั้น
ที่มีอ�านาจทางการเมือง และเป็นผู้ซึ่งไม่ต้องการให้คนส่วนใหญ่เข้ามารู้เห็นเกี่ยวข้อง 
ปกครองตนเอง ปกครองกันเอง ท�าให้เกิดสังคมแนวด่ิง (Vertical Society) 
ซึ่งเป็นความสัมพันธ์ระหว่างผู้มีอ�านาจข้างบนกับผู้ไม่มีอ�านาจข้างล่าง สังคมชนิดนี้
เป็นสังคมมืด ในความมืดมีความไม่ถูกต้องต่างๆ ซ่อนตัวอยู่ได้มาก เป็นอุปสรรค
ของความเจริญ สะสมปัญหา ความขัดแย้ง และความรุนแรงจนวิกฤต



๕

สภาวะวิกฤตสุดๆ ที่ไม่มีทางออกง่ายๆ ได้กระตุ้นให้คนไทยจ�านวนมากตื่นตัวในเรื่อง
ของบ้านเมืองหรือการเมือง โดยจะเรียกว่าเสื้อสีอะไร หรือไม่มีสีอะไรก็ตาม เมื่อผู้คน
จ�านวนมากตื่นตัวทางการเมือง ประเทศไทยก็ไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป จะเป็นการ
เปิดประตสููย่คุใหม่ ควรทีค่นไทยจะมองเหน็โอกาสนี ้ และร่วมสร้างประเทศไทยยคุใหม่
ให้เป็นยุคศรีอาริยะ ในการนี้ ต้องการสร้างผู้น�าเพื่อน�าการเปลี่ยนแปลงจ�านวนมาก

จึงควรช่วยกันพิจารณาเรื่องประเทศไทยยุคใหม่ และการสร้างผู้น�าเพื่อการนี้
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ประเทศไทยยุคเก่ประเทศไทยยุคเกา่า--ยุคมืดยุคมืด
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ประเทศไทยมีทรัพยากรเพื่อการพัฒนามากมายมหาศาล ทั้งทรัพยากร
ทางธรรมชาติ ทรัพยากรทางวัฒนธรรม ทรัพยากรทางศาสนธรรม ทรัพยากร
ทางสังคม ทรัพยากรภาครัฐ ทรัพยากรภาคเอกชน ทรัพยากรภาคการศึกษา 
ทรัพยากรภาคการสื่อสาร เป็นต้น เกินพอที่จะสร้างประเทศไทยที่เจริญรุ่งเรือง 
ศานติสุข และน่าอยู่ส�าหรับทุกคน

แต่เมื่อเทียบกับประเทศอย่างเกาหลีและมาเลเซีย ซ่ึงเม่ือ ๕๐ ปีก่อน
ยากจนและล้าหลงัประเทศไทย แต่บดันีข้ึน้หน้าไปไกล ประเทศไทยดถูดถอย เมือ่ดู
ความสามารถในการแข่งขัน ดัชนีคอร์รัปชั่นและความเสื่อมเสียทางศีลธรรมต่างๆ 
คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล�้าทางเศรษฐกิจที่ว่าสูงเป็นที่ 1 หรือที่ ๒ ในเอเชีย 
ซึ่งสะท้อนความไม่เป็นธรรม อันน�าไปสู่ปัญหาอื่นๆ อีกมากมาย คุณภาพของ
นกัการเมอืงและเจ้าหน้าทีข่องรฐั ความขดัแย้งและความรนุแรงทางการเมอืงทีป่ริม่ๆ 
จะเกิดมิคสัญญี กลียุค หรือเกิดแล้ว

มีผู้สรุปว่า ประเทศไทยทันสมัยแต่ไม่พัฒนา

คือนิยมความทันสมัยต่างๆ แต่คุณภาพคน สังคม และระบบรัฐไม่พัฒนา 
หรือกลับเสื่อมทรามลงพร้อมๆ กับความทันสมัย ซึ่งมาพร้อมกับลัทธิวัตถุนิยม 
บริโภคนิยม บูชาเงินเป็นใหญ่
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คงต้องถามว่าอะไรคือสาเหตุของการเป็นประเทศไม่พัฒนา

คนไทยมักคิดแต่เร่ืองบุญกรรมที่เป็นการกระท�าของปัจเจกบุคคลหรือกรรม
แต่ชาติปางก่อน ไม่ปรากฏว่าความเชื่อเช่นนี้จะสามารถน�าประเทศไทยออกจาก 
“หลุมด�า” ของความด้อยพัฒนาได้

คณะกรรมการปฏริปูซึง่มนีายอานนัท์ ปันยารชนุ เป็นประธาน ลงความเหน็ว่า 
ปฐมเหตุของประเทศไทยอยู่ที่ “โครงสร้างอ�านาจ”1

สังคมไทยเป็นสังคมอ�านาจนิยมมาแต่โบราณ สังคมแบบนี้จะเป็น สังคม
ทางดิ่ง (Vertical Society) ที่เป็นความสัมพันธ์ระหว่างคนข้างบนที่มีอ�านาจ กับ
คนข้างล่างทีไ่ม่มอี�านาจ สงัคมแบบนีเ้ป็น สงัคมอ่อนแอ เพราะอ�านาจจะควบคมุ
ผู้คนส่วนใหญ่ไม่ให้รู้เห็น รวมตัว ปกครองตัวเอง ปกครองกันเอง ต่างจาก สังคม
ทางราบ (Horizontal Society) ที่ผู้คนมีความเสมอภาค มีภราดรภาพ และสามารถ
รวมตัวร่วมคิดร่วมท�า เป็น สังคมเข้มแข็ง

1 ข้อเสนอการปฏิรูปโครงสร้างอ�านาจ – เอกสารจัดพิมพ์โดยส�านักงานปฏิรูป
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ในสังคมอ�านาจนิยม คนส่วนน้อยเท่านั้นที่มีอ�านาจทางการเมือง โดย
คนส่วนใหญ่ถูกท�าให้ไม่รู ้เรื่องและไม่มีบทบาท การที่อ�านาจทางการเมืองเป็น
เรือ่งของคนส่วนน้อย โดยคนส่วนใหญ่ไม่รูเ้รือ่งรูร้าวด้วย กเ็หมอืนกบัสงัคมตกอยูใ่น
ความมดื ในความมดื ความไม่ถกูต้องต่างๆ นานาซ่อนตวัอยูไ่ด้ ความไม่ถกูต้อง
จะเป็นอุปสรรคและบ่อนเซาะประเทศ ผู้มีอ�านาจจะโกงมาก และใช้อ�านาจในทาง
ไม่ถูกต้อง ผู้ไม่มีอ�านาจก็จะถูกบีบคั้นให้มีพฤติกรรมเบี่ยงเบนต่างๆ เช่น แสวงหา
เส้นสาย ผู้อุปถัมภ์ค�้าชู ไม่รักกันเอง แต่พยายามเสนอหน้าเอาใจหรือเป็นเครื่องมือ
ในการโกงกินของผู้มีอ�านาจ ไม่สนใจพัฒนาความรู้ความสามารถของตนเอง และ
ทุ่มเทเพื่อประโยชน์ของราษฎร ระบบรัฐจึงมีสมรรถนะต�่า แต่มีการโกงกินสูง 
ความเสื่อมเสียทางศีลธรรมซึมซ่านไปทั่วสังคม

จะเห็นได้ว่าแม้เมืองไทยเป็นเมืองพุทธ และพุทธศาสนาก็เป็นของดี แต่มี
ความเสือ่มเสยีทางศลีธรรมเตม็ไปหมด พระจะสอนอย่างไรๆ กไ็ม่ขึน้ เพราะโครงสร้าง
อ�านาจเป็นปัจจัยที่แรงมากในการก�าหนดพฤติกรรมของผู้คน

แม้เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อ พ.ศ. ๒๔๗๕ ก็เป็นการต่อสู้ 
เพื่อเปลี่ยนแปลงผู้ถืออ�านาจสูงสุดทางการเมืองเท่านั้น จากพระมหากษัตริย์ à 
คณะราษฎร à กองทัพ à นักธุรกิจการเมือง แต่อ�านาจนิยมและโครงสร้างที่ 
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รวมศูนย์อ�านาจการปกครองไม่ได้เปลี่ยนแปลง การเลือกต้ังกลายเป็นเพียงกลไก
เพื่อไปกินรวบอ�านาจ ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของกระบวนการประชาธิปไตยที่น�าไปสู ่
การเคารพศักดิ์ศรีของความเป็นมนุษย์ ความเป็นธรรม อรรถประโยชน์ และ 
การพัฒนาอย่างยั่งยืน จึงเห็นได้ว่า แม้มี “ประชาธิปไตย” ประเทศกลับสะสมปัญหา 
ความขัดแย้ง ความรุนแรง จนวิกฤต และวิกฤตสุดๆ อย่างที่เราเห็นในปี ๒๕๕๖-๕๗ 
ปริ่มๆ จะเกิดมิคสัญญีกลียุค หรือเกิดแล้ว

นั้นคือสรุปภาพรวมของประเทศไทยยุคเก่า ซึ่งอาจเรียกว่าเป็นยุคมืด

แต่วิกฤตสุดๆ ก็เป็นโอกาสสุดๆ

ผมได้พูดถึงวิกฤตการณ์คลื่นลูกที่ ๔ แห่งกรุงรัตนโกสินทร์ล่วงหน้ามากว่า 
1๐ ปี ว่าเป็นวิกฤตการณ์แห่งความซับซ้อนและยากสุดๆ เพราะในความซับซ้อนจะ
ไม่รู้ว่าศัตรูคือใคร เมื่อไม่รู้ก็หาทางออกไม่ได้ อาจเป็นวิกฤตการณ์ที่ท�าลายตัวเอง 
และยากที่จะหนีการนองเลือดไปได้ คุณสมัคร สุนทรเวช ยังด่าผมว่าเป็นหมอ
หน้าเลือด เพราะชอบพูดถึงการนองเลือด ดร.ชัยอนันต์ สมุทวณิช ช่วยพูดแก้ให้ว่า 
“หมอประเวศแกเป็นหมอทางโลหิตวิทยา จึงชอบพูดเรื่องเลือด” !
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สภาวะวิกฤตสุดๆ ที่ไม่มีทางออกง่ายๆ ได้กระตุ้นให้คนไทยจ�านวนมาก
มีความตื่นตัวทางการเมือง ไม่ว่าจะเรียกว่าสีอะไรหรือไม่มีสีก็ตาม เม่ือคนจ�านวน
มากตื่นตัวทางการเมือง ประเทศไทยก็ไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป ประเทศไทยมาถึง
ยุคใหม่แล้ว เกิดการเคลื่อนย้ายอ�านาจ (Power shift) ขึ้นแล้ว ธรรมชาติของอ�านาจ
จะเคลื่อนตัวแบบนี้

อ�านาจรัฐอ�านาจรัฐ  àà  อ�านาจเงินอ�านาจเงิน  àà  อ�านาจสังคมอ�านาจสังคม

(รัฏฐานุภาพ)  (ธนานุภาพ)  (สังคมานุภาพ)(รัฏฐานุภาพ)  (ธนานุภาพ)  (สังคมานุภาพ)

จอมพลสฤษดิ์เป็นตัวอย่างของผู้ใช้อ�านาจรัฐสุดๆ ทักษิณเป็นตัวอย่างของ
ผู้ที่ใช้ทั้งอ�านาจรัฐและอ�านาจเงิน จึงมีอ�านาจสุดๆ คนเดียวสามารถส่ังได้ทุกอย่าง 
แต่เมือ่ใช้อ�านาจนัน้เกนิเลย กม็แีรงต่อต้านออกมาจากสงัคม คนไทยซึง่เคยยอมถกู
กระท�าด้วยอ�านาจต่างๆ เป็นเวลาช้านาน ได้มาถงึจุดทีไ่ม่ยอมอกีต่อไป เมือ่ระบอบ
ทกัษณิย่ามใจในอ�านาจ ผ่านร่าง พรบ.นริโทษกรรมเหมาเข่งเวลาต ี๔ ผูค้นกอ็อกมา
ต่อต้านอย่างไม่เคยมีมาก่อน ทั้งจากภาคประชาสังคม ภาคธุรกิจ มหาวิทยาลัย 
สื่อมวลชน ประชาคมสุขภาพ ข้าราชการ ท�าให้รัฐบาลแม้มีอ�านาจเพียบเพียงใดก็
ต้องยอมถอย เพราะพลังอ�านาจทางสังคม หรือการรวมตัวร่วมคิดร่วมท�าของคน
จ�านวนมาก เป็นสังคมานุภาพหรือสังคมเข้มแข็ง



1๕

ในอนาคต อ�านาจรัฐก็ยังอยู่ อ�านาจเงินก็ยังอยู่ แต่ก็เรียนรู้แล้วว่า แม้ตนจะ
มีอ�านาจมากเพียงใด ก็ไม่สามารถท�าตามอ�าเภอใจได้อีกต่อไป

ในขณะเดียวกัน ภาคสังคมก็ได้เรียนรู้แล้วว่า แม้รัฐและเงินมีอ�านาจมาก
เพียงใด แต่ถ้าสังคมรวมตัวร่วมคิดร่วมท�า ก็สามารถต่อต้านความไม่ถูกต้องได้ และ
สามารถผลักดันหรือร่วมสร้างสิ่งดีๆ ให้เกิดขึ้นในบ้านเมืองได้

จึงกล่าวว่า ประเทศไทยจะไม่เหมือนเดิมอีกต่อไป

เป็นโอกาสของคนไทยที่จะร่วมกันเปิดประตูสู่ประเทศไทยยุคใหม่
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๒๒
เปิดประตูสู่ประเทศไทยยุคใหม่เปิดประตูสู่ประเทศไทยยุคใหม่
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 คนไทยใฝ่ฝันถึงสังคมพระศรีอาริย์มาแต่โบราณ ซึ่งเป็นสังคมที่ดีพร้อม
ทุกอย่าง ในค�าท�านายหลายรัชกาล ในตอนท้ายก็มีว่า “ ... ถิ่นกาขาว ชาวศิวิไลซ์” 
ศวิไิลซ์กห็มายถงึอารยิะ คนไทยอาจจะม ี ความฝันทีย่ิง่ใหญ่ว่าประเทศไทยยคุใหม่
เป็นยุคศรีอาริยะ

 อาริยะ หรือารยะ หมายถึงเจริญ ดีงาม ถูกต้อง ดังที่ใช้ในอริยสัจ อริยมรรค

 ศรี หมายถึงมีศักดิ์ศรี มีความสูงส่ง มีจิตวิญญาณ

 คนไทยควรจะร่วมกันฝันถึงประเทศไทยยุคศรีอาริยะ ที่มีความถูกต้องดีงาม 
มีความยุติธรรม มีความเป็นธรรม ผู้คนหลุดพ้นจากความบีบค้ัน ทั้งทางเศรษฐกิจ 
จิตใจ สังคม และความไม่รู้ ลูกหลานมีโอกาสที่จะอยู่ร่วมกันอย่างมีศักด์ิศรีและ
ศานติสุขบนดินแดนแห่งนี้

 ประเทศไทยมีทรัพยากรต่างๆ มากมาย เกินพอที่จะสร้างประเทศไทยให้
เป็นประเทศที่น่าอยู่ที่สุดส�าหรับทุกคน ทั้งนี้อยู่ที่ความร่วมมือของคนไทยทุกคน 
ไม่ได้อยู่ที่ผู้มีอ�านาจคนใดคนหนึ่ง ถ้าคนไทยมีส�านึกในศักดิ์ศรีของความเป็นคน
และศกัยภาพในความสร้างสรรค์ของตนเอง สลดัตวัไปสูค่วามเป็นไท รวมตวัร่วมคดิ
ร่วมท�าเรื่องดีๆ คนไทยสามารถสร้างประเทศไทยยุคศรีอาริยะได้
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 เมือ่พระพทุธองค์ประทบัทีเ่ขาคชิฌกฏูเป็นครัง้สดุท้าย หมวดธรรมทีท่รงสอน
มากที่สุดคือ “อปริหานิยธรรม” หรือ ธรรมะเพื่อความเจริญถ่ายเดียว อันได้แก่

(๑) หมั่นประชุมกันเป็นเนืองนิตย์  = ธรรมะเพื่อการรวมตัว

(๒) พร้อมเพรียงกันประชุม ร่วมคิดร่วมท�า
 พร้อมเพรียงกันเลิกประชุม
 พร้อมเพรียงกันกระท�ากิจที่พึงท�า

 ...............
(๗) ...............

 จะเห็นได้ว่า หมวดธรรมะนี้คือ ธรรมะเพ่ือสังคมเข้มแข็งจากการรวมตัว
ร่วมคิดร่วมท�า ทรงสรรเสริญเป็นอันมากว่า “อปริหานิยธรรม” มีฤทธิ มีอ�านาจเพื่อ
ความส�าเร็จหรือเพื่อความเจริญ

 สังคมเข้มแข็งจึงเป็นปัจจัยชี้ขาดอนาคตของประเทศ
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 ขณะนีป้ระเทศมีช่องทางสือ่สารและนกัสือ่สารเป็นจ�านวนมาก ถ้ามกีารสือ่สาร
ออกไปทกุช่องทาง ชกัชวนให้คนไทยทัง้ประเทศว่าโอกาสอยูต่่อหน้าเราแล้ว ทีค่นไทย
จะมีความฝันอันยิ่งใหญ่ถึงสังคมที่ดีงามอันเป็นที่พึงปรารถนาของทุกคน เป็น
ประเทศไทยยุคศรีอาริยะ และคนไทยสามารถรวมตัวร่วมคิดร่วมท�า เพื่อสร้าง
ประเทศไทยให้เป็นประเทศที่น่าอยู่ที่สุดตามความฝันอันยิ่งใหญ่ได้จริง

 การสื่อสารที่ดี ที่มีเสน่ห์ โดนใจผู้คน จะท�าให้มีการสื่อสารต่อๆ กันไป
ทั่วประเทศอย่างรวดเรว็และกว้างขวาง เป็นกระแสพลงัแห่งจนิตนาการใกม่ กระแส
พลังทางสังคมใหม่ ที่จะเปิดประตูไปสู่ประเทศไทยยุคใหม่

 และด้วยการสื่อสารที่ดี ประเทศไทยยุคใหม่จะไม่เกิดช้าอย่างที่คิด
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๒๒



๓๓
ลักษณะ ๑๐ ประการ (ทศลักษณ์)ลักษณะ ๑๐ ประการ (ทศลักษณ์)

ของประเทศไทยยุคใหม่ของประเทศไทยยุคใหม่
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คนไทยที่ร่วมกันฝันถึงประเทศไทยยุคใหม่ อันเป็นยุคศรีอาริยะที่มีความสุข
ความเจริญความดี ควรจะระดมความคิดกันต่อไปว่า ประเทศไทยที่จะมีความสุข
ความเจริญความดนีัน้มคีณุลกัษณะอย่างไร ต่อไปนีเ้ป็นข้อเสนอลกัษณะ 1๐ ประการ 
หรือทศลักษณ์ของประเทศไทยยุคใหม่ พอเป็นเค้าโครงให้คิดต่อ ไม่จ�าเป็นต้อง
ยึดมั่นตายตัวตามนี้ คือ

(๑) สังคมที่มีบูรณภาพและดุลยภาพ

ปัญหาที่ผ่านมาคือ ส่วนต่างๆ ของประเทศไทยแยกส่วน ไม่บูรณาการกัน 
ท�าให้ขาดดุลยภาพ จึงไม่ปรกติสุขและยั่งยืน

เปรียบเทียบกับร่างกายของเราซึ่งมีความหลากหลายสุดประมาณ ทั้งเซลล์
และอวยัวะต่างๆ เป็นล้านๆ หน่วย แต่ทัง้หมดเชือ่มโยงบรูณาการกนัจงึเกดิดลุยภาพ 
คือความเป็นปรกติและอายุยืนยาว ถ้าปอดไปทาง ตับไปทาง หัวใจไปทาง ฯลฯ 
เราก็เป็นคนอยู่อย่างนี้ไม่ได้

หรือรถยนต์ซึ่งมีองค์ประกอบ 1๐,๐๐๐ ชิ้น ทุกชิ้นต้องประกอบกันเข้าอย่าง
เหมาะสม จึงจะเป็นรถยนต์ทั้งคันที่วิ่งไปได้เรียบร้อย ถ้าองค์ประกอบใดขาดไป 
หรือช�ารุด หรือเครื่องหลุด รถยนต์คันนั้นก็วิ่งไม่ได้



๒๕

ปัญหาของสังคมต่างจากร่างกายและรถยนต์ที่ยกตัวอย่างมา ที่แต่ละคน 
แต่ละกลุม่ แต่ละองค์กร ยงัไม่มจิีตส�านกึของ “ความเป็นทัง้หมด” คดิแบบแยกส่วน 
ท�าแบบแยกส่วน ท�าให้สังคมไม่มีบูรณภาพและดุลยภาพ จึงขาดความเป็นปรกติสุข
และยั่งยืน ปัญหาที่เผชิญหน้ามนุษยชาติอยู่ คือการพัฒนาที่ไม่ยั่งยืน

มนุษยชาติยุคใหม่จึงจ�าเป็นต้องมี จิตส�านึกใหญ่ ที่เห็นความเป็นหนึ่งเดียว
ของทั้งหมด แล้ว จัดโครงสร้างการพัฒนาให้เชื่อมโยงสัมพันธ์กันโดยทั่วตลอด ให้มี
การท�าหน้าที่ (Function) ให้สังคมทั้งหมดมีความสมดุล

คนทุกคน ทุกครอบครัว ทุกชุมชน ทุกท้องถิ่น ทุกองค์กร ล้วนเป็นส่วนหนึ่ง
ของสงัคมเดยีวกนั ถ้าส่วนใดส่วนหนึง่เจบ็ป่วยหรอืพกิารย่อมกระทบถงึสงัคมทัง้หมด 
ในร่างกายของเรา ระบบไหลเวยีนเลอืดน�าอาหารและออกซเิจนไปส่งให้เซลล์ทกุเซลล์
ทั่วร่างกาย ถ้าร่างกายส่วนใดส่วนหนึ่งขาดเลือดก็จะกระทบกระเทือนชีวิตทั้งชีวิต 
ในสังคม ระบบเศรษฐกิจซึ่งเปรียบประดุจระบบไหลเวียนเลือด ที่จะต้องน�าอาหาร
และพลังงานไปหล่อเลี้ยงทุกส่วนของสังคม จะทอดทิ้งส่วนใดส่วนหนึ่งไม่ได้ เพราะ
จะกระทบความเป็นปรกติสุขของทั้งหมด
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ระบบเศรษฐกิจโลกในปัจจุบันไม่ได้ถูกออกแบบมาให้ค�านึงถึงทั้งหมด แต่ท�า
ด้วยความเห็นแก่ตัวและอ้างเสรีภาพ เสรีภาพส่วนบุคคลโดยทิ้งเสรีภาพของทั้งหมด
จะถูกต้องได้อย่างไร อาศัยพื้นฐานมิจฉาทิฏฐิ โลกจึงวิกฤตและไม่ยั่งยืน ดูตัวอย่าง
สหรัฐอเมริกา ที่โจเซฟ สติกลิตซ์ นักเศรษฐศาสตร์รางวัลโนเบลกล่าวว่า การพัฒนา
เป็นประโยชน์ต่อคน 1 เปอร์เซ็นต์เท่านั้น คนยากคนจนไม่ได้ประโยชน์ แต่กลับเลว
ลงอีก ความเหลื่อมล�้าในสหรัฐอเมริกาจึงมากสุดๆ ความเหลื่อมล�้าที่มากเกินท�าให้
สังคมเสียสมดุล การเสียสมดุลท�าให้ป่วยและไม่ยั่งยืน

ในการสร้างประเทศไทยยคุใหม่ เราจะเดนิตามกระบวนทศัน์เก่าของการพฒันา 
ซึ่งเป็นการพัฒนาแบบแยกส่วนต่อไปอีกไม่ได้ แต่เป็นการพัฒนาที่เชื่อมโยงทุกส่วน
ของสงัคมให้เกดิบรูณภาพของทัง้หมด และเกดิความสมดลุ ระบบทกุๆ ระบบ ไม่ว่า
จะเป็นระบบเศรษฐกจิ ระบบการเมอืงการปกครอง ระบบการศกึษา ระบบการสือ่สาร 
ฯลฯ ต้องค�านงึถงึทัง้หมดและเชือ่มโยงอย่างเกือ้กลูกนั เมือ่สงัคมมบีรูณภาพกจ็ะเกิด
ดุลยภาพ ท�าให้เป็นปรกติสุขและยั่งยืน

นั่นคือภาพใหญ่หรือทิศทางประเทศไทย

ข้ออื่นๆ ที่จะตามมา เพื่อท�าให้ภาพใหญ่ประเทศไทยเป็นจริง



๒๗

(๒) สร้างจิตส�านึกใหม่

การที่จะมีบูรณภาพของสังคมทั้งหมด ผู้คนในสังคมต้องมีจิตส�านึกใหญ่ที่
เข้าถงึความเป็นทัง้หมด จติส�านกึเลก็ทีเ่หน็แก่ตวั เหน็แก่พรรค เหน็แก่พวก หรอืแม้
เห็นเฉพาะองค์กร ท�าให้พัฒนาแบบแยกส่วนและน�าไปสู่วิกฤต ประเทศไทยยุคใหม่
จึงต้องการจิตส�านึกใหม่ การศึกษาและการสื่อสารที่ดีต้องรณรงค์สร้างจิตส�านึกใหม่



๒๘

(๓) สร้างฐานของประเทศให้แข็งแรง – ชุมชนท้องถิ่นคือฐานของประเทศ

โครงสร้างใดๆ ไม่ว่าจะเป็นตึก พระเจดีย์ หรือปิระมิด ที่จะมั่นคง ฐานต้อง
กว้างและแข็งแรง ฐานของประเทศคือชุมชนท้องถิ่นซึ่งครอบคลุมทุกตารางนิ้วของ
ประเทศ มีทรัพยกรธรรมชาติ เช่น ที่ดิน ป่าไม้ แหล่งน�้า เป็นที่อยู่ร่วมกันของคน
ส่วนใหญ่ เป็นฐานทางจรยิธรรมและวฒันธรรม ถ้าฐานของประเทศแขง็แรงทกุทาง 
ก็จะรองรับประเทศทั้งหมดให้มั่นคง เหมือนฐานพระเจดีย์ที่กว้างใหญ่และแข็งแรง
รองรับองค์พระเจดีย์ทั้งองค์

พระเจดีย์ทุกองค์ต้องสร้างจากฐาน ที่แล้วมาเราพัฒนาประเทศดุจสร้าง
พระเจดีย์จากยอด คืออะไรๆ ก็จะพัฒนาแต่ข้างบน ทอดทิ้งฐานหรือท�าลายฐาน 
เมื่อขาดฐานรองรับ สังคมทั้งหมดก็ทรุดตัวหรือพังทลายลง

ในการพัฒนาอย่างบูรณาการและสมดุล ต้องตั้ง โครงสร้างการพัฒนา
ประเทศใหม่ โดยให้ฐานของประเทศแข็งแรง และระบบต่างๆ เช่ือมโยงกับฐาน
อย่างเกื้อกูลกัน โครงสร้างการพัฒนาควรมีรูปร่างเหมือนพระเจดีย์ คือ
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รูปที่ ๑ โครงสร้างของการพัฒนาประเทศรูปพระเจดยี์รูปที่ ๑ โครงสร้างของการพัฒนาประเทศรูปพระเจดยี์
ฐานพระเจดยี์ = ชุมชนท้องถิ่นฐานพระเจดยี์ = ชุมชนท้องถิ่น
ยอดพระเจดยี์ = ความเป็นธรรมยอดพระเจดยี์ = ความเป็นธรรม
องค์พระเจดย์ี = ระบบต่างๆ เช่น เศรษฐกจิ การศกึษา การเมอืง การปกครอง ความยตุธิรรม ฯลฯองค์พระเจดย์ี = ระบบต่างๆ เช่น เศรษฐกจิ การศกึษา การเมอืง การปกครอง ความยตุธิรรม ฯลฯ

ระบบต่างๆ ต้องเชื่อมโยงกับฐานและยอด

ทุกวันนี้ระบบต่างๆ ล้วนท�าแบบแยกส่วน ในการพัฒนาอย่างบูรณาการ 
ระบบทั้งหมดต้องบูรณาการกัน

ชุมชนทองถิ่น

ระบบตางๆ

ความเปนธรรม

เศรษฐกิจ

การศึกษา

การเมืองการปกครอง

ความยุติธรรม ฯลฯ



๓๐

(๔) ระบบการปกครองที่คืนอ�านาจให้ประชาชนปกครองตนเอง

ในรูปของชุมชนจัดการตนเอง ท้องถิ่นจัดการตนเอง จังหวัดจัดการตนเอง 
โดยส่งเสรมิให้ประชาชนรวมตวักนัจัดการพฒันาอย่างบรูณาการ และพฒันานโยบาย 
มกีารออกกฎหมายจงัหวดัปกครองตนเอง ทีม่กีารยกเลกิกฎหมายต่างๆ ทีด่งึอ�านาจ
ไว้ในส่วนกลาง ระบบราชการในกระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ปรบับทบาทจากการไป
ท�าเองทั่วแผ่นดิน มาเป็นสนับสนุนชุมชนท้องถิ่นทางนโยบายและทางวิชาการ 
ถ้าท�าดังนี้บ้านเมืองจะลงตัวไปได้มาก ลดความขัดแย้ง และเพิ่มสมรรถนะ
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(๕) ปฏิรูประบบการเมืองและระบบราชการ

การรวมศูนย์อ�านาจการปกครอง และการที่ระบบการเมืองครอบง�าระบบ
ราชการโดยสิ้นเชิง น�ามาซึ่งระบบรัฐที่คอร์รัปชั่นและไร้สมรรถนะ อันเป็นผลร้าย
ต่อการพฒันาประเทศอย่างมหาศาลและยาวนาน ในประเทศไทยยคุใหม่ ต้องปฏริปู
โครงสร้างอ�านาจโดยคืนอ�านาจให้ประชาชนปกครองตนเองดังกล่าวแล้ว ปฏิรูป
ระบบการเมืองและระบบราชการให้มีความสุจริตและมีสมรรถนะ จัดความสัมพันธ์
ระหว่างฝ่ายการเมืองและราชการเสียใหม่ ฝ่ายการเมืองมีหน้าที่ทางนโยบาย แต่
ไม่ให้ครอบง�าระบบราชการทั้งเนื้อทั้งตัวเหมือนเดิม ระบบราชการต้องเป็นอิสระ 
มีศักดิ์ศรี มีความรู้ สามารถสนองนโยบายที่ถูกต้อง ทัดทานนโยบายที่ไม่ถูกต้อง 
ระบบใหม่ทีค่นือ�านาจให้ชมุชนท้องถิน่จัดการตนเอง และให้ระบบราชการเป็นอสิระ 
โอกาสทีฝ่่ายการเมอืงจะคอร์รปัชัน่จะน้อยมาก ยิง่บวกกบัการตรวจสอบโดยองค์กร
อิสระและโดยพลังพลเมืองที่เข้มแข็ง ก็เรียกว่าคอร์รัปชั่นโดยนักการเมืองจะท�าไม่ได้
อีกต่อไป หมดเชื้อไฟหรือแรงจูงใจที่จะท�าให้นักลงทุนทุ่มทุนและความรุนแรงที่
จะเข้ามามีอ�านาจทางการเมือง บ้านเมืองจะมีความสงบ และได้คนที่เหมาะสม
เข้ามาบริหารประเทศ
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(๖) สร้างระบบเศรษฐกิจบูรณาการ

ระบบเศรษฐกิจเป็นประดุจระบบไหลเวียนโลหิต ที่น�าอาหารและพลังงานไป
หล่อเลี้ยงบ�ารุงทุกส่วนของร่างกาย จึงต้องเป็นระบบเศรษฐกิจแบบบูรณาการ
ที่เชื่อมโยงกับทุกภาคส่วนของสังคม ไม่ใช่ระบบเศรษฐกิจแบบแยกส่วน ที่สร้าง
ความร�่ารวยเฉพาะภาคส่วนของตน เศรษฐกิจชุมชนกับเศรษฐกิจมหภาคจะต้อง
เชื่อมโยงอย่างเกื้อกูลกัน เศรษฐกิจชุมชนเป็นเศรษฐกิจที่บูรณาการชีวิต สังคม 
สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรม ส่วนเศรษฐกิจมหภาคเป็นเศรษฐกิจพลัง ถ้าเช่ือมโยง
อย่างเกือ้กลูกนัจะได้พลงัการพฒันาอย่างบรูณาการ โดยทีก่ารพฒันาต่างๆ ต้องการ
ความสามารถในการจัดการมากที่สุด แต่ก็เป็นสิ่งที่คนไทยขาดมากที่สุด เพราะ
การศึกษาแบบท่องวิชาท�าให้จัดการไม่เป็น ภาคธุรกิจเป็นภาคที่มีความสามารถ
ในการจัดการมากท่ีสดุ ฉะนัน้เรือ่ง ภาคธรุกจิกบัการพฒันาประเทศไทยในด้านต่างๆ 
จะช่วยให้ประเทศมีสมรรถนะในการพัฒนามากขึ้น
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ถ้าชุมชนท้องถ่ินกับภาคธุรกิจร่วมมือกันพัฒนาระบบการท่องเที่ยวชุมชน
ท้องถิ่นให้เชื่อมโยงเป็นเครือข่ายครบวงจร จะเป็นพลังของการพัฒนาอย่างย่ังยืน 
สถาปนิกชุมชนสามารถช่วยออกแบบผังชุมชนที่สวยงามน่าอยู่ เจริญตาเจริญใจ 
รวมทัง้ถนนหนทาง สิง่แวดล้อม วฒันธรรม ทีพ่กัคนเดนิทาง รวมทัง้โฮมสเตย์ ตลาด 
และสินค้าชุมชน การจัดการที่กระจายรายได้อย่างทั่วถึงเป็นธรรม เศรษฐกิจชุมชน
ท้องถิ่นก็จะดี การทะนุบ�ารุงวัฒนธรรมและสิ่งแวดล้อมก็จะดี คนไปเที่ยวก็จะมี
ความสุข ได้กระจายรายได้ ได้เรียนรู้เรื่องชุมชนท้องถิ่น เพื่อสร้างความบรรสาน
สอดคล้อง (Harmony) ระหว่างผู้คน วัฒนธรรม สิ่งแวดล้อม ดังนี้เป็นต้น แต่การที่จะ
ท�าได้ ต้องการความสามารถในการจัดการสูง ซึ่งภาคธุรกิจอาจจะเข้าไปเสริมผู้น�า
ชุมชนท้องถิ่น
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(๗) ระบบความยุติธรรมที่ยุติธรรม

ความยุติธรรมเป็นเรื่องที่มีความส�าคัญยิ่งต่อการอยู่ร่วมกันอย่างมีศักด์ิศรี
และความสุข ระบบความยุติธรรมที่เป็นทางการของรัฐซึ่งเป็นแนวดิ่งคือ ต�ารวจจับ 
à อัยการส่งฟ้อง-ผู้พิพากษาตัดสิน คนจนไม่มีทางเข้าถึงความยุติธรรม เพราะ
ไม่มีเงิน ไม่มีเวลา ไม่มีความรู้ ไม่มีพรรคไม่มีพวก ไม่มีคนเห็นแววตา ดังที่มีคนจน
ถูกฟ้องและด�าเนินคดี รวมทั้งถูกตัดสินจ�าคุกด้วยข้อหาบุกรุกที่ดินของตนเอง 
อ�านาจรัฐและอ�านาจเงินท�าให้กรรมสิทธิ์ตามกฎหมายบิดเบี้ยวไปได้มาก สิทธิใน
การมีชีวิตและการเข้าถึงปัจจัยเพื่อด�ารงชีวิต เช่น ที่ดิน ป่าไม้ แหล่งน�้า เป็นส่ิง
ส�าคัญยิ่ง แต่ขณะนี้สิทธิในการเข้าถึงปัจจัยเพื่อด�ารงชีวิตของคนเล็กคนน้อยคนยาก
คนจนก�าลังถูกคุกคามขนาดหนักด้วยอ�านาจรัฐและอ�านาจเงินขนาดใหญ่ ทั้งจากใน
ประเทศและที่มาจากต่างประเทศ คนเล็กคนน้อยคนยากคนจนไม่มีอ�านาจเลย
เมื่อเทียบกับอ�านาจอันมหึมาของรัฐและทุนขนาดใหญ่ ประดุจมดกับช้าง ความ
เหลื่อมล�้าทางอ�านาจที่มากเกินคือการขาดความยุติธรรม การขาดความยุติธรรม
สะสมความแค้นไว้ในสังคม และไม่เป็นไปเพื่อการอยู่ร่วมกันอย่างศานติสุข
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จ�าเป็นต้องมกีารปฏริปูระบบความยตุธิรรมขนานใหญ่ โดยพจิารณาถงึความ
ไม่ยุติธรรมในบริบทของสังคมเศรษฐกิจสมัยใหม่ที่ซับซ้อน ระบบต�ารวจและระบบ
อัยการก็รวมอยู่ในระบบความยุติธรรมที่จ�าเป็นต้องปฏิรูปด้วย ความซับซ้อนและ
ความยากของระบบความยุติธรรมจะท�าให้ต้องการเครื่องมือในการปฏิรูปที่มี
สติปัญญาและความเที่ยงธรรมสูง
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(๘) ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและสันติภาพ

โลกทั้งโลกเชื่อมโยงและมีผลกระทบถึงกัน บูรณภาพและดุลยภาพของ
ประเทศไทยต้องมีทั้งภายในตัวเองและปฏิสัมพันธ์กับประเทศต่างๆ ในโลก ถ้า
ประเทศไทยไม่เข้าใจความเป็นจริงที่ซับซ้อนและเคลื่อนไหวเปล่ียนแปลงในโลก 
เราจะไม่สามารถจดัการความสมัพนัธ์ระหว่างประเทศ ทีจ่ะท�าให้เรารกัษาบรูณภาพ
และดุลยภาพของประเทศไทยได้ อันที่จริงคนไทยมีทักษะในการเจรจาทางการทูต
มาแต่โบราณ แต่เราขาดระบบที่จะสนับสนุน เราต้องมีระบบที่สนับสนุนและสร้าง
คนไทยให้มีทักษะสูงในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและสันติภาพ คนไทย
ควรจะมีบทบาทในการสร้างสันติภาพของโลกด้วย เพราะล�าพังมหาอ�านาจคงท�า
ไม่ได้ เพราะเป็นคู่กรณีของความขัดแย้งเสียเอง
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(๙) สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้และปฏิรูปการศึกษา

ประเทศไทยอยูใ่นดนิแดนทีอ่ดุมสมบรูณ์และมภียัพบิตัน้ิอย จงึมคีวามเนอืยชา
ทางปัญญา สถานการณ์ปัจจบุนัเปลีย่นไป เป็นมคีวามยากล�าบากและความซบัซ้อน 
ซึ่งต้องการปัญญาของชาติโดยรวมค่อนข้างเร่งด่วน คนไทยต้องเปล่ียนแปลงจาก
ความเนอืยชาเป็นความตืน่ตวัในการเรยีนรู ้ เราต้องเป็นสงัคมแห่งการเรยีนรู ้ แสวงหา
ความรู้ใหม่ๆ เข้ามาใช้งานให้เหมาะกับสถานการณ์ ต้องมีทักษะต่างๆ ที่เหมาะสม 
ระบบราชการที่เกี่ยวกับการศึกษา การวิจัย และการสื่อสาร ซึ่งมีความส�าคัญต่อ
ยทุธศาสตร์ทางปัญญากค็งจะท�างานไปเรือ่ยๆ เหมอืนเดมิ ซึง่ไม่ทนัการณ์ ทนัเวลา 
ต้องมีการท�างานเชิงยุทธศาสตร์ ที่จะปรับเปล่ียนสังคมไทยไปเป็นสังคมแห่ง
การเรียนรู้ให้ได้เร็ว

ปฏิรูปการศึกษาให้เรียนรู้จากฐานความเป็นจริง

ระบบการศกึษาอย่างทีม่มีากว่า 1๐๐ ปี ท�าให้ประเทศไทยอ่อนแอทกุๆ ทาง 
มีความพยายามปฏิรูปเท่าใดๆ ก็ไม่เป็นผล เพราะฐานการเรียนรู้ผิด และไม่ได้คิด
จะเปลี่ยนฐานการเรียนรู้ คงพยายามปฏิรูปไปในฐานเรียนรู้เดิม ระบบการศึกษา
ปัจจุบันวางฐานการเรียนรู้อยู่ที่วิชา เช่น เรียนวิชาอะไร ท่องวิชาอะไร ไม่ใช่ฐาน
ความเป็นจรงิของชวีติ เมือ่เรยีนไปแล้วปรากฏว่าท�างานไม่เป็น ไม่อดทน ไม่รบัผดิชอบ 
จัดการไม่เป็น อยู่ร่วมกันไม่เป็น ครูบาอาจารย์ก็ลอยตัวอยู่เหนือความเป็นจริง 



๓๘

ไม่เข้าใจสภาพความเป็นจริงที่สลับซับซ้อนและเคลื่อนไหวเปล่ียนแปลง จึงไม่เข้าใจ
ปัญหาและการแก้ปัญหา ระบบการศึกษาของเราจึงสร้างคนที่มีสมรรถนะต�่า เมื่อไป
รับราชการ มีอ�านาจ แต่ไม่มีความรู้ในความเป็นจริงของแผ่นดินไทย นอกจากไปแก้
ปัญหาให้ชุมชนท้องถิ่นไม่ได้แล้ว ยังไปเป็นภาระและก่อปัญหาให้ราษฎร ดังที่มีการ
ต่อต้านโครงการของรัฐมากขึ้นๆ และที่ถึงกับเกิดความรุนแรงก็มี เช่นที่ชายแดนใต้

การศกึษาควรจะเป็นพลงัแก้ปัญหาได้ทกุอย่าง แบบทีพ่ดูเล่นๆ ว่า “การศกึษา
รักษาทุกโรค” เช่น แก้ความยากจนได้ การที่การศึกษาจะรักษาทุกโรคได้ ต้อง
เปลี่ยนฐานการเรียนรู้มาเรียนรู้จากความเป็นจริงของชีวิต ในชีวิตเราต้องเรียนรู้ให้
ท�าอะไรเป็น เช่น นั่งเป็น ยืนเป็น เดินเป็น ท�างานเป็น จัดการเป็น อยู่ร่วมกันเป็น 
คิดเป็น เราก็ต้องเรียนรู้จากการลงมือท�าให้ท�าเป็น การเรียนรู้แบบเดิมท�าให้คนไทย
ขาดคุณค่าของการท�างาน (Work value) ชาติที่จะเจริญต้องมีคุณค่าในการท�างาน 
คนจีนที่ยากจนและไม่รู้หนังสือเลย อาศัยคุณสมบัติสองอย่างคือขยันและประหยัด 
สามารถตั้งเนื้อตั้งตัวและสร้างครอบครัวที่เป็นปึกแผ่นได้ การสร้างสัมมาชีพเต็ม
พื้นที่จะท�าให้บ้านเมืองร่มเย็นเป็นสุข ถ้าการศึกษาร่วมสร้างสัมมาชีพเต็มพื้นที่ 
เศรษฐกิจจะเข้มแข็ง ผู้คนจะมีคุณลักษณะใหม่ที่ท�างานเป็น อดทน รับผิดชอบ 
จดัการเป็น สามารถพฒันาตนเองข้ึนไปเรือ่ยๆ จะเป็นพืน้ฐานให้วชิาการเข้มแขง็ขึน้ 
ที่วิชาการอ่อนแอทุกวันนี้เพราะลอยตัวจากชีวิตจริง ปฏิบัติจริง (ก) อยู่กับต�าราหรือ
การคิดเอาเอง



๓๙

วัฏฏะของวิชาการควรจะเป็นดังในรูป (ข) คือวนจากดิน (ชีวิตจริงปฏิบัติจริง) 
วิเคราะห์ สังเคราะห์ ยกเป็นปัญญาที่สูงขึ้น และเอาลงกลับไปใช้ใหม่ เรียกว่าวน
จากดินสู่ฟ้า-ฟ้าสู่ดิน ทุกรอบจะท�าให้ปฏิบัติดีขึ้นและทฤษฎีดีขึ้น

การเรียนรู้จากฐานความเป็นจริง หรือชีวิตจริงปฏิบัติจริง จะเปล่ียนบุคลิก
คนไทย เพราะการที่จะปฏิบัติอะไรให้ได้ผล ต้องคิดถึงคนอื่นและสิ่งอื่น จะแยกส่วน
สุดโต่งออกไปจากความเป็นจริงก็จะไม่ส�าเร็จ ต่างจากการเรียนรู้จากต�าราและ
ความคิด ที่ลอยตัวจากความเป็นจริง ที่ท�าให้คิดแยกส่วนสุดโต่ง รุนแรงได้ง่าย

เร่ืองปฏิรูปการศึกษาที่เปลี่ยนฐานการเรียนรู้จากต�าราไปเป็นเรียนรู้จากฐาน
ความจริง เป็นเรื่องที่เข้าใจยาก เพราะความเคยชินกับของเก่าๆ แต่จะมีผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงประเทศไทยมากมายหลายมิติ เป็นเรื่องที่จะต้องไต่ตรองใคร่ครวญ
ดูให้ดีๆ

รูปที่ ๒ วชิาการที่ลอยตัว (ก) กับวชิาการที่มฐีานอยู่ในชวีติจรงิปฏบิัตจิรงิ (ข)รูปที่ ๒ วชิาการที่ลอยตัว (ก) กับวชิาการที่มฐีานอยู่ในชวีติจรงิปฏบิัตจิรงิ (ข)

พื้นดิน

วิชาการที่ลอยตัวจากพื้นดิน

หรือชีวิตจริงปฏิบัติจริง

วิชาการที่วนจากดินสูฟา - ฟาสูดิน



๔๐

(๑๐) พลังพลเมือง พลังผู้น�าน�าการเปลี่ยนแปลง
 นักยุทธศาสตร์การบริหาร

เรื่องที่กล่าวมา ๙ ข้อข้างต้นเป็นเรื่องส�าคัญส�าหรับประเทศไทยยุคใหม่ 
เป็นเรือ่งยากๆ ทัง้สิน้ ล�าพงัอ�านาจรฐัจะท�าไม่ได้ หรอืมกัท�าตรงข้าม พลงัพลเมอืง
ที่ตื่นตัวเป็นอ�านาจทางสังคมที่จะยับยั้งเรื่องไม่ดี และท�าเรื่องดีๆ ให้เกิดขึ้น ความ
ตื่นตัวของประชาชน และรวมตัวร่วมคิดร่วมท�าในทุกพื้นที่ ในทุกองค์กร และใน
ทุกเรื่อง จะเป็นปัจจัยชี้ขาดอนาคตประเทศไทย

ผู้น�าน�าการเปล่ียนแปลงในเรือ่งและระดบัต่างๆ จ�านวนมากและคณุภาพสงู 
เป็นปัจจัยของความส�าเร็จในการสร้างประเทศไทยยุคใหม่

นักยุทธศาสตร์การบริหาร การมีแผนดีๆ อย่างเดียวไม่พอ ดังที่สภาพัฒน์ฯ 
และสภาการศึกษาก็มีแผนดีๆ แยะ แต่ก็ไม่ค่อยจะน�าไปสู่ความส�าเร็จ เพราะหน่วย
ปฏิบัติก็ท�าไปตามครรลองเดิมๆ ของตน การไม่มีคนเก่งนั้นก็เป็นปัญหาอย่างหนึ่ง 
แต่ถึงแม้มีคนเก่ง แต่ถ้าขาดการบริหารเชิงยุทธศาสตร์ก็ไม่ส�าเร็จ ครั้งสามก๊ก เล่าปี่
มีขุนพลที่เก่งที่สุดคือ กวนอู เตียวหุย จูล่ง แต่ก็รบไม่ชนะ ต่อเม่ือมีขงเบ้งซ่ึงเป็น
นักยุทธศาสตร์จึงชนะ เพราะระบบการศึกษาและระบบราชการของเราประเทศไทย
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เกือบไม่มีนักยุทธศาสตร์การบริหารเลย จึงท�าอะไรๆ ไม่ค่อยส�าเร็จ มีแต่ท�าไป
เรื่อยๆ ตามกฎระเบียบหรือตามที่เคยท�า จ�าเป็นต้องมีการสร้างผู้น�าจ�านวนหนึ่งให้
เป็นนกัยทุธศาสตร์การบรหิาร เพือ่บรหิารเรือ่งต่างๆ ในการสร้างประเทศไทยยคุใหม่
ไปสู่ความส�าเร็จ



๔๒



๔๔
จำ นวนและประเภทของผู้นำ ที่ต้องการจำ นวนและประเภทของผู้นำ ที่ต้องการ



๔๔

รูป ๓ ผู้น�าที่จะขับเคลื่อนธรรมจักรแห่งการพัฒนาสู่ประเทศไทยยุคใหม่รูป ๓ ผู้น�าที่จะขับเคลื่อนธรรมจักรแห่งการพัฒนาสู่ประเทศไทยยุคใหม่

ในการเปลี่ยนแปลงประเทศไทยไปสู ่ยุคศรีอาริยะ มีความต้องการผู้น�า
หลายประเภทจ�านวนมหาศาล รูปข้างล่างสรุปโครงสร้างของความต้องการผู้น�า
ที่จะขับเคลื่อนธรรมจักรแห่งการพัฒนา ซึ่งมีหลายประเภทดังต่อไปนี้

ผูนำเ
ครือขายพลังพลเมือง

พลังพลเมือง

ผูน

ำ

เชิ
งป
ระเ

ด็น

ผูนำ

ชุมชนทองถิ่น

ผูนำเฉพาะกลุม

ป
ระเภทอื่นใด

ผูนำ

บร
ิหา

ร

นักย
ุทธ

ศา
สต

ร



๔๕

(๑) ผู้น�าชุมชนท้องถิ่น
(๒) ผู้น�าเครือข่ายพลังพลเมือง
(๓) ผู้น�าเชิงประเด็น
(๔) ผู้น�าเฉพาะกลุ่ม
(๕) ผู้น�าที่เป็นนักยุทธศาสตร์บริหาร
(๖) ผู้น�าประเภทอื่นใด

ซึ่งอาจขอขยายความพอเป็นสังเขปดังนี้

(๑) ผู้น�าชุมชนท้องถิ่น

โดยทีช่มุชนท้องถิน่เป็นฐานของประเทศทีก่ว้างใหญ่และต้องการความเข้มแขง็
ทุกด้าน จึงต้องการผู้น�าจ�านวนมากหลายล้านคน

คิดคร่าวๆ ได้ดังนี้

สภาผู้น�าชุมชน แต่ละชุมชนมีผู้น�าประมาณ ๕๐ คน หมู่บ้านประมาณ 
๘๐,๐๐๐ หมู่บ้าน รวมกันเป็นผู้น�าในสภาผู้น�าชุมชนทั้งประเทศ = ๕๐ x ๘๐,๐๐๐ = 
๔,๐๐๐,๐๐๐ หรือ ๔ ล้านคน ผู้น�าเหล่านี้เป็น ผู้น�าตามธรรมชาติ ที่เกิดขึ้นเองจาก
การท�างานร่วมกัน เช่น เป็นผู้น�ากลุ่มอาชีพ ผู้น�าสตรี ผู้น�าเยาวชน ผู้น�ากองทุน
ประเภทต่างๆ ศิลปิน ครู พระ ปราชญ์ชาวบ้าน ฯลฯ



๔๖

ผู้น�าเหล่านี้มีคุณสมบัติอย่างน้อย ๕ อย่าง คือ

(๑) เป็นคนเห็นแก่ส่วนรวม
(๒) เป็นคนสุจริต
(๓) เป็นคนฉลาด
(๔) เป็นคนสื่อสารเก่ง
(๕) เป็นที่ยอมรับของคนทั่วไป

ผูน้�าตามธรรมชาตเิหล่านีผ้ดุบงัเกดิขึน้เองจากการท�างานร่วมกนั ในการท�างาน
ร่วมกัน ชาวบ้านก็จะรู้หมดว่าใครเป็นอย่างไร คนที่ไม่เห็นแก่ส่วนรวมหรือไม่สุจริต
ก็ไม่เป็นที่ยอมรับ โดยเปรียบเทียบผู้น�าตามธรรมชาติจึงมีคุณสมบัติสูงกว่าผู้น�าโดย
การเลือกตั้งหรือแต่งตั้ง ผู้น�าชุมชนที่มีคุณภาพและมีจ�านวนเป็นล้านคนเหล่านี้
จึงเป็นพลังมหาศาล ควรได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้มีศักยภาพย่ิงๆ ขึ้นไป เช่น 
โดยให้ได้รับข่าวสารข้อมูล ความรู้ มีโอกาสแลกเปลี่ยนเรียนรู้ หรือมีโอกาสเรียนรู้
บางสิ่งบางอย่างที่เขาสนใจ สภาองค์กรชุมชนเป็นกลไกตามกฎหมายที่น่าจะเป็น
เครื่องมือส่งเสริมผู้น�าชุมชน



๔๗

ผูน้�าท้องถิน่ระดบัต�าบล เรามตี�าบลประมาณ ๘,๐๐๐ ต�าบล ม ีอบต. หรอื
เทศบาลเป็นองค์กรปกครองท้องถิ่น ถ้ามีผู้น�าทั้งที่เป็นทางการและไม่เป็นทางการ 
สมมติว่า ๕๐ คนต่อต�าบล ทั้งประเทศก็จะมีผู้น�าระดับต�าบล ๕๐ x ๘,๐๐๐ = 
๔๐๐,๐๐๐ คน

ผูน้�าระดบัจงัหวดั ในเรือ่งจงัหวดัจดัการตนเองนัน้ มเีรือ่งต่างๆ ต้องท�ามาก 
จึงจ�าเป็นต้องมีผู้น�าหลายประเภท ทั้งตามประเด็น ตามกลุ่ม นักยุทธศาสตร์บริหาร 
และอื่นๆ จ�านวนยังประมาณมิได้

รวมว่าผู้น�าชุมชนท้องถิ่นต้องการหลายล้านคน เป็นฐานที่กว้าง ซึ่งต่อไป
จะขึ้นมาเป็นผู ้น�าประเภทและระดับต่างๆ รวมทั้งระดับชาติ ในสหรัฐอเมริกา 
ประธานาธิบดีหลายคนเคยเป็นผู้ว่าการรัฐหรือผู้น�าท้องถิ่นมาก่อน



๔๘

(๒) ผู้น�าเครือข่ายพลังพลเมือง

พลังพลเมืองเป็นปัจจัยชี้ขาดอนาคตของประเทศ เราอยากเห็นการ
เปลีย่นแปลงทีร่าษฎรธรรมดาๆ เปลีย่นเป็นพลเมอืง คอืมสี�านกึในศกัดิศ์รคีวามเป็น
มนุษย์ของตนเอง ตระหนักในเสรีภาพและศักยภาพของตนเอง สามารถรวมตัว
ร่วมคิดร่วมท�าในเรื่องดีๆ เพื่อประโยชน์ของส่วนรวม ในการนี้ต้องการผู้น�าหรือ
กัลยาณมิตรที่ชี้ชวนหรือส่งเสริมการรวมตัวร่วมคิดร่วมท�า เราต้องการเปล่ียนแปลง
สังคมทางดิ่งเป็นสังคมทางราบ ที่ผู้คนมีความเสมอภาค มีภราดรภาพ สามารถ
รวมตัวกันเป็นสังคมเข้มแข็งหรือเครือข่ายพลังพลเมืองเต็มประเทศ จึงต้องการผู้น�า
น�าสร้างเครือข่ายพลังพลเมืองจ�านวนมาก

(๓) ผู้น�าเชิงประเด็น

เรามีเรื่องเชิงประเด็นที่ต้องปฏิรูปจ�านวนมาก เช่น การเมือง การปกครอง 
กฎหมาย ความยุติธรรม ทรัพยากร การศึกษา เศรษฐกิจ ฯลฯ ในประเด็นต่างๆ 
เหล่านี้ล้วนต้องการผู้น�าที่มีความรู้ความสามารถ



๔๙

(๔) ผู้น�ากลุ่ม

เช่น กลุ่มสตรี กลุ่มเยาวชน กลุ่มเกษตรกร ผู้ใช้แรงงาน ฯลฯ

(๕) ผู้น�าที่เป็นนักบริหารยุทธศาสตร์

การที่จะเอาชนะสิ่งยาก ต้องการนักยุทธศาสตร์หรือนักบริหารยุทธศาสตร์ 
สังคมไทยมีนักบริหารยุทธศาสตร์น้อยมาก เพราะความเคยชินกับระบบการท�างาน
แบบข้าราชการ ที่เน้นการท�าตามกฎระเบียบมากกว่ามุ่งผลสัมฤทธิ์ หรือการคิดเชิง
เทคนิคเท่านั้นแบบนักวิชาการ ซึ่งเป็นการ “คิดเล็ก” นักยุทธศาสตร์ต้อง “คิดใหญ่” 
มองผลสมัฤทธิใ์หญ่ และตัง้ค�าถามใหญ่ ยกตวัอย่างเช่น เรามคีวามรูม้าตัง้ ๒๐-๓๐ ปี
แล้วว่า เลี้ยงเด็กเล็กอย่างไรจึงจะเติบโตขึ้นเป็นคนเก่ง คนดี และมีความสุข แต่
นักวิชาการก็ตั้งค�าถามใหญ่ว่า “ท�าอย่างไรสิ่งที่ว่าดีจะเกิดขึ้นกับเด็กทั้งประเทศ” นี้
เป็นค�าถามเชิงนโยบายและยุทธศาสตร์แล้ว ไม่ใช่แค่เทคนิควิธีเท่านั้น แต่ต้องค�านึง
ถึงระบบทั้งหมด ผู้เกี่ยวข้อง ปัจจัยที่จะส่งเสริม ปัจจัยที่เป็นอุปสรรค จะต้องท�า
อะไร กับใคร อย่างไร ใช้อะไรเป็นเครื่องมือหลัก เครื่องมือรอง เพื่อให้เกิดผลส�าเร็จ
กบัเดก็ทัง้ประเทศในเวลามช้ิานกั เพราะเรือ่งคณุภาพเดก็และเยาวชนมคีวามส�าคญั
อย่างยิ่งต่ออนาคตของชาติ แต่เราขาดนักยุทธศาสตร์ เรื่องดีๆ อย่างนี้ก็ไม่เกิด



๕๐

หรืออย่างเรื่องผู ้สูงอายุ อาจจะมีหน่วยงานจัดต้ังศูนย์ดูแลผู้สูงอายุได้ 
1๐๐-๒๐๐ คน นั่นคือการท�างานทางวิชาการ ถ้าจะท�างานทางยุทธศาสตร์ต้อง 
“คิดใหญ่” ว่าท�าอย่างไรผู้สูงอายุทั้งประเทศจะดีขึ้น ขณะนี้มีเท่าไหร่ อยู่ที่ไหน 
ก�าลงัเพิ่มขึ้นด้วยอัตราเท่าไหร่ ระบบการดูแลทั้งหมดเป็นอย่างไร ต้ังแต่ดูแลตนเอง 
โดยครอบครวั โดยชมุชน สถานอีนามยั โรงพยาบาลชมุชน ใครท�าหน้าที ่เทคโนโลยี
ที่ใช้ ระบบการเงินที่จะเป็นไปได้ ถ้าเรามีนักยุทธศาสตร์เก่งๆ ก็สามารถพัฒนา
ระบบการดูแลผู้สูงอายุที่มีความทั่วถึง คุณภาพดี มีประสิทธิภาพ ถ้ามีแต่นักวิชาการ
ที่คิดเชิงยุทธศาสตร์ไม่เป็น เรื่องทั้งหมดจะวิ่งเข้าสู่สภาวะวิกฤต

หรืออย่างเรือ่งความรนุแรงทีจั่งหวดัชายแดนใต้ เรามมีหาวทิยาลยัหลายแห่ง
อยู่ในภาคใต้ อาจารย์ทั้งหลายก็ท�าการสอนตามสาขาของตนๆ หรือท�าวิจัยบ้าง
เล็กๆ น้อยๆ แบบที่เขาเรียกว่า technic-oriented research คือเอาวิชาที่ตัวรู้
เป็นตัวตั้ง ทั้งหมดไม่มีหวังอะไรเลยที่จะแก้ปัญหาได้ เพราะขาดนักยุทธศาสตร์ที่ 
“คิดใหญ่” ทีจ่ะแก้ปัญหาให้ได้ มสีมมตฐิานทีถ่กูต้องว่าปัญหาเกดิจากอะไร และมุง่ไป
ถอดสลักสาเหตุของปัญหา ความที่มหาวิทยาลัยไม่คุ้นเคยกับการคิดเชิงยุทธศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยจึงไม่สามารถก่อให้เกิดผลสัมฤทธิ์ใหญ่ๆ ให้กับประเทศ



๕1

การท�าแผนเท่านั้นไม่พอ

เรามีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ และ
แผนอื่นๆ ซึ่งก็ผ่านการคิดค้นมาเป็นอย่างดี แต่การมีแผนดีไม่การันตีว่าจะได้ผลดี 
เพราะผูป้ฏบิตักิป็ฏบิตัไิปตามความคดิและความเคยชนิเดมิๆ นอกเหนอืไปจากแผน 
ต้องมีนักยุทธศาสตร์เข้ามาขับเคลื่อนไปสู่ความส�าเร็จ นักยุทธศาสตร์ต้องโยง
องค์ประกอบหลายอย่างเข้ามาเชื่อมโยงกัน เช่น ความรู้ นโยบาย แผน ผู้ปฏิบัติ 
ฝ่ายสนับสนุน การเคลื่อนไหวทางสังคม เป็นต้น

กพร. เคยมีหลักสูตรสร้างคนรุ่นใหม่ให้เป็นนักบริหารการเปลี่ยนแปลงรุ่นละ 
๔๐ คน อยู่ ๔-๕ ปี โดยเริ่มแรกมี ดร.ชาติชาย ณ เชียงใหม่ จากสถาบันบัณฑิต
พัฒนบริหารศาสตร์ เป็นผู้อ�านวยการ เข้าใจว่าตอนนี้เลิกไปแล้ว พูดถึงสถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ หรือนิด้า ซึ่งตั้งขึ้นเพื่อพัฒนานักบริหารตามชื่อ น่าจะ
ทบทวนดูว่าได้สร้างนักยุทธศาสตร์การบริหารเก่งๆ ขึ้นมาได้มากน้อยเพียงใด

หลายกระทรวงหรือทุกกระทรวงได้ตั้งส�านักนโยบายและยุทธศาสตร์ขึ้นมา 
กค็งจะโดยมผีูเ้สนอรฐับาลว่า เรือ่งนโยบายและยทุธสาสตร์เป็นเรือ่งส�าคญั แต่ต้อง
ระวงัว่า สกัแต่ว่ามแีต่ชือ่ ไม่มขีองจรงิคอืผูเ้ชีย่วชาญงานทางนโยบายและยทุธศาสตร์ 
คงจะเป็นทางผ่าน หรือ stepping stone ของข้าราชการที่จะไปกินต�าแหน่งอ่ืนๆ 
ต่อไป ทุกกระทรวงต้องการนักนโยบายและยุทธศาสตร์เก่งๆ ที่สามารถท�างานได้
ต่อเนื่อง (ไม่ใช่ทางผ่าน) และสร้างคนอื่นๆ ให้เป็นนักนโยบายและยุทธศาสตร์



๕๒

ทีก่ล่าวมาค่อนข้างยดืยาวในเรือ่งนี ้ เพราะเราต้องการผูน้�าทีเ่ป็นนกัยทุธศาสตร์
เก่งๆ ส�าหรบัประเทศไทยยคุใหม่ ซึง่ต้องการงานสร้างสรรค์จ�านวนมาก ส่วนจะมวีธิี
สร้างผู้น�าทีเ่ป็นนกัยทุธศาสตร์อย่างไร กล็องปรกึษาหารอืกนัอย่างจรงิจงั และอย่าลืม
ปรึกษาฝ่ายเสนาธิการของกองทัพ และกับภาคธุรกิจ เพราะในงานของการสงคราม
และธุรกิจ เขาต้องการการคิดและท�างานเชิงยุทธศาสตร์

(๖) ผู้น�าประเภทอื่นใด

ที่ไม่ได้กล่าวถึง แต่มีความต้องการตามสถานการณ์ของการท�างาน



๕๓



๕๔



๕๕
ระบบการสร้างผู้นำ ระบบการสร้างผู้นำ 



๕๖

 เนื่องจากผู้น�าเพื่อสร้างประเทศไทยยุคใหม่มีจ�านวนมากและมีคุณภาพสูง 
ควรจะมองการสร้างผู้น�าเชิงระบบ ไม่ใช่เพียงเทคนิคหรือเพียงว่าฉันได้จัดหลักสูตร
อบรมแล้ว แต่ต้องมองต้นไม้ทั้งต้นและบริบทของมัน คือต้ังแต่เมล็ดพันธุ์ ราก 
ล�าต้น กิ่ง ก้าน ใบ ผล ดิน น�้า อากาศ มิฉะนั้นอาจไปท�าอะไรที่ก้านเล็กๆ ก้านหนึ่ง 
แล้วคิดว่าได้ท�าทั้งหมดแล้ว

 อีกประการหนึ่งที่ส�าคัญคือ การสร้างผู้น�าที่มีฐานอยู่ในการปฏิบัติจริง

 อย่าเอาอย่างการศึกษาในสถาบันการศึกษาไทย ที่ทั้งผู้สอนและผู้เรียนไม่มี
ฐานอยู่ในการปฏิบัติจริง ซึ่งไปต่อไปได้ยาก การเรียนการสอนที่เช่ือมโยงกับการ
ปฏิบัติจริง จะขยายผลและเพิ่มคุณภาพขึ้นเรื่อยๆ ตลอดเวลา

 ต่อไปนี้จะกล่าวถึงวิธีการและเครือข่ายการสร้างผู้น�าที่ครอบคลุมทั้งประเทศ



๕๗

๑. วิธีการสร้างผู้น�า

(๑) ผู้น�าที่เกิดจากการปฏิบัติ

 ในกระบวนการปฏบิตัใินเรือ่งต่างๆ จะเกดิผูน้�าตามธรรมชาตขิึน้มาจ�านวนมาก 
เช่น ในกระบวนการชมุชนจดัการตนเอง ท้องถิน่จดัการตนเอง จงัหวดัจดัการตนเอง 
จะเกิดผู้น�าขึ้นมาเป็นล้านคน หรือในกระบวนการสมัชชาสุขภาพ สมัชชาปฏิรูป 
การต่อต้านคอร์รัปชั่น ควรส่งเสริมให้มีเครือข่ายพัฒนาประเทศไทย หรือปฏิรูป
ประเทศไทย โดยกลุม่และเรือ่งต่างๆ เช่น เครอืข่ายสตรกีบัการพฒันาประเทศไทย 
ภาคธรุกจิกบัการพฒันาประเทศไทย คนรุน่ใหม่กบัการพฒันาประเทศไทย พระสงฆ์
กบัการพฒันาประเทศไทย เครอืข่ายเยาวชนระดบัต�าบลกบัการพฒันา ฯลฯ เครอืข่าย
การปฏิบัติต่างๆ เหล่านี้จะสร้างผู้น�าตามธรรมชาติขึ้นมาเป็นจ�านวนมาก ควรมี 
เวทภีาคพีฒันาประเทศไทย หรอืภาคปีฏริปูประเทศไทย เป็นเครือ่งมอืประสานงาน
ภาคีและเครือข่ายต่างๆ



๕๘

(๒) การแลกเปลี่ยนเรียนรู้และครุ่นคิด

 ผู้น�าในการปฏิบัติข้างต้นควรมีโอกาสได้แลกเปลี่ยนเรียนรู้และครุ่นคิดเพื่อให้
มีก�าลังยิ่งๆ ขึ้น สสส. ได้ส่งเสริมให้มีต�าบลศูนย์ฝึกประมาณ ๘๔ แห่ง ซึ่งเป็นต�าบล
ที่มีผู้น�าที่เข้มแข็ง เปิดโอกาสให้ผู้น�าต�าบลอื่นๆ เข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ ขยายตัว 
เพื่อให้เป็นระบบยิ่งขึ้น ในแต่ละจังหวัดอาจจัดให้มี สถาบันวิจัยและพัฒนาผู้น�า
ประจ�าจังหวัด เพื่อส�ารวจสภาวะผู้น�าทั้งจังหวัด และจัดกระบวนการแลกเปลี่ยน
เรียนรู้และครุ่นคิด รวมทั้งสนับสนุนในเรื่องอื่นๆ ให้การพัฒนาผู้น�าที่ต้องการเกิด
เต็มพื้นที่จังหวัด

(๓) การสร้างผู้น�าในสถาบันการศึกษาทุกระดับ

 ระบบการศึกษาเป็นระบบที่ใหญ่มาก แต่เมื่อมุ่งท่ีท่องวิชาจึงเสียของและ
เสียโอกาสไปมาก แต่ถ้าระบบการศึกษามุ่งสร้างบุคลิกของคนไทยที่พึงปรารถนา
ส�าหรับประเทศไทยยุคใหม่ ก็สามารถท�าได้มาก และมีผลมหาศาล บุคลิกอย่างหนึ่ง
ที่พึงปรารถนาก็คือ การเป็นผู้น�าส�าหรับประเทศไทยยุคใหม่ ทั้งนี้ควรท�าทุกระดับ
การศกึษา มหาวทิยาลยัทกุมหาวทิยาลยัควรมหีลกัสตูรผูน้�ายคุใหม่ ส�าหรบัทัง้คนใน
มหาวิทยาลัยและนอกมหาวิทยาลัย



๕๙

 หลายมหาวิทยาลัยมีหลักสูตรนักบริหาร ควรจะปรับปรุงเป็นหลักสูตรสร้าง
ผู้น�า โดยเน้นที่การมีวิสัยทัศน์ (Vision) และความสามารถในการโยงวิสัยทัศน์ไปสู่
การปฏบิตั ิ (Vision to Mission) มหาวทิยาลยัสามารถรวบรวมความรูจ้ากทัว่โลกว่า 
หลักสูตรในการสร้างผู้น�าเขาท�าอย่างไรกันบ้าง เลือกหรือผสมวิธีที่คิดว่าดีที่สุด 
ทดลองท�า วิจัยและพัฒนาให้ดีขึ้นเรื่อยๆ มหาวิทยาลัยทั้งหมดก็สามารถสร้างผู้น�า
ได้อย่างมหาศาล

(๔) องค์กรต่างๆ ที่มีหลักสูตรอบรมผู้น�า

 มีองค์กรต่างๆ มากขึ้นเรื่อยๆ ที่มีหลักสูตรอบรมผู้น�า เช่น วปอ. สถาบัน
พระปกเกล้า สถาบนัตลาดทนุ มลูนธิชิยัพฒันาและโครงการตามพระราชด�าร ิ มลูนธิิ
สัมมาชีพ คศน. (เครือข่ายพัฒนาศักยภาพผู้น�าการสร้างสุขภาวะ) การอบรมใน
องค์กรธรุกจิ ฯลฯ หลกัสตูรเหล่านี ้ ถ้าผนวกกบัการสร้างวสิยัทศัน์ประเทศไทยยคุใหม่
เข้าไปด้วย ก็จะเชื่อมโยงเป็นเครือข่ายกันมากขึ้น และยังมีองค์กรอ่ืนๆ ที่สามารถ
จัดหลักสูตรสร้างผู้น�าส�าหรับประเทศไทยยุคใหม่เพิ่มได้อีกมาก



๖๐

(๕) สถาบันวิจัยและพัฒนาผู้น�าระดับชาติ

 ควรมีสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้น�าระดับชาติ อาจเป็นเครือข่ายของหลาย
สถาบันที่ท�างานเชื่อมโยงกัน ท�าหน้าที่เชิงระบบระดับชาติ ดังนี้

 (1) ศึกษารวบรวมองค์ความรู้การพัฒนาผู้น�าจากทั่วโลก

 (๒) ศึกษาส�ารวจ (Mapping) เรื่องผู ้น�าและการฝ ึกอบรมผู ้น�าของ 
  ประเทศไทยทั้งหมด

 (๓) สนับสนุนความรู้และแลกเปลี่ยนเรียนรู้กับเครือข่ายสร้างผู้น�าทั้งประเทศ  
  และต่อยอดให้ดียิ่งๆ ขึ้น

 (๔) พัฒนานโยบายให้การสร้างผู ้น�าเพื่อประเทศไทยยุคใหม่งอกงาม 
  เบ่งบานได้ผล



๖1

(๖) ที่ประชุมภาคีการสร้างผู้น�า

 เนือ่งจากการสร้างผูน้�ามทีัง้ฝ่ายปฏบิตั ิ ฝ่ายฝึกอบรม ฝ่ายวจิยั ฝ่ายนโยบาย 
ฝ่ายสนับสนุน ควรมีการจัดประชุมภาคีการสร้างผู้น�าอย่างสม�่าเสมอ เพื่อติดตาม
ความก้าวหน้า แก้ไขปัญหา สนับสนุน และพัฒนานโยบาย ให้เรื่องทั้งหมดได้ผลดี
ยิ่งขึ้น



๖๒

๒. เครือข่ายการพัฒนาผู้น�าเพื่อประเทศไทยยุคใหม่๒. เครือข่ายการพัฒนาผู้น�าเพื่อประเทศไทยยุคใหม่

 ที่อธิบายมาตามข้อ 1 จะเห็นว่าการพัฒนาผู้น�า ณ จุดต่างๆ เชื่อมโยงกัน
เป็นเครือข่าย และควรพยายามให้เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่าย ดังแสดงด้วยภาพ

รูป ๔ การพัฒนาผู้น�า ณ จุดต่างๆ ควรเชื่อมโยงกันเป็นเครอืข่ารูป ๔ การพัฒนาผู้น�า ณ จุดต่างๆ ควรเชื่อมโยงกันเป็นเครอืข่ายย

สถาบันวิจัยและพัฒนาผูนำปร
ะจำ

จังห
วัด

ผูนำจากการปฏิบัติ ชุมชนจัดการตน
เอง 

และ
อื่น

ๆ

การสรางผูนำในสถาบันก
ารศ

ึกษ
า

องคกรฝกอบรมผ
ูนำ

สถ
าบันวิจยั

แ
ล ะ พ ัฒ น าผ

ู น
ำ



๖๓

 ถ้าเครือข่ายของการปฏิบัติ การฝึกอบรม การวิจัย และนโยบายเชื่อมโยง
ถึงกัน การแสประสาทแห่ง ปฏิบัติ – ปฏิเวธ – ปริยัติ จะเชื่อมโยงส่งเสริมกันไปมา
ทั้งระบบ ส่งผลให้ทุกอย่างดีขึ้นเรื่อยๆ ไม่สิ้นสุด



๖๔



๖๖
ที่ประชุมภาคีการสร้างผู้นำ ที่ประชุมภาคีการสร้างผู้นำ   
เพื่อประเทศไทยยุคใหม่เพื่อประเทศไทยยุคใหม่



๖๖

 โดยที่การเปิดประตูสู่ประเทศไทยยุคใหม่ ซึ่งควรเป็นยุคศรีอาริยะ ต้องการ
พัฒนาเรื่องดีๆ ที่สร้างสรรค์จ�านวนมาก ดังที่ยกตัวอย่างในเรื่องทศลักษณ์
ประเทศไทยในตอนที่ ๒ จึงต้องการผู้น�าในระดับและเรื่องต่างๆ จ�านวนมาก มีกลุ่ม 
องค์กร สถาบนั ทีท่�าหรอืควรท�าเรือ่งการสร้างผูน้�าจ�านวนมาก ควรจดัให้ม ี“ทีป่ระชมุ
ภาคีการสร้างผู้น�าเพื่อประเทศไทยยุคใหม่” เป็นประจ�า โดยเชิญผู้ที่มีส่วนหรือ
ควรมส่ีวนเกีย่วข้อง เช่น ผูเ้ชีย่วชาญเรือ่งผูน้�า ผูป้ฏบิตั ิองค์กรสนบัสนนุ ฝ่ายนโยบาย

 เริ่มต้นจาก “การก่อตัวขึ้นเอง” (Self-organized) ของคนจ�านวนหนึ่งที่เห็น
ความส�าคัญของเรื่องนี้ และต้องการทุ่มเทชีวิตกับเรื่องการสร้างผู้น�า “การก่อตัว
ขึ้นเอง” เป็นปรากฏการณ์ธรรมชาติที่ท�าให้เกิดสิ่งมีชีวิตจากส่ิงไม่มีชีวิตบนโลกนี้ 
การก่อตัวขึ้นเองเป็นธรรมชาติ และมีคุณภาพมากกว่าการแต่งตั้งคณะกรรมการ 
คณะกรรมการตั้งมากมายที่เมื่อแต่งตั้งแล้วได้คนที่ไม่เหมาะสมบ้าง คนที่เข้ากัน
ไม่ได้บ้าง ท�าให้เร่ืองดีๆ  แท้งหรอืพกิารแต่ก�าเนดิกม็ ี แต่การก่อตวัขึน้เองนัน้ได้คนที่
เป็นของจริงและมีใจให้กัน จึงมารวมตัวร่วมคิดร่วมท�า ท�าให้มีความสุข และงาน
มีความก้าวหน้าเป็นล�าดับๆ ไป

 กลุ่มคนที่ก่อตัวกันขึ้นมาเอง ควรส�ารวจหาข้อมูลเบ้ืองต้นว่า มีใครบ้างที่มี
ความรู้ ความช�านาญ และสนใจเรื่องนี้ และองค์กรใดบ้างที่จะสนับสนุน เช่น พอช. 
สสส. แล้วจัดประชุมปรึกษาหารือ จากการประชุมปรึกษาหารือจะรู้ว่ามีใครหรือ
องค์กรใดอีกที่ควรจะชวนมาเป็นภาคีในการสร้างผู้น�า



๖๗

 ต่อไปจัด ประชุมภาคีสร้างผู้น�า อย่างสม�่าเสมอ เช่น ทุก 1 หรือ ๒ เดือน 
การมีที่ประชุมภาคีจะมีความยืดหยุ่นมากกว่ามีคณะกรรมการซึ่งมีความตายตัว
มากกว่า ภาคีนั้นเมื่อก้าวหน้าไปก็จะปรับตัวเองไปได้เรื่อยๆ คือภาคีใดไม่ถูกจริตก็
จะเลิกราไปเอง แต่จะมีคนและองค์กรใหม่ๆ ที่เห็นประโยชน์ร่วมกันเพิ่มเข้ามา

 กลุ่มคนที่ก่อตัวขึ้นมาก็จะพัฒนาไปเป็น “สถาบันวิจัยและพัฒนาผู้น�า” 
ระดับชาติ โดยจะเรียกชื่อนี้หรือไม่ก็แล้วแต่ อาจเป็นความร่วมมือจากบุคคลจาก
หลายสถาบัน หรือเป็นในรูปของเครือข่าย โดยสถาบันวิจัยและพัฒนาผู้น�าสามารถ
ท�าหน้าที่ดังนี้

 (1) รวบรวมความรู้เรื่องเกี่ยวกับการพัฒนาผู้น�าจากทั่วโลก
 (๒) เป็นแหล่งข้อมูลความรู้เกี่ยวกับการสร้างผู้น�า
 (๓) วิจัยเชิงระบบเกี่ยวกับการสร้างผู้น�า
 (๔) ให้การฝึกอบรมการสร้างผู้น�าและพัฒนาให้ได้ผลดียิ่งๆ ขึ้น
 (๕) ส่งเสริมสนับสนุนการสร้างผู้น�าเชิงนโยบายและวิชาการ
 (๖) แสวงหาการสนับสนุนระบบการสร้างผู้น�าจากองค์กรของรัฐและเอกชน 
  ทั้งในประเทศและต่างประเทศ
 (๗) เป็นคณะเลขานุการของที่ประชุมภาคีพัฒนาผู้น�า



๖๘

 ปฏิสัมพันธ์ระหว่าง “ที่ประชุมภาคีพัฒนาผู้น�า” กับ “สถาบันวิจัยและพัฒนา
ผู้น�าระดับชาติ” จะท�าให้เกิดความก้าวหน้าและถักทอเครือข่ายผู้น�าทั้งประเทศ 
(ตามรูปที่ ๔) เป็นล�าดับไป ร่วมกับการสร้างคุณลักษณะ 1๐ ประการ หรือทศลักษณ์
ประเทศไทยของประเทศไทยยคุใหม่ ทีค่นไทยควรจะร่วมกนัสร้างให้เป็นยคุศรอีารยิะ





๗๐



คนรุ่นใหม่กับการพัฒนาประเทศไทยคนรุ่นใหม่กับการพัฒนาประเทศไทย
ประเวศ วะสีประเวศ วะสี

(๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗)(๘ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๗)



๗๒

๑๑
คนรุ่นใหม่มีจำ นวนมากและเป็นอนาคตของประเทศคนรุ่นใหม่มีจำ นวนมากและเป็นอนาคตของประเทศ

คนรุน่ใหม่ เป็นค�าหลวมๆ หมายถงึคนอายยุงัไม่มากนกั คนมคีวามคดิใหม่ๆ 
หรือคนที่มีความกระตือรือร้น หรือมีไฟที่จะพัฒนาประเทศไทย คนเหล่านี้มีจ�านวน
มากและเป็นอนาคตของประเทศไปอีกยาวไกล คนเหล่านี้ส่วนใหญ่ได้รับการศึกษา
สมัยใหม่ในแขนงวิชาต่างๆ หลายคนได้รับปริญญาโท หรือปริญญาเอก จากภายใน
ประเทศก็มี จากต่างประเทศก็มี คนเหล่านี้ล้วนแต่มีความรักชาติ และอยากมี
ส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ แต่ไม่ทราบว่าจะจับแง่มุมไหนหรือเข้ามาได้อย่างไร 
เพราะระบบการพัฒนาประเทศที่เป็นทางการเป็นระบบปิด ที่คนในสังคมเข้าร่วม
ด้วยยาก ถ้าคนรุ่นใหม่มีบทบาทในการพัฒนาประเทศในด้านต่างๆ ซึ่งมีหลายด้าน
ตามความชอบหรือความถนัด จะเป็นพลังมหาศาลในชาติ และต่อเนื่องไปได้นาน
เพราะคนรุ่นใหม่อายุยังไม่มาก อนาคตยังยาวไกล ต่างจากผู้อาวุโสที่อดีตยาว
อนาคตสั้น แต่ถ้าต่อเชื่อมกันก็น่าจะดี ฉะนั้นถ้ามีการส่งเสริมบทบาทของคนรุ่นใหม่
กับการพัฒนาประเทศไทยน่าจะเป็นสิ่งที่ดี



๗๓

๒๒
คนรุ่นใหม่กับประเด็นการพัฒนาประเทศไทยคนรุ่นใหม่กับประเด็นการพัฒนาประเทศไทย

คนรุ่นใหม่มีความรู้และทักษะทางเทคนิคในแขนงใดแขนงหนึ่งตามที่เรียนมา 
แต่มักไม่เข้าใจประเด็นการพัฒนาประเทศไทย การท�างานโดยเอาเทคนิคเป็นตัวต้ัง 
อย่างที่ท�าทั่วไปในมหาวิทยาลัยมักเข้าไม่ถึงการพัฒนา ถ้ากลับกันคือเอาการพัฒนา
เป็นตัวตั้งแล้วเอาเทคนิคเป็นเครื่องมือ ก็จะเริ่มต้นได้ และท�าให้เกิดความก้าวหน้า
เป็นล�าดับๆ ไป ฉะนั้นจุดคานงัดของเรื่องนี้จึงอยู่ที่ท�าให้คนรุ่นใหม่เข้าถึงประเด็น
การพัฒนาประเทศไทย

ขณะนี้มีภาคีพัฒนาประเทศไทยในเรื่องต่างๆ อยู่มากพอสมควร จึงควรมี
การเข้าหากัน คือคนรุ่นใหม่แสวงหาว่ามีใครท�าเรื่องดีๆ อยู่บ้างแล้วเข้าไปร่วม 
ขณะเดียวกันภาคีพัฒนาประเทศไทยก็ควรสนใจคนรุ่นใหม่ และพยายามชักชวนให้
มาท�างานร่วมกัน



๗๔

ในแต่ละจังหวัดคนรุ่นใหม่อาจรวมตัวกันเป็น “ชมรมคนรุ่นใหม่เพื่อพัฒนา
ประเทศไทย จังหวัด...” หรือจะก่อตั้งเป็นมูลนิธิพัฒนาจังหวัด หรือในชื่ออื่นใดก็
แล้วแต่ องค์กรเหล่านีท้�าการส�ารวจข้อมลูว่ามใีครก�าลงัท�าอะไรดีๆ  อยูบ้่างในจงัหวดั 
และในประเทศ ฐานข้อมูลนี้จะท�าให้คนรุ่นใหม่มี “แผนที่เดินทาง” ว่าต้องการร่วม
ท�าอะไร หรือท�าเรื่องใหม่ที่ยังไม่มีใครท�าก็ได้

ขณะเดยีวกนัภาคพีฒันาประเทศไทยกอ็าจประชมุ “ภาคพีฒันาประเทศไทย” 
ทั้งในระดับชาติ และระดับจังหวัด และชักชวนให้คนรุ่นใหม่เข้าร่วมประชุมด้วย 
เพื่อเห็นประเด็นการพัฒนาประเทศไทย



๗๕

๓๓
ตัวอย่างประเด็นพัฒนาประเทศไทยตัวอย่างประเด็นพัฒนาประเทศไทย

1๓ ประเดน็พฒันาประเทศไทยทีย่กมาเป็นเพยีงตวัอย่าง แต่ใครๆ กส็ามารถ
เพิ่มเติมได้อย่างเต็มที่ ประเด็นได้แก่

๒. ชุมชนทองถิ่น

 จัดการตนเอง

๓. ปฏิรูปการศึกษา

๔. เครือขายเยาวชน
 ทุกตำบล

๕. ธุรกิจเพื่อสังคม

๖. ปฏิรูประบบความยุติธรรม

๗. การตอตานคอรรัปชั่น

๘. สรางความเปนธรรม

๙. ศาสนากับการพัฒนา

๑๐. ความสัมพันธระหวาง
 ประเทศและสันติภาพ

๑๑. การพัฒนา
 นโยบายสาธารณะ

๑๒. การสื่อสารเพื่อ
 พัฒนาประเทศ

๑๓. พลังพลเมือง
 และการสรางผูนำ

๑.

ปฏิรูปประเทศ

๑.

ปฏิรูปประเทศ

รปูที ่๑ ตวัอย่างประเดน็การพัฒนาประเทศไทยรปูที ่๑ ตวัอย่างประเดน็การพัฒนาประเทศไทย
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• ปฏริปูประเทศ เรือ่งนีก้ลายเป็นระบยีบวาระแห่งชาตไิปแล้วทีม่คีนร่วมคดิ
ร่วมท�าจ�านวนมาก และมีกลไกที่เป็นทางการเกิดขึ้นคือ สภาปฏิรูป การปฏิรูป
ประเทศไทยนัน้จะครอบคลมุหลายเรือ่งและต้องท�าเป็นระยะยาว คนรุน่ใหม่ทีส่นใจ
จะติดตามและเข้าร่วมเรื่องนี้ได้โดยไม่ยาก

เนื่องจากเป็นระเบียบวาระแห่งชาติ สื่อมวลชนจะรายงานเรื่องนี้ตลอดเวลา 
ประเดน็อืน่ๆ ทีจ่ะกล่าวตามมาเกอืบทัง้หมดกจ็ะรวมอยูใ่นการปฏริปูประเทศไทยด้วย

 • ชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง เรื่องการคืนอ�านาจให้ประชาชนปกครอง
ตนเองให้ได้มากที่สุดจะเป็นเร่ืองส�าคัญที่สุดเร่ืองหน่ึงในการปฏิรูปประเทศไทย 
ซึง่ในขณะนีก้มี็ความเคลือ่นไหวในพืน้ทีก่นัแล้วในรปูของชมุชนจดัการตนเอง ท้องถิน่
จัดการตนเอง จังหวัดจัดการตนเอง ในเรื่องนี้จะต้องการคนรุ ่นใหม่เข้าไปร่วม
มากที่สุดเพราะพื้นที่มีมากทุกจังหวัด และกระบวนการจัดการตนเองมีประเด็น
มากมาย เช่น การจัดการพัฒนาอย่างบูรณาการ เศรษฐกิจชุมชน สุขภาพชุมชน 
สถาบันการเงินของชุมชน การท่องเที่ยวชุมชน ระบบข้อมูลข่าวสารชุมชน ฯลฯ

เนื่องจากชุมชนท้องถิ่นเป็นฐานของประเทศ การพัฒนาต้องท�าให้ฐานของ
ประเทศแข็งแรงประเทศจึงจะมั่นคง ถ้าคนรุ่นใหม่เข้าไปท�างานกับชุมชนท้องถิ่นกัน
ให้มากๆ จะเข้าใจประเด็นประเทศไทย และสามารถเชื่อมโยงกับเรื่องอื่นๆ ต่อไป
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มีองค์กรหลายองค์กรส่งเสริมชุมชนท้องถิ่นจัดการตนเอง เช่น พอช. สสส. 
สทพ. (สถาบันชุมชนท้องถิ่นพัฒนา) สภาพัฒนาการเมือง โครงการในพระราชด�าริฯ 
มูลนิธิชัยพัฒนา มูลนิธิปิดทองหลังพระฯ กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
กรมการพัฒนาชุมชน ฯลฯ

 • ปฏิรูปการศึกษา ก็พูดกันอยู่ทั่วไปว่าการศึกษาไทยอ่อนแอจ�าเป็นต้องมี
การปฏิรูป แต่ก็ปฏิรูปกันมาหลายครั้งแล้วไม่ประสบความส�าเร็จ ต้องตีประเด็นให้
แตกว่าทีป่ฏริปูไม่ส�าเรจ็เพราะอะไร ระบบการศกึษาทีต่ดิขดัน่าจะอยูท่ี ่๒ เรือ่งใหญ่ๆ 
คือ

 (1) ระบบการศึกษาที่อยู ่ในปัจจุบันเป็นระบบควบคุม ในขณะที ่
 การศึกษาควรเป็นความงอกงามอย่างหลากหลายอันไม่มีที่สิ้นสุด  
 การปฏิรูปต้องเลิกระบบควบคุม เปล่ียนเป็นระบบส่งเสริมความงอกงาม 
 อย่างหลากหลาย ไม่ควบคุมให้มีมาตรฐานเดียว

 (2) ฐานการเรยีนรูอ้ยูท่ีก่ารท่องหนงัสอื ท�าให้ท�าอะไรๆ ไม่เป็น ควรเปลีย่น 
 ฐานการเรียนรู้ ไปเรียนรู้ร่วมกันในการปฏิบัติ

เพื่อให้สอดคล้องกับข้อ ๒. ข้างต้น ชุมชน ท้องถิ่น จังหวัดจัดการตนเอง 
ควรจะจัดการการศึกษาเองด้วยให้สอดคล้องกับความต้องการของพื้นที่ ขณะนี้มี
ประชาคมจังหวัดบางจังหวัด เริ่มต้นจากจังหวัดกระบ่ีจัดต้ังสภาการศึกษาจังหวัด 
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ที่ไม่ใช่สภาการศกึษาของทางราชการ แต่เป็นความร่วมมอืของทกุฝ่าย สภาการศึกษา
จังหวัดจะเป็นเครื่องมือของการปฏิรูปการศึกษาของจังหวัด

สสค. (ส�านักงานส่งเสริมสังคมแห่งการเรียนรู้และพัฒนาคุณภาพเยาวชน) 
ซึ่งตั้งขึ้นโดยระเบียบส�านักนายกรัฐมนตรีได้ท�างานปฏิรูปการเรียนรู้เพื่อคนทั้งมวล 
โดยเอาจังหวัดเป็นตัวตั้งมา ๓ ปีเศษ องค์กรนี้ก�าลังจะปรับตัวโดยมีพระราชบัญญัติ
รองรับให้เป็นเครื่องมือการท�างานเชิงยุทธศาสตร์เพื่อการปฏิรูปการศึกษา

 • เครือข่ายเยาวชนทุกต�าบล ในทุกต�าบลควรมีการส่งเสริมเยาวชนให้ 
รวมตัวกันท�าเรื่องดีๆ โดยมีผู้ใหญ่สนับสนุน เครือข่ายเยาวชนสร้างสรรค์ที่เกิดขึ้น
ทุกต�าบลและเชื่อมโยงกันระหว่างต�าบลทั่วประเทศจะเป็นอนาคตของประเทศ
ทีเดียว ถ้าสมาคม อบต.จังหวัด หอการค้าจังหวัด มูลนิธิพัฒนาจังหวัด หรือชมรม
คนรุ่นใหม่พัฒนาจังหวัด สามารถร่วมกันท�างานในเรื่องนี้ได้จะเป็นการดีมาก สสส. 
หลายส�านักอยู่ในข่ายที่จะสนับสนุนเรื่องนี้ได้

 • ธุรกิจเพื่อสังคม (Social Enterprise) เรื่องสังคมมีมากแต่เงินที่สนับสนุน 
มีไม่พอ ในต่างประเทศโดยเฉพาะที่อังกฤษได้ค้นพบรูปแบบการท�างานเพื่อสังคมที่
เรียกว่า Social Enterprise หรือการประกอบการเพื่อสังคม คือท�าธุรกิจที่ไม่ขาดทุน
ที่ท�าประโยชน์ต่อสังคมไปด้วยขณะเดียวกัน ในประเทศอังกฤษมีองค์กรเช่นนี้เกิด
ขึ้นกว่า ๘๐,๐๐๐ องค์กร ในประเทศไทยก็มี เช่น สมาคมพัฒนาประชากรและชุมชน 
ของคุณมีชัย วีระไวทยะ และส�านักพิมพ์หมอชาวบ้าน แต่ยังมีไม่มาก เป็นเรื่องที่มี
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อนาคตยาวไกลทีค่นรุน่ใหม่ควรให้ความสนใจ สสส. และมหาวทิยาลยัศรนีครนิทรวโิรฒ 
มีความสนใจเรื่องนี้ สภาหอการค้าไทย คงจะเข้ามาสู่เรื่องนี้ในเวลาไม่ช้า

ถ้าคนรุ่นใหม่รวมตัวกันท�าธุรกิจเพื่อสังคมชนิดหนึ่งจะมีประโยชน์มาก คือ 
ธุรกิจเชื่อมโยงผู้บริโภคในเมืองกับผู้ผลิตในชนบทที่ท�าเกษตรย่ังยืน ถ้าเช่ือมต่อได้
จะท�าให้เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน เพราะพลังผู้บริโภคคือพลังที่ย่ิงใหญ่ที่จะท�าให้
เกิดการพัฒนาอย่างยั่งยืน

 • ปฏิรูประบบความยุติธรรม ความยุติธรรมที่ถูกต้องรวดเร็ว ทั่วถึง ไม่แพง 
คนเข้าถึงได้ ซึ่งรวมทั้งระบบต�ารวจ อัยการ ศาล ทนาย ความยุติธรรมชุมชน 
มีความจ�าเป็นต่อการอยู่ร่วมกันอย่างสันติ แต่เป็นระบบที่ซับซ้อนและยาก ปฏิรูปได้
ยาก แต่ก็จ�าเป็นต้องปฏิรูป และมีเครื่องมือเพื่อการปฏิรูป การเรียนรู้จากการปฏิรูป
ระบบสุขภาพอาจช่วยให้เกิดความคิดได้บ้าง

 • การต่อต้านคอร์รัปชั่น จะต้องเป็นระเบียบวาระแห่งชาติ ที่ทุกภาคส่วน
ในสงัคมเข้าร่วมอย่างแขง็ขนั ขณะนีม้อีงค์กรต่อต้านคอร์รปัชัน่เป็นหวัหอกทีม่ยีทุธศาสตร์
การท�างานอย่างเป็นระบบ ควรที่คนรุ่นใหม่จะให้ความสนใจ

 • การสร้างความเป็นธรรม การมีความเหลี่อมล�้ามากเกิน ก�าลังเป็นปัญหา
ใหญ่ทั่วโลก เกิดปรากฏการณ์ที่เรียกว่า ๙๙:1 คือการพัฒนาเป็นประโยชน์ต่อคน 
1 เปอร์เซ็นต์ ที่ร�่ารวยเท่านั้น คนจนไม่ได้ประโยชน์ หรือเสียประโยชน์ ประเทศ
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ต้นแบบประชาธปิไตย เช่น องักฤษ และสหรฐัอเมรกิากม็คีวามเหลือ่มล�า้สดุๆ ฉะนั้น 
ระบอบประชาธิปไตยเม่ือเจอกับระบบทุนนิยมก็ไม่สามารถด�ารงความเป็นธรรมได้ 
ความเหลื่อมล�้าที่มากเกินจึงน�าไปสู่ปัญหาทางสุขภาพและทางสังคมนานาชนิด 
รวมทัง้ความขดัแย้งและความรนุแรงด้วย ประเทศไทยกไ็ด้ชือ่ว่ามคีวามเหลือ่มล�า้มาก 
บางคนว่ามากที่สุดในเอเชีย จึงควรมีการท�างานเพื่อสร้างความเป็นธรรมอย่าง
เข้มแข็ง น่าจะมีการก่อตัวกันเป็นสถาบันเพื่อความเป็นธรรม

 • พุทธศาสนากับการพัฒนาประเทศไทย ประเทศไทยมีวัดประมาณ 
๓๐,๐๐๐ วัด พระสงฆ์ประมาณ ๒๕๐,๐๐๐ รูป สามเณรประมาณ 1๐๐,๐๐๐ รูป 
มีหลักธรรมที่ลึกซึ้ง มีประชาชนที่เลื่อมใสศรัทธาจ�านวนมาก ยังศาสนวัตถุและ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องอีกมหาศาล เหล่านี้เป็นทรัพยากรเพื่อการพัฒนาของชาติ ถ้ามี
การบริหารจัดการที่เหมาะสมในเร่ืองพุทธศาสนากับการพัฒนาประเทศไทย 
อานิสงส์จะตกอยู่แก่ประเทศและมหาชน

 • ความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและสันติภาพ คู่ขัดแย้งใหญ่ในโลกคือ
สหรัฐอเมริกากับโลกมุสลิม สหรัฐอเมริกานั้นถูกคนยิวในประเทศจับเป็นตัวประกัน 
ท�าให้ต้องเข้าข้างอิสราเอล ซึ่งพาเข้าไปเผชิญหน้ากับอาหรับและโลกมุสลิมเกือบ 
๒,๐๐๐ ล้านคน ความขัดแย้งคู่นี้จะปั่นออกไปเป็นเรื่องราวต่างๆ ในความสัมพันธ์
ระหว่างประเทศ ประเทศไทยจะถกูอเมรกิาดงึไปกอ็นัตราย ถกูมสุลมิดงึไปกอ็นัตราย 
เราจึงไม่ควรนิ่งเฉย และถูกกระท�า แต่เป็นฝ่ายรุกเรื่องสันติภาพ ประเทศไทยควรจะ
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สร้างคนเก่งๆ ในระดับโลก ในเรื่องความสัมพันธ์ระหว่างประเทศและสันติภาพ 
ประเทศมหาอ�านาจคงจะสร้างสนัตภิาพไม่ได้เพราะเป็นคูก่รณเีสยีเอง ไทยมวีฒันธรรม
แห่งความยืดหยุ่นประนีประนอม ควรจะยกระดับตัวเองไปมีบทบาทในโลก

 • การพัฒนานโยบายสาธารณะ นโยบายสาธารณะเป็นเรื่องส�าคัญเพราะ
มีผลกระทบต่อทุกองคาพยพของสังคม นโยบายสาธารณะที่ไม่ดีก่อผลเสียอย่าง
ใหญ่หลวงต่อประเทศชาต ิ ทีผ่่านมาสงัคมไทยปล่อยให้การก�าหนดนโยบายสาธารณะ
เป็นเรื่องของนักการเมืองเท่านั้น โดยมหาวิทยาลัยเกือบไม่มีบทบาทอะไรเลย 
บ้านเมืองวิกฤตก็เป็นเพราะเหตุนี้ ต่อไปภาคสังคมและภาควิชาการต้องสามารถ
พฒันานโยบายสาธารณะ คนรุน่ใหม่จ�านวนหนึง่ควรจะเป็นผูเ้ชีย่วชาญในการพฒันา
นโยบายสาธารณะ

 • การสื่อสารเพื่อพัฒนาประเทศ ทุกวันนี้ช่องทางส่ือมีมากขึ้นเรื่อยๆ จน
ในอนาคตอันใกล้คนทั้งหมดจะเชื่อมโยงถึงกัน ถ้ามีสารที่มีเสน่ห์โดนใจผู้คนมี
ประโยชน์ ที่ถูกส่งเข้าไปสู่ช่องทางสื่อ สังคมจะเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว ควรจะมี
สถาบันยุทธศาสตร์การสื่อสารเพื่อพัฒนาประเทศไทย มีคนท�างานที่เข้าใจประเด็น
ประเทศไทย แล้วสงัเคราะห์เป็นสารทีจ่ะสือ่ด้วยช่องทางต่างๆ ทัง้นีร้วมถงึการสร้าง
เป็นละครและภาพยนตร์ดีๆ ด้วย ซึ่งจะมีผลกระทบโดยกว้างขวางลึกซ้ึงรวดเร็ว 
คนรุ่นใหม่ควรอย่างยิ่งที่จะเข้าไปท�ายุทธศาสตร์การสื่อสารเพื่อพัฒนาประเทศไทย



๘๒

 • พลังพลเมืองที่เข้มแข็งและการมีผู้น�าจ�านวนมาก ในเวลา ๘๒ ปี ที่มี
ความพยายามพัฒนาประชาธิปไตย เราสนใจแต่การสร้างกลไกทางการเมือง แต่ไม่
สนใจการสร้างสงัคมประชาธปิไตย จงึไม่ส�าเรจ็แล้วแทบจะเกดิมคิสญัญกีลยีคุ เพราะ
กลไกที่ปราศจากฐานทางสังคมก็กลายเป็นกลโกงไปได้ง่ายๆ สังคมประชาธิปไตย
เป็นฐานของการเมืองประชาธิปไตย สังคมประชาธิปไตยต้องประกอบด้วยพลัง
พลเมอืงทีเ่ข้มแขง็ อันได้แก่ประชาชนทีม่จีติส�านกึในเรือ่งของส่วนรวม มคีวามสจุรติ 
มคีวามรบัผดิชอบ รวมตวัร่วมคดิร่วมท�าในเรือ่งของส่วนรวม มคีวามสจุรติ มคีวาม
รับผิดชอบ รวมตัวร่วมคิดร่วมท�าในเรื่องของส่วนรวม เป็นพลังทางสังคมที่เข้มแข็ง 
ที่ก�ากับตรวจสอบให้เกิดความถูกต้อง

การสร้างพลังพลเมืองต้องเป็นระเบียบวาระแห่งชาติที่ทุกภาคส่วนร่วมสร้าง 
เช่น ในระบบการศึกษาทั้งหมด ในภาคธุรกิจ ในระบบราชการ ในกองทัพ ในสถาบัน
ทางศาสนา ในชุมชนท้องถิ่น ฯลฯ

โดยทีพ่ลงัพลเมอืงทีเ่ข้มแข็งเป็นปัจจยัชีข้าดอนาคตของประเทศ ควรมบีญัญตัิ
ไว้ในรัฐธรรมนูญ และบัญญัติเครื่องมือที่เป็นอิสระและทรงพลังในการเสริมสร้าง
พลังพลเมือง เช่น กองทุนเสริมสร้างพลังพลเมือง และสถาบันส่งเสริมการสร้างผู้น�า

เรื่องการสร้างพลังพลเมืองและผู้น�า เป็นเรื่องใหญ่อีกเรื่องหนึ่งที่คนรุ่นใหม่
ควรจะให้ความสนใจ

ข้างต้น คือตัวอย่างประเด็นการพัฒนาประเทศไทย ซึ่งก็อาจะมีอย่างอื่น
และประเด็นแยกย่อยออกไปได้อีกมาก
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๔๔
การส่งเสริมบทบาทคนรุ่นใหม่กับการพัฒนาประเทศไทยการส่งเสริมบทบาทคนรุ่นใหม่กับการพัฒนาประเทศไทย

- การก่อตัวของโครงการคนรุ่นใหม่กับการพัฒนาประเทศไทย มีบุคคลและ
องค์กรจ�านวนหนึ่งก่อตัวกันขึ้นท�าโครงการ ในขั้นต้นประกอบด้วย
 • สภาหอการค้าไทย
 • สสส.
 • มูลนิธิ “คนไทย”
 • โครงการ “ผู้น�าแห่งอนาคต”
 • สมาคมนักข่าวนักหนังสือพิมพ์แห่งประเทศไทย

- การจัดประชุมท�ายุทธศาสตร์การขับเคลื่อน
 • เอกสารแนวคิดแนวทาง
 • จัดประชุมจุดประกาย “คนรุ่นใหม่กับการพัฒนาประเทศไทย” กับสื่อมวลชน 
  ให้สื่อมวลชนมีส่วนร่วมเสนอแนะอย่างเต็มที่
 • จดัประชมุใหญ่เรือ่ง “คนรุน่ใหม่กบัการพฒันาประเทศ” เป็นการประชมุเปิดที่ 
  เชี้อเชิญคนรุ่นใหม่เข้าร่วมมากที่สุด
 • หลักการจุดประกายและประชุมใหญ่ ส่วนหนึ่งของคนที่เกิดความบันดาลใจ 
  ก็ไปขับเคลื่อนกันเองในทางต่างๆ กัน



๘๔

 • ในแต่ละจังหวัด หอการค้าส่งเสริมให้มีการรวมตัวกันต้ังชมรมคนรุ่นใหม ่
  กับการพัฒนาจังหวัด หรือมูลนิธิพัฒนาจังหวัดเป็นเครื่องมือ
 • องค์กรที่ท�างานเฉพาะประเด็นอาจเป็นเจ้าภาพจัดสัมมนาหรือประชุม 
  ปฏิบัติการส�าหรับกลุ่มคนรุ่นใหม่ที่สนใจในประเด็นนั้นๆ เพื่อสร้างความ 
  สัมพันธ์ในการร่วมงานกันต่อไป
 • โครงการ “ผูน้�าแห่งอนาคต” ประสานงานการพฒันาผูน้�าโดยองค์กรต่างๆ
 • สภาหอการค้า อาจจัดให้มีส�านักงานโครงการ “คนรุ่นใหม่กับการพัฒนา 
  ประเทศ” เพื่อประสานงานการพัฒนาในเรื่องนี้
 • ภาคโีครงการอาจจัดให้มสีมัมนาใหญ่เรือ่งนีปี้ละครัง้ เพือ่ตดิตามความก้าวหน้า 
  และเสนอแนะในการก้าวต่อไป






