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ค าน า 

 
เรือ่งราวในหนงัสอืเล่มนี้ เป็นเรือ่งการผจญภยัในชวีติของคนพเิศษกลุ่มหนึ่ง และเป็น

เรือ่งผจญภยัของชวีติชุมชนหลายชุมชนทีค่นเหล่านัน้เกีย่วขอ้งดว้ย พดูกนัถงึทีสุ่ดแลว้ “ภยั” ที่
พวกเขาผจญเป็นภยัที่เกิดจากระบบโครงสร้างสังคม ที่เราด ารงอยู่มากกว่าภยัธรรมชาติ 
ผมอยากจะแปลว่าถ้าเราจดัระบบโครงสรา้งสงัคมแบบอื่นที่ดงีามกว่านี้  การผจญภยัของคน
กลุ่มนี้และชุมชนเหล่านี้อาจจะไม่จ าเป็นต้องเกดิขึน้กไ็ด ้ในแง่นี้นักผจญภยัเหล่านี้เป็นผลผลติ
โดยตรงของสงัคมไทยในช่วงครึง่ศตวรรษทีผ่่านมา ไมว่่าคุณจะชอบคนกลุ่มนี้หรอืไม่กต็าม เขา
กา้วมาจากความเป็นจรงิของสงัคมไทย ทีเ่ราท่านไมม่ทีางปฏเิสธได้ 

 
ภูมหิลงัของคนกลุ่มนี้ส่วนมากกเ็ป็นชนชัน้กลางธรรมดา ๆ จบการศกึษาปรญิญาตรี

หรอืสูงกว่า เขาเรยีกตวัเองหลายชื่อ อย่างเป็นทางการหน่อย พวกเขาเป็นนักจดัระบบชุมชน 
แปลมาจากภาษาองักฤษว่า Community organisers (co) ในบางบรบิทคนเรยีกพวกเขาว่า
เป็นพี่เลี้ยง เป็นที่ปรกึษา บ้างเรยีกตวัเองว่านักจดัตัง้ หรอืเป็นทมีสนับสนุนพื้นที่ เป็นคน
ปฏบิตังิาน เป็นผูป้ฏบิตังิานในพืน้ที ่บ่อยมากทีเ่รยีกตวัเองกนัว่า ซโีอ (co) ฯลฯ บางคนท างาน
อสิระ บา้งท างานมลูนิธ ิทีเ่ป็นอาจารยม์หาวทิยาลยักม็ ี
 

ชุมชนทีพ่วกเขาท างานอยู่ดว้ยเริม่ต้นจากคนจนในกรุงเทพฯ ทีรุ่่นผมเรยีกตดิปากว่า
คนสลมั เมื่อวาทกรรมเปลีย่นในเวลาต่อมาก็เรยีกว่าคนจนเมอืง ชุมชนแออดั และชุมชนเมอืง 
จากกรุงเทพฯ แล้วขยายไปยงัหวัเมอืงใหญ่ คอื สงขลา เชยีงใหม่ ขอนแก่น นครราชสีมา 
อุบลราชธานี ฯลฯ ต่อมาขยายจากงานคนจนไปท ากับชนชัน้กลาง ที่โด่งดงัก็คือชาวตลาด
สามชุก สุพรรณบุร ีและชุมชนยา่นวดัเกต เชยีงใหม ่และคลองอู่ตะเภา หาดใหญ่ สงขลา 

 
เมือ่เกดิภยัพบิตัทิางธรรมชาตสินึาม ิชาวคณะไดเ้ริม่ท างานทีบ่า้นน ้าเคม็จงัหวดัพงังา 

แลว้ขยายไปยงัพีน้่องชาวเล แถบอนัดามนั รวมทัง้ทีจ่งัหวดัภเูกต็ 
 
พวกเขาไม่ได้ท างานสงัคมสงเคราะหก์บัคนยากจน พวกเขาไม่ใช่นักปฏวิตัทิีมุ่่งโค่น

ลม้ระบบสงัคมทีเ่ป็นอยู ่แน่นอนว่าพวกเขาผกูพนักบัคนตกทุกขไ์ดย้าก และต้องการมสี่วนช่วย
ใหช้วีติของคนจนมทีีย่นืทีม่ศีกัดิศ์รใีนสงัคมไทย พวกเขาไม่ชอบความอยุตธิรรมทีค่นจนไดร้บั 
และเขาช่วยใหช้าวบา้นเรยีนรูเ้พื่อยนืหยดัดว้ยตวัเอง อย่างทระนงองอาจ ในแง่นี้ชาวคณะเป็น
นักการศกึษาทีเ่ก่งกาจในการจดัการเรยีนรูใ้หช้าวบา้นกลบัมาเคารพตนเอง และกลา้หาญทีจ่ะ
เผชญิหน้ากบัความอยตุธิรรมอยา่งไมย่อมจ านน  

 



ค 

 

แน่นอนว่าพวกเขาต้องการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างสังคมให้เกิดความเป็นธรรม
มากกว่าที่เป็นอยู่ ต้องการเปลี่ยนนโยบายหลายอย่าง ต้องการเปลี่ยนกฎหมายให้เอื้อ
ประโยชน์ต่อคนที่ตกทุกข์ได้ยากกว่านี้ ในแง่นี้พวกเขาเป็นนักปฏริูปสงัคมที่ไม่เคยหยุดนิ่ง
ตลอดกว่า ๓๐ ปีทีผ่่านมา 

 
พวกเขาหลายคนผ่านการฝึกอบรมจากทฤษฎีการท างานจากแนวคิดของซอล        

อะลนิสกี้ (Saul D. Alinsky) เจา้ของคมัภรี ์บทบญัญตัขิองคนหวัรุนแรง (Rules for Radicals) 
แต่ถา้เจา้ของทฤษฎฟ้ืีนชวีติขึน้มาและมาเยีย่มและศกึษาการท างานของคณะนี้ เขาอาจจะต้อง
เขียนต าราใหม่อีกเล่ม เพราะชาวคณะเป็นผู้ไฝ่เรียนรู้อยู่ตลอดเวลาและได้ท างานอย่าง
เหมาะสมกบับรบิทของสงัคมไทย ทัง้ยงัคน้คดิวธิกีารใหม ่ๆ รว่มกบัประชาชนทีเ่ขาท างานดว้ย
หลายพศิดารและน าไปสู่ผลลพัธท์ีน่่าตาตื่นใจมใิช่น้อยเลย ดงัเรือ่งราว ๑๕ เรือ่งในภาคแรกของ
หนงัสอืเล่มนี้ ซึง่เขยีนโดยคนทีเ่กีย่วขอ้งโดยตรงกบัเรือ่งนัน้ ๆ 

 
ส่วนภาคทีส่อง ผมและคณะรอ้ยเรยีงหลกัคดิและแนวทางปฏบิตัทิีไ่ดจ้ากการประชุม

ถอดบทเรยีนประสบการณ์กระบวนการจดัตัง้ชุมชน เพื่อส่งเสรมิประชาธปิไตยรากหญ้า ของ
นกัจดัระบบชุมชนคณะนี้ เมื่อวนัที ่๒๑-๒๔ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ทีอ่าศรมวงศ์สนิท ทีจ่ดัขึน้
โดยโครงการเครอืข่ายภาวะการน าภาคประชาชน ซึง่เป็นความร่วมมอืของโครงการเครอืข่าย
พฒันาภาวะผูน้ าแห่งองค์กรและสงัคม ศูนยจ์ติปญัญาศกึษา มหาวทิยาลยัมหดิล มลูนิธชิุมชน
ไท มูลนิธิที่อยู่อาศัย และคณะกรรมการชุมชนนิเวศเอเชีย และเมื่ออ่านบทที่ถอดจากการ
สมัมนาแล้ว ตรงไหนที่ไม่แน่ใจ ผมได้สอบถามกลบัไปยงัแหล่งขอ้มูลคอืตัวผู้ที่เกี่ยวขอ้งด้วย
โดยตรง 

 
บทสุดท้าย ผมได้ท าหลกัการโดยสรุปจากการท างานของชาวคณะนี้มาวางเทยีบกบั

หลกัการท างานของส านักคดินี้ในเอเชยีที่น าการจดัระบบชุมชนมาถ่ายทอดในเมอืงไทย และ
ตามดว้ยหลกัการดัง้เดมิทีป่รมาจารยซ์อล อะลนิสกีเ้ขยีนไว้ แต่เอามาเพยีงยอ่ ๆ เท่านัน้ 

 
ทุกส่วนในหนังสอืเล่มนี้จะได้รบัการปรบัปรุงให้สมบูรณ์ยิง่ขึน้ในขัน้ต่อไป ตอนที่จะ

ท าเป็นหนังสือเล่ม รวมทัง้การศึกษาเพิม่เติมเรื่องราวบรบิททางสงัคมและผู้คนที่เกี่ยวข้อง 
รวมทัง้แนวคดิดัง้เดมิของซอล อะลนิสะกีด้ว้ย 

 
ส าหรบัผม จุดที่ผมประทบัใจทีสุ่ดคอื นักจดัระบบชุมชนคณะนี้ท างานช่วยชาวบา้นที่

ล าบากยากจน แต่เขาไม่ก้าวก่ายการตัดสินใจของประชาชน เขาให้ข้อมูล ร่วมวิเคราะห์
สถานการณ์ เสนอทางเลอืกต่าง ๆ พาชาวบา้นท ากจิกรรมบางอย่าง แต่ทัง้หมดนี้ ในทีสุ่ดแลว้
ชาวบ้านเป็นคนตดัสนิใจ ลงมอืท าและรบัผดิชอบเอง และนี่เองที่น าไปสู่การเตบิโตและความ



ง 

 

เข้มแข็งของชุมชนและประชาชนที่เขาท างานด้วย เข้าท านองช่วยเหลอืแต่ไม่ก้าวก่ายของ
คมัภรี ์เต๋า เตก็ เกง็ นัน่เอง คณะเขาท างานกบัชาวบา้น แต่ไม่เป็นเจา้ของชาวบา้น ชาวบา้นมี
อสิระที่จะเป็นตวัของตวัเอง และเตบิโตไปตามทางของตน ตดิต่อกบักลุ่มอื่น หน่วยงานอื่นๆ 
เพื่อประโยชน์ของชุมชน และชาวบา้นหลายคนกโ็ตมาเป็นส่วนหนึ่งของคณะท างานนี้อย่างเตม็
ภาคภมู ิ

 
คณะกรรมการชุมชนนิเวศเอเชยีได้รบัการทาบทามและชกัชวนเขา้มาถอดบทเรยีน

ของนักจดัระบบชุมชนคณะนี้โดยบงัเอญิ แต่กถ็อืเป็นก าไรชวีติทีไ่ด้มาท างานชิน้นี้ แมจ้ะเป็น
งานเบือ้งตน้ เราไดเ้รยีนรูม้ากมายจากคนท างาน ชวีติเราร ่ารวยขึน้มหาศาลจากการไดรู้จ้กัคน
และชุมชนทีห่นังสอืเล่มน้ีพูดถงึ ผมขอขอบคุณทุกคนทีเ่ป็นเหตุปจัจยัใหเ้ราไดท้ างานชิน้น้ี เรา
ท างานด้วยความรกัและนับถอืคนเหล่านี้อย่างจรงิใจ ดว้ยความหวงัว่างานชิน้นี้จะช่วยให้แรง
บันดาลใจกับสังคมวงกว้าง ได้เห็นคุณค่าของงานแบบนี้ และช่วยกันผลักดันให้เกิดการ
เปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างสังคมให้มีความเป็นธรรมยิ่งขึ้น และเป็นข้อคิดส าหรับคนที่
เกี่ยวข้องกับงานชุมชนแวดวงอื่น ๆ กว้างออกไปด้วย และหวงัว่าเมื่อได้ท างานขัน้สุดท้าย 
เรื่องราวต่าง ๆ ที่กล่าวถึงในตอนนี้จะสมบูรณ์ยิง่ขึ้น พร้อมกบัความเข้าใจบรบิทต่าง  ๆ ที่
กระจา่งชดัขึน้ดว้ย 

         
 

ประชา หุตานุวตัร 
กระท่อมชายทุ่ง 

 สายไหม กรงุเทพฯ 
       ปลายฝน ตน้หนาว ปลายปี ๒๕๕๗ 
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สารบญั 
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ภาคหน่ึง : เรื่องราวจากชุมชนคนเลก็ๆ ท่ีงดงามและทรงพลงั 
๑. ชุมชนคลองไผ่สงิโต : ผลสะเทอืนของคนจนทัว่ประเทศ     จ านงค ์จติรนิรตัน์               ๔ 
๒. ชุมชนเกตุแกว้และขบวนเครอืขา่ยซุมแปงบา้นแปงเมอืง     จ านงค ์จติรนิรตัน์           ๒๗ 

๓. ไมซ้กีงดัไมซุ้ง ทีบ่า้นหนองกนิเพล     จ านงค ์    จติรนิรตัน์                                   ๕๑ 

๔. ชุมชนรว่มสามคัค ี: จากกองขยะมาเป็นบา้น     มณฑา อจัฉรยิกุล                         ๖๑ 
 
๕. งานจดัระบบชุมชน กลางเมอืงเชยีงใหม่     ศรนิพร พุม่มณี                                 ๗๐ 

๖. สทิธทิีอ่ยูอ่าศยัของชาวคลองแมข่่า     เปล่งศร ีแตงอ่อน                                     ๘๑ 

๗. ประวตัศิาสตรท์ีม่ชีวีติของย่านวดัเกต     อมรรตัน์ โชตกิะมงคล                             ๙๕ 
 
๘. สามชุกตลาดรอ้ยปี     ปรดีา คงแป้น                                                          ๑๐๗ 
๙. รกัษาลุ่มน ้าอู่ตะเภาโดยพลงัชุมชน     พชิยา แกว้ขาว                                      ๑๒๖ 
๑๐. ชุมชนตน้แบบจดัการน ้าเสยีทีบ่างปรอก     อ านาจ จนัทรช์ว่ง                              ๑๓๗ 

 
๑๑. งานจดัระบบชุมชนในพื้นทีส่นึาม ิ    จ านงค ์จติรนิรตัน์                                      ๑๔๔ 
๑๒. ชุมชนบา้นน ้าเคม็จดัการตนเอง สู่พงังาแห่งความสุข     ไมตร ีจงไกรจกัร                ๑๖๓ 
๑๓. เตบิโตเพือ่ชวีติใหมข่องชุมชนชาวเลราไวย ์    โชคด ีสมพรหม                            ๑๘๗ 

 
๑๔. ชุมชนปลากะตกั     สนชยั ฤทธชิยั                                                              ๒๐๓ 
๑๕. ไทยพลดัถิน่สูเ้พือ่การด ารงอยูใ่นแผ่นดนิแม่     ภควนิท ์แสงคง                            ๒๑๖ 
 
 

ภาคสอง : กรองจากหยาดเหงื่อ รอยย้ิม และน ้าตา 
๑. กา้วแรกสู่ชุมชน จนเกดิความไวว้างใจ   ๒๓๔ 
๒. คน้หา ฝึกฝน และรกัษาแกนน า       ๒๔๖ 
๓. พาชาวบา้นวเิคราะหช์ุมชน       ๒๕๕ 
๔. กระบวนการช่วยใหช้าวบา้นเหน็คุณค่าตนเอง       ๒๕๘ 
๕. ไมท่ าแทนชาวบา้น: หลกัการสู่การปฏบิตั ิ       ๒๖๔ 
๖. จากองคก์รชุมชน สู่ เครอืขา่ย และขบวนขบัเคลื่อนสงัคม       ๒๖๙ 



ฉ 

 

 

ภาคผนวก : เทียบเคียงหลกัการพืน้ฐาน 
๑. บญัญตั ิ๑๓ ประการจากประสบการณ์ของไทย                                               ๒๘๑ 
๒. บญัญตั ิ๑๗ ประการของนกัจดัระบบชุมชนเอเชยี                                            ๒๘๙ 
๓. บญัญตั ิ๑๓ ประการของคนหวัรนุแรง ซอล อะลนิสกี ้                                       ๒๙๒ 

 
 

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคหนึ่ง :  
เรือ่งราวจากชุมชนคนเลก็ ๆ  

ทีง่ดงามและทรงพลงั 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒ 

 

ภาคหน่ึง : เรื่องราวจากชุมชนคนเลก็ ๆ ท่ีงดงามและทรงพลงั 
 

เรื่องราวทัง้ ๑๕ เรื่องต่อไปนี้ เป็นเรื่องเล่าของนักจดัระบบชุมชน ทีเ่ขา้ไปทํางานกบั
ประชาชนในพื้นทีต่่าง ๆ ทุกภาคของประเทศ ถือไดว้่าเป็นกรณีทีป่ระสบความสําเรจ็เป็นทีน่่า
พอใจระดบัใดระดบัหนึ่ง 

 
ทัง้ ๑๕ กรณีนี้อาจจะแบ่งงานไดเ้ป็นสีก่ลุ่มงาน แต่ละกลุ่มมนีักจดัระบบชุมชนอาวุโส

เป็นหวัหน้าทมี เราขอจดัลําดบัโดยเอากลุ่มงานชุมชนแออดัในเมอืงทีม่จีาํนงค์ จติรนิรตัน์และ
ปรดีา คงแป้นและคณะเป็นกลุ่มแรก งานกลุ่มนี้เน้นการทํางานกบัชุมชนแออดัในเมอืงใหญ่ คอื
กรุงเทพฯ สองกรณีและต่อมาขยายไปอุบลราชธานีอีกสองกรณี จํานงค์เขยีนเล่าเรื่องที่เขา
เกี่ยวขอ้งเอง ๓ กรณี คอื เรื่องคลองไผ่สงิโตในกรุงเทพฯ หนึ่ง และเรื่องราวทีอุ่บลราชธานี ๒
กรณี คอื ชุมชนเกตแก้ว และบ้านหนองกนิเพล เขาเล่าอย่างมสีสีนัพรอ้มทัง้บทสนทนากบั
ชาวบ้านด้วย ทําให้เราเห็นบรรยากาศชีวิตและการทํางานได้อย่างดี พร้อมกันนัน้ เขาก็
พยายามใหภู้มหิลงัของความเป็นมาเป็นไปของขบวนการไปดว้ย มกีารเล่ายอ้นหน้ายอ้นหลงั
บา้ง เหมอืนการดูภาพยนต์สมยัใหม่ ส่วนมณฑา อจัฉรยิกุลเล่าเรื่อง ชุมชนร่วมสามคัค ีชุมชน
คนจนของกรงุเทพฯ ทีอ่ยู่ในซอยวดัเทพลลีา (รามคําแหง ๓๙) ทีเ่ธอเกี่ยวขอ้งโดยตรง มณฑา
ทาํงานสงักดัมลูนิธชิุมชนไทและทํางานกบัปรดีา คงแป้น 

 
กลุ่มที่สอง เป็นกลุ่มงานของ ศรนิพร พุ่มมณีและคณะ เน้นงานทางภาคเหนือที่

เชยีงใหม่ โดยศรนิพร ซึ่งเป็นคนเขยีนบทแรกที่ให้ภาพรวมงานคณะจดัระบบชุมชนนี้ทัง้หมด
และใหใ้นแงข่องหลกัการพืน้ฐานดว้ย เพราะเธอเป็นนักจดัระบบชุมชนรุ่นแรกที่ไดร้บัการฝึกให้
เป็นนักฝึกอบรมจากครชูาวฟิลปิปินส์ และเธอได้จดัอบรมนักจดัระบบชุมชนรุ่นต่อ ๆ มาด้วย 
และเธอไดใ้หภ้าพรวมกรณคีลองแมข่า่ก่อนที ่เปล่งศร ีแตงอ่อน จะใหร้ายละเอยีดในการทํางาน
ใน สทิธกิารทีอ่ยู่อาศยัของชาวบ้านคลองแม่ข่า และตามมาด้วย อมรรตัน์ โชติกะมงคล เล่า
เรื่อง ประวตัศิาสตรท์ีม่ชีวีติของย่านวดัเกต อนัเป็นงานทีท่ํากบัชนชัน้กลางของเมอืงเชยีงใหม่
เพื่อร่วมกนัรกัษาชุมชนและวฒันธรรมเก่าแก่แห่งหนึ่งของเชยีงใหม่ จนเป็นต้นแบบสําหรบัที่
อื่น ๆ ดว้ย งานเกี่ยวกบัชุมชนคลองแม่ข่ากถ็อืว่าประสบความสําเรจ็อย่างมาก และกลายเป็น
ตน้แบบสาํหรบังานทีอ่ื่นเช่นเดยีวกนั 

 
กลุ่มทีส่าม เป็นกลุ่มของ ปรดีา คงแป้นและคณะ ปรดีาไดใ้หภ้าพรวมของงาน มลูนิธิ

ชุมชนไททีก่า้วมาจบังาน ‚เมอืงน่าอยู‛่ ก่อนจะเล่าการทาํงานจนเกดิ สามชุกตลาดรอ้ยปี อนัถอื
ได้ว่าขยบัมาทํางานกบัชนชัน้กลาง และตามมาด้วย พชิยา แก้วขาว เล่าเรื่อง รกัษาลุ่มน้ําอู่
ตะเภาโดยพลงัชุมชน จงัหวดัสงขลา และอํานาจ จนัทรช์่วงเล่าเรื่อง ต้นแบบชุมชนกําจดัน้ําเสยี
ทีบ่างปรอก ทีจ่งัหวดัปทุมธานี ทัง้สามกรณี รวมทัง้กรณีวดัเกตทีเ่ชยีงใหม่ทําใหเ้ราเหน็ไดว้่า 



๓ 

 

ชนชัน้กลางสามารถเป็นพลัง ในการสร้างบ้านเมืองให้น่าอยู่ได้ โดยร่วมกันตัดสินใจและ
วางแผนกับหน่วยงานของรฐัและเอกชนในท้องถิ่นและช่วยกันรกัษาสิ่งแวดล้อมและฟ้ืนฟู
วฒันธรรมของชุมชนทอ้งถิน่ในเมอืงควบคู่กนัไปดว้ย 

 
กลุ่มที่สี่ เป็นกลุ่มงานของจํานงค์ จติรนิรตัน์และปรดีา คงแป้นร่วมกนั ดูแลเรื่องภยั

พบิตัสินึามเิป็นจุดเริม่ต้น แลว้ขยายเป็นงานเครอืข่ายอย่างน่าสนใจยิง่ ทําทัง้งานการเมอืงและ
งานเศรษฐกิจท้องถิ่นอย่างทะมดัทะแมง โดยผู้นําท้องถิ่นก้าวขึ้นยนืเคยีงบ่าเคียงไหล่และ
กลายเป็นนักจดัระบบชุมชนไปดว้ย จํานงเล่า งานจดัระบบชุมชนในพื้นทีส่นึาม ิแลว้    ไมตร ี
จงไกรจกัร์ ก็เล่าจากแง่มุมของคนที่ได้รบัการจดัระบบจากจํานงค์และปรดีา จนทําให้เราเห็น
ภาพทัง้สองดา้นไดอ้ยา่งดยีิง่ จากนัน้ โชคด ีสมพรหม กเ็ล่าเรื่อง การทํางานพื้นทีช่าวเลราไวย ์
ที่เป็นงานต่อเนื่อง เพราะชาวเลได้รบัผลกระทบทางสงัคมหลงัจากสึนามอิย่างรุนแรงที่สุด 
เนื่องจากทีอ่ยู่อาศยัทีเ่คยอยู่มาแต่บรรพชนถูกทุนนิยมภยัภบิตัริุกไล่ ตามดว้ย สนชยั ฤทธชิยั 
เล่าเรือ่ง ชุมชนปลากะตกั ทีไ่ดร้บัผลกระทบอย่างรุนแรงจากทุนนิยมภยัภบิตัเิช่นเดยีวกนั และ
เราจบภาคแรกด้วยเรื่องราวของ ภควินท์ แสงคง เกี่ยวกับ ไทยพลดัถิน่สู้เพือ่ดํารงอยู่ใน
ดนิแดนแม่ ไทยพลดัถิ่นนี้เป็นคนไทยชายขอบที่สุดอกีกลุ่มหนึ่งที่ถูกกระทบจากสนึามแิต่มี
ปญัหาทีห่นักหนาสาหสั อยู่เดมิแล้ว เพราะเป็นคนไทยทีไ่ม่มสีทิธพิลเมอืง การเคลื่อนไหวจน
ไดช้ยัชนะระดบัหนึ่งของกรณลี่าสุดนี้ นบัว่าเป็นเรือ่งสรา้งแรงบนัดาลใจไดอ้ย่างดยีิง่ ถ้าไม่ยอม
แพเ้สยีอยา่ง คนทีต่กทุกขไ์ดย้ากยอ่มสามารถยนืขึน้มาอยู่อย่างมศีกัดิศ์รใีนสงัคมไทยได ้เสมอ
บ่าเสมอไหล่กนั ดว้ยพลงัสามคัคขีองตนเองและภาคคีนยากดว้ยกนั 

 
เราไดนํ้าสาํเนาเกีย่วกบัหลกัการจดัระบบชุมชนจากเอเชยี ทีศ่รนิพร พุ่มแก้ว เขยีนใน

บทความของเธอมาแปลงชื่อเป็น บญัญตั ิ๑๗ ประการของนักจดัระบบชุมชนเอเชยี และนําไป
ใส่ไวใ้นภาคผนวกต่อจาก บญัญตั ิ๑๓ ประการจากประสบการณ์ของไทย ทีเ่ราสรุปไดจ้ากการ
ถอดบทเรยีนของคณะจดัระบบชุมชนในเมอืงไทย และตามดว้ย บญัญต ิ๑๓ ประการของคนหวั
รนุแรงที ่พชัร ีชนมนสั แปลมาจากหนงัสอืของซอล อะลนิสกี ้ปรมาจารยข์องนักจดัระบบชุมชน
คณะน้ี ทัง้เพื่อใหเ้หน็ถงึพฒันาการของแนวคดิและวธิทีาํงานของสกุลคดินี้ดว้ย งานเขยีนทีค่่อน
มาทางทฤษฎเีหล่านี้ ถอืว่าเป็นการแนะนําเบื้องต้นในทีน่ี้ โอกาสต่อไปน่าจะทําใหส้มบูรณ์ขึน้
ไดอ้กีมาก 



๔ 

 

ชมุชนคลองไผสิ่งโต : ผลสะเทือนของคนจนทัว่ประเทศ 

 
โดย จาํนงค ์จติรนิรตัน์ 

 
๑.  รู้จกัชุมชน 

คลองไผ่สงิโต มลีกัษณะทางกายภาพที่แคบและยาวขนานไปกบัลําคลอง มีความ
กว้างราวสามวา หวัคลองอยู่ด้านตลาดคลองเตย ไหลล่องไปลงคลองแสนแสบที่อโศก เมื่อมี
การตดัถนนพระรามสีแ่ละตดัถนนสุขุมวทิ คลองนี้จงึถูกปิดตายหวัทา้ยด้วยตกึแถวแทบจะไม่
เหน็ลาํคลองดา้นในทีม่ปีา่ขึน้ปกคลุมไว ้แต่เนื่องจากแถบนี้ เพยีงทะลุออกไปทางคลองเตยกจ็ะ
เจอกบัตลาดสดขนาดใหญ่ และถ้าออกดา้นสุขุมวทิก็จะพบกบัย่านตกึสูงสํานักงานหรอืบ้านที่
อยูอ่าศยัของผูม้ฐีานะ คลองไผ่สงิโตจงึอยู่ท่ามกลางแหล่งเศรษฐกจิทัง้ระดบับนและล่าง  คลอง
เลก็ๆ ที่มคีวามยาวราวหนึ่งกโิลเมตรนี้จงึถูกนักบุกเบกิจากคนบ้านนอกที่พลาดหวงัจากภาค
เกษตรโดยเฉพาะจากชาวนาภาคกลางและอสีาน เขา้ปกัหลกัสรา้งชุมชนอยู่รมิคลองน้ีตัง้แต่
ราวปี พ.ศ. ๒๕๑๕ (บางคนเขา้ร่วมตัง้แต่ ๑๔ ต.ค. ๑๖) บ้านถูกสรา้งแบบง่ายๆ น้ําไฟขอต่อ
พ่วงมาจากบา้นตกึทีอ่ยู่คนละฝ ัง่คลอง แมแ้พงกว่าราคาน้ําประปาปกตหิา้เท่ากต็้องทน เพราะ
ไม่มีเลขที่บ้านไปยื่นขอ  ส่วนการทํากินมีวิธีเริ่มต้นแบบง่าย  ๆ คือ เป็นแรงงานที่ตลาด
คลองเตย แค่ไปยนืเฉย ๆ ก็จะมคีนมาเรยีกไปยกของ เราเองเคยไปจบักลุ่มยนือยู่ราวหนึ่ง
เดอืนเพื่อเขา้ถงึพวกเขาและวถิขีองเขา กไ็ดเ้งนิมาแบบไม่เหนื่อยมากแถมยงัไดผ้กั กระดูกตดิ
เนื้อ แกง ทีเ่หลอืขายจากแม่ค้าใจดกีลบับ้านอกีต่างหากทุกวนั  แต่คนรุ่นหนุ่มสาวหรูกว่านัน้ 
ลงทุนยมืเงนิหรอืขายนาที่บ้านมาซื้อรถเขน็ราคา  ๔,๐๐๐-๕,๐๐๐ บาท ซื้อผลไมด้องจากมอื
หนึ่งราคาไม่สูง ใส่รถเขน็ไปขายที่ตึกสํานักงานสาวออฟฟิศย่านสุขุมวทิ ไข่ป้ิงในเตามอม ๆ 
อย่าหมายจะมาแย่งการตลาดที่นี่ มนัดูโลว์เกินไปสําหรบัสาวเจ้าจากที่ทํางานใช้ลฟิท์แทน
บนัไดทัง้หลาย แต่สําหรบัผลไมด้องแล้ว ขายดเีป็นเทน้ําเทท่า เป็นขาประจํากนัจนแจกซอง
ผา้ป่ากนัได้ ดา้นในชุมชนตอนเยน็ ๆ จะเหน็รถเขน็จอดเรยีงนับรอ้ยคนั เชด็ถูเตรยีมไวอ้ย่าง
หมดจด เจา้ของส่วนใหญ่มาจากอสีานอยู่รวมกนัแถบหนึ่ง กลุ่มจากอยุธยาส่วนใหญ่เป็นช่าง
ก่อสรา้งอยู่รวมกนัอกีแถบหนึ่ง ความแออดัที่ค่อย ๆ เพิม่ขึน้จากบา้นรวมทัง้หมดเกอืบ ๑๐๐ 
หลงั ทําให้ทางกายภาพมคีวามเป็นสลมั แต่เมื่อมงีานทํา มชี่องทํากนิ ทุกอย่างกด็ําเนินไปได้
กว่า ๓๐ ปีทีว่ถิชีวีตินี้อยูก่นัอยา่งมคีวามสุข 

สาํหรบัคนจนท่ีหนีร้อนจากความผิดพลาดของแผนพฒันาประเทศ มาพ่ึงเยน็
จากชุมชนท่ีสร้างขึ้นเองก็นับว่าเป็นการเร่ิมต้นในท่ีแปลกใหม่ ท่ีดีท่ีสุดแล้ว และใน
ทศันะของนักเคล่ือนไหวทางสงัคม น่ีคือรปูธรรมความเหล่ือมลํา้ของสงัคมไทยหน่ึงท่ี
ชดัเจนท่ีสดุ ชุมชนคนจนเมืองผูล่้มสลายจากการพฒันาประเทศ 
 
 



๕ 

 

๒.  ออกแบบการทาํงาน   
จนกระทัง่ย่างเขา้ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๒๘ - ๒๕๒๙  สํานักกทม. เริม่มมีาตรการพฒันาคู

คลอง ในย่านนี้ทีโ่ดนไล่รือ้รุนแรง คอื คลองบางอ้อ พระโขนง ครัง้นัน้เราได้แต่ยนืดูตาปรบิ ๆ 
โดนกระบองคอมมานโดกนัพอหอมปากหอมคอ ในฐานะผูผ้่านไปพบและเขา้ไปช่วยชาวบ้าน
ลองเจรจากบัเจา้หน้าที ่เหตุการณ์นัน้ทําใหเ้รามาเตรยีมความเข้มแขง็ของชุมชนคลองไผ่ฯ ซึง่
ทํางานร่วมกนัระหว่างกลุ่มเพื่อนร่วมงาน (POP) กบักลุ่มชุมชนสมัพนัธ์ (กชส.) ตอนนัน้ทมี 
POP ใชห้ลกั co ทํางาน  แต่เรา กชส.ยงัไม่ไดใ้ชท้ฤษฎอีะไร เพยีงแค่รวมชุมชนถูกไล่ที่ ๑๖ 
แห่งมาสมัมนา และก่อตัง้เป็นศูนยร์วมสลมั โดยมสีํานักงานเลก็ ๆ อยู่ทีชุ่มชน บ่อนไก่ (ทีน่ี่ถูก
ทรพัยส์นิฯ ยุคเก่าไล่) เราเขา้ไปเช่าบ้านอยู่นับปี เพื่อร่วมสู้กบัชาวบ้าน ก็เป็นตํารา co ของ 
POP ทีเ่ราขโมยมาเรยีน (หลงัจากเคยสอบเขา้ไมผ่่าน)  วชิาหนึ่งคอืการเขา้ไปอยู่ในชุมชนหรอื
เขา้ไปใชช้วีติแบบชาวบ้าน เมื่อครัง้ทํางานทีก่องขยะอ่อนนุช เรากเ็ขา้ไปอยู่ปีครึง่ จนป่วยถงึ
ออกมา อยู่ที่คลองเตยล็อค ๑๒ ถึง ๓ ปี ไปเป็นคนงานขนย้ายของจากตู้คอนเทนเนอร์ใน
ท่าเรอื ๓ เดอืน แรงงานตลาดคลองเตยซึง่แทบทุกทีม่ผีลสําเรจ็ต่อการทํางานสูง เพราะไม่ตดิ
เหลา้ขาวกบัเขาหรอืไดเ้มยีชาวบา้นไปเสยีก่อน  
 

สาํหรบัในส่วนขององคก์รพฒันาเอกชน ช่วงนัน้ม ี๔ แนวการทาํงาน  
๑.  สงเคราะหช์่วยเหลอืดา้นการศกึษา ทุนการศกึษา แจกขา้วของไมว้สัดุสรา้งบา้น  
๒.  รวมกลุ่มพฒันาออมทรพัย ์เศรษฐกจิชุมชน  
๓.  สทิธชิุมชน ประทว้งรฐัเรยีกรอ้งความเป็นธรรม และ 
๔.  ประสาน ๒ กบั ๓ โดยเพิม่ระบบเครอืขา่ยชุมชนเขา้ไป  
 
เราจงึตัง้กลุ่มศกึษาปญัหาสลมัขึน้เพื่อแลกเปลีย่นแนวทางต่าง ๆ กนั แลว้แยกกนัไป

ทํา แต่ที่คลองไผ่สงิโตเรามาร่วมทํากนัเป็นครัง้แรก พื้นที่เดยีวแต่ม ี๒ องค์กรคอื กลุ่ม POP 
กบักลุ่มชุมชนสมัพนัธ ์ขณะทีอ่งคก์รอื่นรบัปากว่าจะหนุนช่วยทรพัยากรต่าง ๆ 

เราไม่ได้มุ่งทํางานในชุมชนอย่างเดียว ต้องพยายามจดัขบวนนักพฒันาด้วย 
เพ่ือให้ได้กาํลงัเพ่ิม แต่ต้องเลือกกลุ่มท่ีมีแนวทางและความสมัพนัธ์ท่ีจะหนุนช่วยกนัได้ใน
อนาคต 
 
๓.  ร่วมสถานการณ์จริง 

กระแสการไล่รื้อชุมชนกลบัไม่ได้เกิดขึ้นเพียงกรณีคลองเท่านัน้ เพราะเมื่อสํานัก 
กทม. ขยบัไล่ชุมชนคลองไผ่สงิโต ทรพัยส์นิฯ กข็ยบัไล่ชุมชนเทพประทาน ซอยปลาเคม็ และ
ตรอกไผ่สงิโต ซึง่เป็นพืน้ทีร่วมแลว้หลายสบิไร่ ซึง่อยู่ดา้นหน้าแนวถนนพระรามสี ่เราไม่ไดล้ง
พื้นที่เหล่านี้  เพราะมีองค์กรอื่นทําอยู่แล้ว ในที่สุดด้วยการรื้อย้ายสองแบบ คือ ส่วนหนึ่ง
ทรพัยส์นิตกลงกบัชาวบา้นได้ กบัอกีกลุ่มหนึ่งรฐับาลใชป้ระกาศคณะปฏวิตัฉิบบั ๒๙๕ ไล่ ซึ่ง
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ถอืว่าเป็นการไล่ทีส่ลมัทีร่นุแรงรวดเรว็ครัง้หนึ่ง โดยใชร้ถลูกตุ้มเหลก็เหวีย่งกวาดทุบทําลาย มี
ชาวบา้นเกอืบรอ้ยหลงัทีอ่อกไปทํางานกลบัมาไม่มบีา้น ไดแ้ต่เดนิเกบ็ซากเท่าทีพ่อหาได้ แลว้
ขึน้รถที่การเคหะจดัไว้ให้ยา้ยไปอยู่ร่มเกล้าลาดกระบงั เราได้แต่สงัเกตการณ์ที่นี่แล้วกลบัไป
เตรยีมทีค่ลองไผ่เช่นเดมิ มนีักพฒันาทีเ่ป็นเจา้หน้าที่องคก์รญี่ปุ่นคนหน่ึงเขา้มาเหน็เหตุการณ์
ไล่ดว้ยอยา่งคบัแคน้ เราจงึชวนไปรว่มงานดว้ยทีน่ัน่ 

เป็นอนัว่าเราจดัระบบทีมงานร่วมผสมผสานแนวทางจาก ๓ NGO + ๑ po 
(ศพช.) ลงคลองไผเ่ป็นกาํลงัหลกั 
 
๔.  จดัระบบการอยู่ร่วมกนัในชุมชน 

ทีค่ลองไผ่สงิโต เมื่อชาวบ้านกบัทมีงานเรารูจ้กักนัดี กนิขา้วได้ทุกหลงั เราชวนเขา
ออกแบบการดแูล ชุมชนทีอ่ยูต่ามแนวยาวคลอง มทีางเขา้ออกหลายทางใหท้ัว่ถงึ โดยจดัระบบ
เป็นกลุ่มย่อย ๕ กลุ่มๆ ละ ๑๐-๑๕ หลงั แต่ละกลุ่มมตีวัแทน ๓-๕ คน แล้วมกีารประชุมทัง้
เฉพาะกลุ่มย่อย ประชุมตวัแทนกลุ่ม และประชุมใหญ่สมาชกิเดอืนละครัง้ เลอืกประธานชุมชน 
และมตีวัแทนไปรว่มประชุมกบั ศูนยร์วมสลมัเดอืนละครัง้ 

การประชุมทุกวงทุกครัง้มเีรือ่งหลกัๆ คอื การวเิคราะหส์ถานการณ์ในชุมชนและนอก
ชุมชน ในชุมชนเช่น ดูจุดอ่อนที่ กทม.กล่าวอ้างเพื่อไล่ที่ เช่น น้ําคลองไหลไม่สะดวก ก็มมีติ
ช่วยกนัลอกคลองเป็นระยะ หรอืเรื่องตัง้เวรยามป้องกนัไฟไหม ้ เรื่องภายนอก วเิคราะหถ์งึภยั
ทีเ่ริม่ไล่เพื่อนบา้นดา้นหน้า กม็มีตสิ่งคนไปช่วย ไปศกึษายุทธวธิต่ีางๆ แล้วมารายงานปรบัใช ้ 
ทีเ่ราไปสงัเกตการณ์กด็ว้ยจุดประสงคน์ี้ มบีางเรื่องสําคญัทีไ่ด้ขอ้คดิมาจากขา้งนอก เช่น จะสู้
แบบแขง็หรอือ่อน จะตอ้งหาใครเป็นพวกแทนสูเ้ดีย่วๆ กําลงัคนในชุมชนสูไ้หวหรอืไม่ ลกัษณะ
ผูนํ้าของเขาเป็นอยา่งไร เป็นตน้ ขอ้สงัเกตเหล่านี้ไดม้กีารแกแ้ทบทุกเรือ่งในเวลาต่อมา 

การจดัระบบโครงสร้างการทาํงานภายใน กระจายบทบาท มีภารกิจชดัเจน จะ
ทาํให้ทุกคนมีความมัน่ใจและมีความหวงั จากสิง่ทีรู่้เหน็เองทัง้หมด เพราะได้ลงมือด้วย
ตวัเองและทีม  

 
๕.  ผกูมิตรสร้างเพ่ือน 

การก่อกวนไล่รือ้ของสํานัก กทม. หยุดลงแบบไม่รู้สาเหตุ แต่มรีถทหารช่างเข้ามา
แทน เมื่อการไล่รื้อด้านหน้าจบลง และแนวถนนที่ทหารช่างทําก็เป็นแนวห่างจากรมิคลอง
ประมาณ ๔ เมตร ซึ่งเดมิก็เป็นทางเดินเข้าออก เขน็รถของชาวบ้าน ก็ส่งตัวแทนไปคุยกับ
หวัหน้าทหารซึ่งบอกว่าใช้ร่วมกนัได้ เขาไม่เกี่ยวกบัแนวคลอง และเมื่อถนนเสรจ็ชาวบ้านก็
สะดวกขึน้ ชาวบา้นเอาอาหาร ชวนงมหอยในบงึโรงงานยาสูบมาทํากบัแกลม้กนิกนั ฯลฯ  การ
เป็นมติรกบัทหารทาํใหภ้ายหลงัในมหกรรมบุกยดึสรา้งบา้นในคนืหนึ่ง ไมถู่กขดัขวาง 

การไล่รือ้ทีรุ่นแรงด้านหน้าทําใหช้าวบ้านครึง่หนึ่งที่ค่อนขา้งมฐีานะและอยู่ใกลพ้ื้นที่
ไม่อยากเสี่ยงร่วมสู้ ยนิยอมย้ายออกตามที่ กทม. ชกัชวนทําให้สมาชิกคลองไผ่สงิโตลดลง
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เหลอื ๖๐ หลงั ดงันัน้เมื่อการไล่รือ้จุดสุดทา้ยด้านหน้าจบลง  มตทิี่ประชุมจงึส่งคนไปชกัชวน
ชาวบ้านที่ไปรูจ้กักนัไว้ก่อนหน้านัน้มาร่วมอยู่ด้วยอกี ๘๐ หลงัในที่ว่าง แต่การสรา้งบา้นใหม่
ผดิกฎของ กทม. เรือ่งการบุกรกุเพิม่ ทาํใหต้้องวางแผนสรา้งเสรจ็ในคนืเดยีว ๘๐ หลงั ซึง่ต้อง
ขออนุเคราะห์วสัดุต่างๆจากองค์กรสงเคราะห ์ระดมกําลงัจากศูนยร์วมสลมั ขอเปิดทางทหาร
ให้รถขนวสัดุเขา้ ในท่ีสุด บ้านเสรจ็พร้อมคนเข้าอยู่หงุหาอาหารเป็นครอบครวัสมบูรณ์
ในคืนเดียว เม่ือ กทม. มาเจอกท็าํอะไรไม่ได้แล้ว !  

นี่เป็นยทุธวธิกีารต่อสูแ้บบพืน้ ๆ จากความจนตรอกของชาวสลมัแถบคลองเตย และ
การท่าเรอืทีช่งิไหวชงิพรบิในวธิเีดยีวกนั... เผาชุมชนเมื่อไหร่ ใครเขา้ยดึพืน้ทีก่่อนกนั ฝ่ายนัน้
ชนะ บางทชีนะด้วยแค่ปกัเสาเสรจ็  สี่ต้น ก็ถือว่ากําชยัชนะได้อยู่ต่อ ในขณะที่การท่าเรอืใช้
ลวดหนามเป็นหลกั (เราเอาวธินีี้ไปใชใ้นพืน้ทีส่นึามกิไ็ดผ้ล) 

           แต่นี่คอืยกหนึ่ง ทีเ่ป็นเพยีงปรากฏการณ์ลมนิ่งก่อนฝนมา เพราะอภกิารไล่
กําลงัจะเริม่ตน้ขึน้  

และในส่วนของชุมชนเอง ตอนนี้ชุมชนได้ขยายจนมปีระชากรเพิม่ขึ้นเป็น ๑๐๐ หลงั 
หรอืราว ๘๐๐ ชีวิต ที่ระบบภายในได้จดัวางเรยีบร้อยแล้วพอควร โดยที่พวกเราก็หวงัว่า 
ชุมชนของเราจะไมม่จีดุจบเหมอืนคลองบางออ้  

  
๖.  เครือข่ายทาํให้ชุมชนอยู่ได้ องคก์รชุมชนทาํให้คนจนอยู่รอด  

ยอ้นหลงัไปก่อนจะเกดิ รสช. ในปี พ.ศ. ๒๕๓๔  ศูนยร์วมสลมัได้ร่วมต่อสู้การไล่ที่
ชุมชนรชัดา เพื่อตดัถนนรชัดา แยก อสมท. ไปแยกลาดพร้าว  ถนนตดัเสรจ็แล้ว แต่รฐับาล
เปรมเบีย้วการเยยีวยาชุมชน รวมทัง้ในขณะทีเ่รากําลงัต่อสูจ้ากชุมชนจนถงึทําเนียบนัน้ ไดเ้กดิ
ความขดัแยง้ในแนวทางกนั ระหว่างยอมกบัไมย่อมอํานาจรฐัฯกบัองคก์รพฒันาเอกชนไฮโซอื่น 
ทําใหศู้นยร์วมสลมัแตกจากสมาชกิรุ่นใหม่ สมาชกิชุดเดมิจงึได้ยกชื่อเก่าใหไ้ป แลว้ตัง้ชื่อใหม่
เป็น ศนูยร์วมพฒันาชุมชน (ศพช.) 
 
(ภาพเดก็ควงดาบ สมัมนา/รชัดา) 
 
 
 
 
 
 

การสรปุบทเรยีนจากการต่อสูท้ีผ่่านมาทัง้หมดนําไปสู่การคดิคน้การต่อสูท้างนโยบาย
ที่ชดัเจนขึ้นมาคือ การพยายามเสนอร่างกฎหมาย พรบ. สลมัขึ้นมา ซึ่งได้มกีารขยายพื้นที่
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ออกไปถงึต่างจงัหวดั (เชยีงใหม่-สงขลา นครราชสมีา ขอนแก่น) จนเกดิเป็นเครอืข่ายสลมัสี่
ภาคจนถงึปจัจบุนั 

ซึ่งในช่วงนี้เอง ที่การเติบโตของขบวนชาวบ้าน กับการผสมผสานแนวทางของ
องค์กรพัฒนาเอกชนลงตัวกันได้ดีขึ้นแล้ว คือจะเน้นทํางานสิทธิชุมชนพื้นที่ ผลักดันเชิง
นโยบาย และตรวจสอบประชาธปิไตย  ดงันัน้ปีต่อมา ตอนช่วงเกดิ รสช. เราจงึเขา้ร่วมต่อต้าน 
รสช. ดว้ย โดยเหตุผลหลกัของ ศพช. คอืรฐัมนตรกีระทรวงมหาดไทย หรอืรอง รสช. ขณะนัน้
ปฏเิสธการเขา้หารอืเรือ่ง พรบ.สลมั  อกีทัง้ขบวน ศพช. ไดว้เิคราะหก์ารเคหะฯ แลว้ไดข้อ้สรุป
ว่าไม่เป็นบวกกบัชาวสลมัอีกต่อไป จนก็มกีบฎการเคหะฯ กลุ่มหนึ่งออกมาทํางานร่วมกับ
ขบวนชาวบ้าน และเราไดต้ัง้โจทยท์ี่ท้าทาย ศพช. ดว้ย ให้กล้าคดิตัง้กองทุนใหม่แทนเคหะฯ  
ในทีสุ่ดใชเ้วลาตกผลกึทัง้หมดหนึ่งปี จงึไดก่้อตัง้กองทุนคนจนเมอืงขึน้ เริม่มสีมาชกิบรจิาคเงนิ
ประมาณ ๓๐ คนต่อเน่ือง โดยมเีป้าหมายทีก่ารเจรจากบัรฐัในเวลาเหมาะสม  เพื่อใหร้ฐัสมทบ
เงนิเพื่อตัง้กองทุนใหมแ่กป้ญัหาสลมั 

องค์กรพัฒนาเอกชนเป็นตัวแปรท่ีสําคัญมากต่อการเติบโตขององค์กร
ชาวบ้าน และทิศทางการพฒันาสลมั องค์กรพฒันาเอกชนต้องไม่ใช่ตวักลางประสาน
ลดความขดัแย้งหรือไกล่เกล่ียผลประโยชน์ แต่มีหน้าท่ีสร้างความเข้าใจสิทธิชุมชน 
หรือความเข้าใจทางการเมืองต่อคนจน ให้ชาวบ้านตดัสินใจอนาคตของเขาได้อย่างมี
ศกัด์ิศรี 
 

๗.  สู้เพ่ือสิทธิชุมชน สร้างพื้นท่ียืนในสาธารณะ  
กลบัมาทีค่ลองไผ่ในระหว่างการมอีํานาจของ รสช. แผนการไล่รือ้สลมัย่านคลองเตย

ที่แท้จริงถูกประกาศอย่างเป็นทางการตอนที่ประเทศไทยจะเป็นเจ้าภาพประชุมนาย
ธนาคารโลก และจดุทีเ่ป็นหวัใจ คอืการสรา้งศูนยก์ารประชุมแห่งชาตสิริกิติิห์น้าชุมชนคลองไผ่
สงิโต ปญัหาของชุมชนคลองไผ่จงึไม่ใช่การระบายน้ําท่วม แต่เป็นปญัหาของความโกโรโกโส
ที่มาอยู่แนบชดิกบัที่ที่จะใช้ต้อนรบับุคลากรทางการเงนิของทัง้โลกนัน่เอง โดยมชีุมชนดวง
พทิกัษ์ที่ติดทางด่วนตรงทางลงเข้าศูนย์ประชุมนี้ด้วย ที่หายใจไม่ทัว่ท้อง เพราะได้มกีารส่ง
ทหารช่างเขา้มาก่อสรา้งถนนอยา่งเรง่ด่วน 

ขณะที่คลองไผ่มนีักพฒันารุ่นเก๋า ทัง้ชาวบ้านทัง้ NGO แพค็ทมี แต่ที่ชุมชนดวง
พทิกัษ์ซึง่จะถูกไล่เป็นครัง้แรกในรอบสบิปีกม็กีารแพ็คทมี co รุ่นใหม่เขา้ไปจดัตัง้เตรยีมชุมชน
เช่นกนั เมื่อรฐับาล รสช. ประกาศการรื้อย้ายอย่างชดัเจน  การประกาศสู้เพื่อสิทธิชุมชนก็
ชดัเจนเช่นกนั 

การขยายเมอืงนับจากยุคสองพลเอก เปรมและชาติชายเป็นไปอย่างคึกคกั การ
คอรปัชัน่จากนโยบายเปลี่ยนสนามรบเป็นสนามการค้า นํามาซึ่งการรฐัประหาร แต่แผนการ
พฒันาก็เดนิหน้าไปในทศิทางเดมิ ซึ่งถอืเป็นวกิฤตการณ์สําหรบัคนจน เพราะการสะพดัของ
เงนิตราไมไ่ดย้า่งกรายไปถงึมอืคนจนแต่อยา่งใด มหินําซํ้า ยงัมกีฎหมายลม้เลกิทําลายสหภาพ



๙ 

 

แรงงาน ความเข้มงวดไม่เปิดโอกาสด้านสาธารณูปโภคต่อคนจน โดยเฉพาะคนจนเมอืงที่
อพยพหลัง่ไหลเขา้เมอืงอกีหลายระลอก เพื่อขายแรงงาน ประเทศรวย แต่คนจนเพิม่ขึน้และถูก
ไล่ทีม่ากกว่ายคุใด ๆ จนมยีุทธวธิหีนึ่งของ ศพช. คอืส่งคนไปตรวจแผนบงัคบัคดไีล่ชุมชนของ
ศาล แลว้ระดมคนไปป้องกนั จนเป็นมหกรรมสูต้ะลุยกนัอย่างดุเดอืดหลายสบิแห่ง เช่น ชุมชน
สะพานแขวน เพชรอุทยั ประตูน้ํา อนิทามระ ฯลฯ สุดท้ายทําแบบนัน้ก็รบัมอืไม่ไหว จนเป็น
ส่วนหน่ึงของการคดิรา่ง พรบ. สลมัขึน้ 
 
 
 
 
          
 
 
 
 

(ภาพคอมมานโดไล่สลมั) 
สํานักกทม. กลบัมาอกีครัง้ในฐานะเจา้ของพื้นที ่หลงั รสช.ยุต ิมโีปรดเกล้าตัง้นายกฯ 

อานนัท ์ การไล่ชุมชนเพื่อสรา้งศูนยป์ระชุมยงัดาํเนินต่อไป ขณะนัน้ถนนทีท่หารช่างสรา้งเกอืบ
เสรจ็สมบูรณ์ เริม่เปิดใชร้ถจาํนวนมากเลอืกใชเ้สน้ทางใหม่นี้ นัน่หมายความว่าชุมชนคลองไผ่
ไมใ่ช่ชุมชนลกึลบัในแมกไมอ้กีต่อไป กลบัเป็นชุมชนทีป่รากฏต่อหน้าสาธารณะ เผชญิหน้าการ
สร้างอาคารศูนย์ประชุมสุดหรูที่เริม่ขึน้โครงสร้างและการประชาสมัพนัธ์ที่มภีาพและศกัดิศ์รี
ประเทศโชว์นายแบงค์ ซึ่งก็เป็นเหตุผลที่ทางกทม. นํามาใช้กดดนัให้ชุมชนต้องยา้ยความจน 
ความทรดุโทรมออกไปนัน่เอง  

การเตรยีมรบัมอืของคลองไผ่เป็นไปอย่างเขม้ขน้ สิง่แรกทีชุ่มชนอยากใหม้คีอื ศูนย์
เดก็เลก็ เราเคยใช้เทคนิคนี้มาหลายแห่ง แพบ้า้งชนะบา้ง จงึตดิต่อใหห้น่วยงานที่ถนัดมาช่วย
จดัระบบการเรยีนการสอน ชาวบ้านออกที่และสรา้งเพงิอาคารเรยีนขึน้ เมื่อโรงเรยีนเปิด ธง
ชาตปิลวิไสว รถผ่านไปมาเห็น ความรู้สกึของชาวบ้าน มนัเหมอืนการประกาศความเป็นไท
อะไรยงังัน้ จากนัน้มาศูนย์เด็กก็เป็นที่รวมใจ การประชุมของชุมชน มรีถเก๋งหลายคนัจอด
บรจิาคสิง่ของใหศู้นยเ์ดก็ เดก็ ๆ เราเขา้แถวเคารพธงชาตทิีฟุ่ตบาทรมิถนน เป็นนัยยะของการ
ประชาสมัพนัธ์ชุมชน และเมื่อกทม.รุกหนัก ป้ายคําขวญัต่อต้านการไล่ก็ถูกขึน้เป็นแนวตลอด
ชุมชน ประมาณ....อย่ารือ้โรงเรยีนของหนูนะคะ... ตามด้วยมติการจดังาน ‚นิทรรศการชวีติ
จรงิ‛ บนฟุตบาท แสดงอาชพีรถเขน็ที่มผีลไมด้องของจรงิเตรยีมขาย ใบเชญิชวนถูกแจกแถม
ไปกบัถุงผลไมห้ลายวนัแลว้ จงึมรีถเก๋งเป็นแถวยาวจอดเขา้ร่วมงานซือ้ของกนิ อาชพีเกบ็ของ



๑๐ 

 

เก่ากว็างสิง่ของทีย่งัใชง้านไดข้ายราคาถูก มเีดก็ ๆ จากศูนยม์ายนืรอ้งเพลง นักข่าวมากนัมาก 
โดยเฉพาะนกัขา่วจากสยามรฐับอกว่า คกึฤทธิใ์หม้าด ู

สําหรบัชาวบ้านกิจกรรมเหล่านี้มผีลทางจติวิทยาของชาวบ้านเองที่พวกเขารู้สึก
อาชพีการทํากนิของเขามสี่วนกบัการต่อสู้ มกีารเชื่อมต่อขอคําแนะนําจากเพื่อนสื่อบางคนที่
เกาะข่าวสลมัมาอย่างยาวนาน... นักข่าวบางคนมคีวามเขา้ใจชุมชนและหาทางร่วมแก้ปญัหา
ชาวบา้นมากกว่าการทาํข่าวตามหน้าที ่
 
๘.  ยทุธวิธีท่ีเนียน..ข้ามกาํแพง... 

ไม่กี่วนัต่อมา เมื่อศูนยส์ริกิติิเ์ร ิม่มคีวามสง่างาม เหตุผลการไล่ชุมชนทีเ่ป็นทางการก็
เดนิทางไปถงึชุมชนดวงพทิกัษ์ว่า ต้องยา้ยออกเพราะเป็นเส้นทางลงทางด่วนของขบวนนาย
แบงคจ์ากสนามบนิดอนเมอืง ซึง่จะเหน็ชุมชนเตม็ ๆ ตา ไม่เหมาะสม ส่วนทีม่าถงึคลองไผ่โดย
สํานัก กทม. กค็อื เพื่อการปรบัปรุงภูมทิศัน์โดยรอบ กทม. มาพรอ้มกําลงัเจา้หน้าทีก่ว่า ๒๐๐ 
นาย ยนืเรยีงรายตลอดแนวยาวชุมชน แต่ชาวบา้นเยอะกว่า วนันัน้จงึไม่มอีะไรเกดิขึน้ แต่ดา้น
หวัชุมชนที่ชาวบ้านส่วนหนึ่งถอนตวัไม่สู้ ได้ถูกตบแต่งด้วยหญ้าและพรรณพชืต่าง ๆ อย่าง
สวยงาม เจา้กรรมทีส่่วนสญัลกัษณ์ประนมมอืของศูนยส์ริกิติิด์นัเผชญิหน้ากบัส่วนบา้นทีโ่ทรม
ทีสุ่ดของชุมชน มนัช่างบงัเอญิสุด ๆ และมแีรงกดดนัใหร้ือ้ยา้ย เจา้หน้าทีไ่ดส้รา้งรัว้สงักะสขีึน้
เพื่อกัน้ความไม่งามนี้ไว้ ชุมชนจงึร่วมมอืในการทํารัว้กัน้เพิม่และจดังานวาดภาพฝาผนังโดย
ฝีมอืของเดก็นักเรยีน การขอบรจิาคสแีพร่ไปอย่างกวา้งขวาง วนังานเหมอืนมมีหกรรมอกีครัง้ 
พนักงานออฟฟิศ ประชาชนที่ข ับรถผ่านเข้าร่วมสมทบ สื่อมวลชนจํานวนมากเข้าร่วม
สมัภาษณ์ชาวบา้นอย่างละเอยีด เพยีงครึง่วนัผนังสงักะสแีถบหนึ่งก็มจีติกรรมฝาผนังสวยงาม
ขึน้ใหช้ื่นชม ส่วนชาวบา้นเองกค็ดิว่าคราวนี้ปลอดภยัแน่ เพราะดูร ัว้ภาพวาดแลว้สวยงามมาก 
ต่างเลี้ยงฉลองกันสุดเหวี่ยง เช้าวันรุ่งขึ้นหนังสือพิมพ์หลายฉบับพาดหวัข่าว ประมาณ ...
ชาวบ้านวาดฝาผนังรบันายแบงค ์แต่มสียามรฐั คอลมัน์ที่เขยีนโดยคกึฤทธิ ์ที่บอกว่า.... ‚รฐั
หน้าบาง เห็นแก่เงนิ สร้างภาพปกปิดความจน ไม่ยอมรบัความจรงิ ยงัมคีนจนในประเทศ‛ 
นอกจากนี้บทความยงัพดูถงึความทุกขแ์ละวถิขีองชุมชนไดอ้ยา่งทะลุดุเดอืด รวมไปถงึการหา้ม
ชาวบา้นไปหาปงูมหอยในบงึโรงงานยาสบู เพื่อบบีใหชุ้มชนยา้ยออก  

 



๑๑ 

 

ขณะทีเ่กดิเหตุชุมชนคลองไผ่สงิโต ทีด่วงพทิกัษ์ตา้นแรงไล่ของรฐัไม่ไหว ต้องรือ้ยา้ย
ออกไปอยูน่อกเมอืงทีก่ารเคหะฯ จดัให ้แต่ทีค่ลองไผ่เหมอืนจะเกดิการเจรจากนัใหม่ เมื่อนายก
ฯ อานันท์ได้นัดจะลงชุมชนเพื่อแก้โจทย์ทางสงัคม รฐัหน้าบาง ที่ถาโถมเขา้ใส่  ขบวนศพช. 
และ co จงึเตรยีมรบัมอืรฐัฯ อกีครัง้... โดยไมรู่ว้่ามาดหีรอืรา้ย ! 

ในห้วงความเป็นตายของชุมชน ยุทธวิธีของชาวบ้าน คือความแข็งกร้าวอยู่หลัง
กําแพงรัว้ แต่อ่อนนุ่ม ผ่านกจิกรรมสะท้อนวถิชีวีติ บนรมิฟุตบาท และวธิอีื่น ๆ ให้สาธารณะ
เหน็ 
 
๙. รวมคน รวมความหลากหลาย รบัใช้ส่วนรวม 

ชุมชนหนึ่ง ๆ ต่างมอีงคป์ระกอบปจัจยัภายในทีแ่ตกต่างกนั สําคญัทีสุ่ดก็คอื ‚คน‛ ที่
ต้องมกีารค้นหาและจดัระบบให้เขามตีําแหน่งแห่งที่ในการมบีทบาททํางานส่วนรวม และทํา
แบบเป็นทมีรว่มกบัพีน้่องของเขา วธิกีารทีน่ักจดัระบบชุมชนใชค้อื เอาปญัหาของชุมชนขึน้มา
ถามทุกคน เพื่อให้รูว้่าแต่ละคนคดิอย่างไร และนักจดัระบบชุมชนก็แลกเปลี่ยนประสบการณ์
เป็นรายบุคคล ความใกล้ชดิในการแลกเปลี่ยนทําให้ต่างฝ่ายได้เหน็ความตัง้ใจ ความมุ่งมัน่  
กดขีเ่อาเปรยีบเพื่อนบา้นหรอืไม ่วธิคีดิต่อรฐัฯ การเมอืง เป็นนกัคดิหรอืนกัเลงบา้นนอก มพีวก
หรอืบารมใีนเรื่องอะไร เป็นต้น การรู้จกัคนลึกมากเท่าไหร่จะทําให้เราประเมนิพลงัชุมชน
ไดม้ากเท่านัน้ และมผีลต่อการออกแบบระบบหรอืโครงสรา้งกลุ่มในอนาคต  

พ่ีเป๊ียก (ทวศีกัด ิแสงอาทติย)์ เป็นคนอยุธยา แต่ตัง้บา้นอยู่กลางชาวอสีาน เรยีนจบ 
ม.๖ มอีาชีพขบัรถบ้าน บุคลิกมทีัง้บุ๋นบู๊ มอีํานาจการวเิคราะห์การเมอืงสงัคมอยู่แล้วอย่าง
ฉาดฉานตัง้แต่รูจ้กักบัเรา และไวใ้จการพูดคุย  ชอบอ่านหนังสอืช่วงรอรบัส่งเจา้นาย ตอนหลงั
พบว่ามมีมุหนงัสอืเลก็ๆ ใตถุ้นบา้น มทีัง้สรรนิพนธเ์หมา หนังสอืพุทธทาส และเคยเป็นมวลชน
คนหนึ่งในช่วงตุลาคม ๑๖ ฐานะค่อนข้างจน เครดติกบัเพื่อนบ้านปานกลาง แต่ได้รบัการ
ยอมรบัทางความคดิจากขบวนการชุมชนสงูมาก  เป็นผูผ้ลติวาทกรรมทระนง...“เมืองจะเจริญ
ไม่ได้ถ้าปราศจากคนจน” 

พ่ีเสน่ห์ จนัทรพ์วง นักเลงเก่าอยุธยา แต่ฉลาดเป็นกรดแม้จบแค่ ป.๔  ขบัตุ๊ก ๆ 
รบัจ้าง ฐานะดีหน่อย มชีาวบ้านหลายหลงัพ่วงน้ําไฟ เป็นตัวหลกัในการสร้างขวญักําลงัใจ
ชาวบ้านไม่ให้กลวั เป็นจอมวางแผนสู้กบัฝ่ายไล่รื้อ และเป็นผู้ยกที่ว่างในการครอบครองให้
จดัตัง้เป็นศูนยเ์ดก็เลก็ 

มหาแดง ชาวอีสาน ถูกเลือกให้เป็นประธานชุมชนในฐานะผู้อาวุโสตามแผนของ
เสน่ห ์เพื่อรวมใจชาวอสีานสมาชกิส่วนใหญ่ของชุมชน 

นอกจากนัน้ยงัมีพ่ีเลิศ พนักงานบรษิัท ที่พร้อมช่วยทุกอย่างที่ประชุมมอบหมาย  
แป๊ะก่ี จอมงกรา้นของเก่าทีม่ลีกูหลานมาก พ่ีทา ต๋ึง แรงงานชัน้ตํ่าในตลาด และเมยีเขน็ผลไม้
ดอง กลุ่มศิลปินขี้เมาเครดิตตํ่า  ที่เราเชิดชูบทบาทขึ้นเป็นวงใบไม้ จนขึ้นเวทีรณรงค์ใน
ธรรมศาสตร ์



๑๒ 

 

คนต่างๆ เหล่าน้ีมีศกัยภาพธรรมชาติแตกต่างกนั แต่งานของเราคือการทาํให้
พวกเขามาร่วมสู้กนัได้ผ่านระบบประชุมปรึกษาหารือ ร่วมปฏิบติัการในภารกิจท่ีผ่าน
การวิเคราะห์ร่วมว่ามีความจาํเป็น คนฉลาดเป็นกรดอาจมีบทบาทแก้ปัญหาภายใน
ชุมชนได้ดีมาก แต่ถ้างานประสานร่วมกิจกรรมกบัขบวนชุมชนภายนอก อาจสู้พวก
กลุ่มศิลปินไม่ได้ 

การผสมผสานพลงั ศักยภาพที่คลองไผ่สิงโต การเป็นหนึ่งเดียวกับขบวน ศพช.  
ช่วยกนัรว่มป้องกนัชุมชนจากการถูกไล่รือ้ ทีแ่ลว้ทีเ่ล่า ถูกสลายการชุมนุมนับครัง้ไม่ถ้วน และ
การยกระดบัเนื้อหามาเป็นทางนโยบายสทิธชิุมชน การเจรจาหลายรอบกบัรฐั ให้บรกิารน้ําไฟ 
ไม่ไล่ที่ มีทะเบียนบ้าน และการรณรงค์กับสาธารณะอย่างต่อเน่ืองผ่านกิจกรรมปนัน้ําใจ
สายโลหิตให้กาชาด การจัดงาน เพื่อโรงเรียนของหนู  (ศูนย์เด็กเล็กในข่าย ศพช.)  ที่
ธรรมศาสตร ์ และการรว่มเผาพรกิเกลอื เผาโลงศพ รสช. 

ประสบการณ์และเป้าหมายในการขบัเคล่ือนท่ีผ่านมาทัง้หมดเหล่าน้ี ได้นํามา
สู่ความเป็นเอกภาพระหว่างชุมชนคลองไผ่กบัขบวน ศพช. โดยอตัโนมติั และมีความ
พร้อมสงูสดุในการเจรจากบันายกฯ ท่ีจะลงพื้นท่ีสลมัเป็นครัง้แรก 
 
๑๐.  ปกป้องวิถีชุมชน ก่อผลสะเทือนทางสงัคม 

ผลการประชุมของชุมชนมมีตใิหเ้จรจากบันายกฯ ๒ ขอ้ คอื ๑. หยดุไล่ชุมชนคลองไผ่
ทนัท ีและใหพ้ฒันาระบบทีอ่ยู่อาศยั สาธารณูปโภค ๒. ให้รฐัสนับสนุนงบตัง้กองทุนแก้ปญัหา
สลมัร่วมกบักองทุนทีเ่ครอืข่ายตัง้ขึน้มาแลว้สองปี (มเีงนิฝากร่วมหมื่น ฮา) และให้บรหิารโดย
ชาวบา้น  

ทมีเจรจาประกอบดว้ยชาวบา้นลว้นๆ นําโดยพีเ่ป๊ียก พีส่งัวาล การเจรจาทีดู่สบายๆ 
ไม่เคร่งเครยีด ชาวบา้นเจรจาตามบทบาทสมมุติทีฝึ่กมาก่อนหนึ่งวนั ใชเ้วลาราวหนึ่งชัว่โมงก็
จบลงตามข้อเสนอทุกประการ คลองไผ่อยู่ต่อได้ นายกรบัปากเอากองทุนเข้า ครม. ในงบ 
๑,๐๐๐ ลา้นแรก แต่จะตัง้หน่วยงานขึน้มาดูแล  เป็นอนัว่ารฐับาลพลกิกลบัจากรบัเป็นรุกทาง
สงัคมทนัที เป็นกองทุนคนจนก้อนแรกในประวติัศาสตร์ท่ีเกิดจากการต่อสู้และการ
เจรจาของชาวบ้าน 

ภายหลงัรฐับาลไดต้ัง้ อ.ไพบูลย ์วฒันศริธิรรม เป็นหวัหน้าคณะศกึษาการตัง้กองทุน 
โดยชกัชวนนักพฒันาส่วนหนึ่งเขา้เป็นทมีงาน ซึ่งต่อมาได้ตัง้ชื่อเป็น สํานักงานพฒันาชุมชน
เมอืง การเคหะเเห่งชาต ิและสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (องคก์ารมหาชน) หรอื พอช. ในเวลา
ต่อมา 

การต่อสู้ของชุมชนแห่งหนึ่ง ของชาวบ้านขบวนหนึ่ง นอกจากให้คําตอบกบัตวัเอง
แล้ว ยังตอบโจทย์ให้กับเพื่ อนคนจนอื่น  ๆ อีกด้วยไม่ตํ่ ากว่า  ๑,๐๐๐ สลัม ที่อยู่ ใน
กลุ่มเป้าหมายจะครอบคลุมไปถงึ เปรยีบเสมอืนการเคลื่อนไหวกระพอืปีกของผเีสือ้เลก็ ๆ ตวั
หนึ่ง แต่สะเทอืนไปถงึดวงดาว คอืผูทุ้กขย์ากอกีมากมาย 



๑๓ 

 

ศพช. ยงัเคล่ือนไหวในทิศทางสิทธิชุมชนต่อไป สมาชิกคนจนยงัมาร่วมขบวน
อยู่ไม่ขาดสาย และบางครัง้ยงัต้องเจรจากบักองทุนฯ ท่ีเขาผลกัดนัตัง้มาเองกบัมือ 
เพ่ือให้คนจนได้ประโยชน์อย่างเหมาะสม ดูเหมือนว่าพวกเขาได้ตัง้เป้าหมายไปสู่การ
เป็นพลงัหน่ึงของสงัคมในการต่อสู้เพ่ือความเป็นธรรมในสงัคมต่อไปและน่ีอาจเป็น
หวัใจของงาน co ท่ีทาํให้คนมีจิตสาํนึกก้าวไปถึง 
 
๑๑.  จากความจน สู่การเมืองภาคประชาชน 

ย้อนกลบัไปในคนืฉลองชยัการเจรจา มนัช่างเป็นการฉลองที่เลก็ ๆ แต่มคีวามสุข
ดว้ยเสยีงพณิแคน และเสยีงเป่าใบไมท้ีห่วานเศรา้ เสมอืนการเตอืนใจว่าความสุขอาจน้ีอาจไม่
แน่นอน ชะตากรรมไมจ่บสิน้ไปงา่ย ๆ  

- การไล่รือ้สลมั ยงัเกดิอยา่งต่อเนื่องทัง้ในกรงุเทพฯ และต่างจงัหวดั 
- กองทุนฯ เป็นองคก์รรฐัฯ ไมท่าํงานพืน้ทีร่อ้น 
- ชุมชนคลองไผ่สงิโต ไมเ่คยไดใ้ชก้องทุน พอช. เลย 
- ศพช. รวมคนจนสู้เพื่อสิทธิชุมชน เข้มข้นกว่าที่ผ่านมา แต่ไม่เคยได้งบการ
เคลื่อนไหวจากกองทุนเช่นกนั 
- ชาวคลองไผ่เป็นกําลงัหลกัของ ศพช. อยา่งต่อเนื่อง 
- วงใบไมย้บุวง เมือ่มอืเปา่ใบไมเ้สยีชวีติ และมอืพณิยา้ยกลบับา้นนอก 
- พีเ่ป๊ียก กลายเป็นนักคดิชาวบา้น ทีส่มถะยากจนในบา้นหลงัเลก็เช่นเดมิ และ
นําการต่อสูใ้นขบวน ศพช. อกีกว่าหา้ปี จนกระทัง่เสยีชวีติเมื่อกลบัมาจากสมัมนา
ประจาํปี 
- องค์กรพฒันาเอกชนได้เจรจากบั ผอ.กองทุนฯ ให้รบัภรรยาของพี่เป๊ียกเข้า
ทาํงานในกองทุน ไดต้ําแหน่งแมบ่า้นในสาํนกังาน 
- ผูป้ฏบิตังิาน co ไม่ไดม้เีป้าหมายสรา้งโมเดลระดบัชุมชนต่อทีค่ลองไผ่ แต่ไป
รับมือการไล่รื้อ  พื้นที่อื่นต่อไป โดยเฉพาะพื้นที่หัวเมือง  เช่น เชียงใหม ่
นครราชสมีา ขอนแก่น สงขลา 
- ต่อมาดว้ยจดุมุง่หมายรว่ม พวกเขายกระดบัเป็นองคก์รสลมัสีภ่าคในทีสุ่ด และ
เป็นกําลงัหลกั ส่วนหน่ึงของขบวนธงเขยีว รา่งรฐัธรรมนูญ ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ 

 
๑๒.  ความคิด...บนแผน่กระดาษ สร้างคนกลุ่มใหญ่ 

การพูดอย่างเดยีวโดยไม่เหน็ภาพ อาจยากสําหรบัชาวบ้านส่วนใหญ่ ยิง่คุยเยอะยิง่
สมาธแิตก วชิาครชู่วยแก้ปญัหาน้ีได.้.. คอืต้องมกีระดานขดีเขยีนคู่กบัการพูด ปลุกระดม (ฮา) 
ในพืน้ทีร่อ้น ๆ ไล่รือ้ใน กทม. เหมาะกบัการวเิคราะห ์การลม้ความอยุตธิรรม  (ต้นตําหรบัของ
ซสิเตอรแ์อนน่ี หวัขบวนลม้มาก๊อสในฟิลปิปินส)์ 



๑๔ 

 

การประชุมชาวคลองไผ่และสมาชกิ ศพช. ดงัตวัอยา่งต่อไปนี้ เป็นกระบวนการพูดคุย
แลกเปลีย่นรว่มกนั และสรปุเป็นแผนงานในทีสุ่ด 

....... ความอยตุธิรรมคอือะไรบา้ง น้ําไฟแพง ตํารวจคา้ยา เดก็เราไม่ไดร้บัการ
ดแูล ไมม่สีนามกฬีาให ้ไมม่ศีูนยเ์ดก็ให ้ไล่ที ่กดค่าแรง 

....... สิง่เหล่านี้ถูกเสาคํ้าใหม้นัดํารงอยู่ได ้มกีี่เสาทีค่ํ้ายนัมนัอยู่ ? เราจะลม้มนั
ไดก้ต็อ้ง โค่น หกั เสาเหล่านี้ ถูกมัย๊ ? จะลม้อยา่งไร ? 

....... ในภาพนี้เราเหน็อะไรบ้าง เหน็สามเหลีย่มมุมปกั มนัจะอยู่ไม่ได้ถ้าไม่มี
อะไรคํ้า ถา้สามเหลีย่มคอื เป้าหมายการไล่เรา และเสาคอืเครือ่งมอื อาวุธของเขา 

....... เขามอีาวุธอะไรบา้ง (ระดมความเหน็จากทีป่ระชุมก่อน) 

....... พวกเขตฯ การเคหะฯ  รฐับาล ตํารวจ ทหาร ธนาคารโลก 

....... ง ัน้มาช่วยกนัวเิคราะห ์แต่ละเสามอีํานาจ พลงัขนาดไหน 
๑.  สาํนกังานเขตฯ กทม. กบัรฐับาลกลาง  จะไล่ชาวคลองไผ่ออก ซึง่เขาเชื่อว่า

ไล่สําเรจ็แน่ เพราะเขามัน่ใจในกฎหมาย ในการเหน็ว่าเราเป็นชุมชนเลก็กําลงัน้อย ไม่มี
พษิสงเหมอืนคลองเตย 

๒.  สาเหตุที่อ้างเป็นเรื่องระดับชาติ  ให้เป็นที่ประชุมนายแบงค์โลก แต่
ธนาคารโลกจะอา้งว่าเขาไมเ่กีย่ว เขาแค่มาประชุม  แลว้แต่เจา้ภาพจดัทีไ่หน 

๓.  อยู่ในช่วงรฐับาล รสช. แต่เขาตัง้รฐับาลนายอานันท์แลว้ ดงันัน้อํานาจอยู่ที่
นายกฯ แลว้  

๔.  การเคหะฯ มหีน้าทีเ่พยีงจดัเตรยีมทีร่องรบัไว้รอเรายา้ยออกเท่านัน้ ตอนนี้
อาจไมเ่ขา้มาเกีย่วขอ้ง  

๕.  ตํารวจเกี่ยวแน่  อาจร่วมกบัเจา้หน้าทีเ่ขตมารือ้ชุมชน ทหารคงไม่เกี่ยว ไม่
มาใชก้ําลงั เพราะแค่คอมมานโดกพ็อแลว้ 

......สื่อมวลชน ประชาชนในสงัคมเกีย่วมัย๊...?  

......อาจเกีย่ว ถา้สื่อด่าชุมชน สงัคมกอ็าจเหน็ดว้ยกบัการยา้ย  / หรอืถ้าเขาไป
สมัภาษณ์เยอะๆ หลายๆ คนทีร่มุกนัพดูใหเ้รายา้ย รฐับาลกจ็ะมกีองเชยีร.์...  

......สาเหตุเหล่านี้ คอืเสาคํ้าให้เป้าหมายของเขาสําเรจ็ คอืไล่เรา ถ้าจะทําให้
เขาไม่สําเรจ็ ก็ต้องลม้ทุกเสาหรอืส่วนใหญ่ใหห้กั หรอืลม้ลงไป หรอืดงึมาเป็นพวกเรา 
ให้เขา้ใจความเดอืดรอ้นของพวกเรา โดยเฉพาะพวกอาจจะทัง้หลาย.... ดงึมาคํ้าเรา  
แทนไปคํ้าเขา เป้าหมายใหญ่กจ็ะลม้ครนืลง .... 

.......คดิว่ามเีสาอื่นอกีหรอืไม่ ?    

......NGO ไปเขา้ขา้งการยา้ย กอ็าจจะม ี(จากตวัอย่าง
ตรอกไผ่) 

.......ง ัน้เรามาดูกนัว่า จะโค่นเสาไหนอย่างไร จะดึง
เป็นพวกไดอ้ยา่งไร.... 



๑๕ 

 

.......กทม. เขามเีป้าไล่ชุมชนในคูคลองอยู่แลว้ ด้วยขอ้หากดีขวางการระบาย
น้ํา ฉะนัน้ เราต้องแก้ขอ้กล่าวหา ลดเงื่อนไขนี้ลง โดยการขุดลอกร่องระบายน้ํา และดู
สิง่แวดลอ้มทุกอยา่งใหด้สูะอาด และควรลงมอืเลย ทาํใหเ้สานี้กล่าวหาชุมชนน้อยลง 

.......รฐับาลบอกว่าชุมชนเราไม่สวย อายต่างชาต ิจงึต้องการปรบัภูมทิศัน์รอบ 
ๆ ศูนยป์ระชุมสริกิติิ ์เรามวีธิแีกใ้หส้วยมัย๊? เช่น ปลูกต้นไมห้น้าชุมชนตลอดแนว หรอื
ทํารัว้สงักะสกีัน้ชุมชนไวข้า้งหลงั ถ้าใหส้วยอกีกใ็หเ้ดก็ในศูนยว์าดรปูใส่เลย  เป็นการ
รว่มมอืกบัรฐั ขึน้ป้ายตอ้นรบันายแบง็คเ์ลย เสารฐับาลกจ็ะลดความชอบธรรมในการไล่
ลง 

.......จะใหส้งัคม สื่อ รูจ้กัชุมชนเราได้อย่างไร? เรามอีะไรดใีนชุมชน (เกอืบหา
ไมเ่จอ?) ในทีสุ่ดคดิไดว้่าเราตอ้งจดัแสดงวถิชีวีติ การทาํกนิทุกอย่างรมิถนนเลย ใหค้น
ผ่านไปมาเหน็ โดยเฉพาะสื่อ ถ้าได้มาในชุมชนเหน็วถิกีารอยู่กนิแลว้จะเขา้ใจชุมชน
มากขึน้ ดงึมาเป็นพวกเรา 

.......ส่วนเสา NGO ทมีเราจะรบัไปประสาน ใหม้าร่วมมอืช่วยชุมชนผ่านกลุ่ม
ศกึษาปญัหาสลมั ชวนเขามาร่วมกจิกรรมเลย เช่น ใหม้าช่วยสรา้งรัว้สวยงาม มาปลูก
ตน้ไม ้ 

.......ถ้าทําแบบนี้ เสาต่าง ๆ น่าจะเริม่อ่อนตวั งอ และหกัไปในที่สุด ที่สําคญั
เราต้องระวงัความเหนียวแน่นภายในอยู่ตลอด อย่าให้เหมอืนหวัคลองที่หนัไปเขา้กบั
สาํนกัเขต กทม. 

 
เหล่าน้ีทัง้หมดเป็นยุทธวิธีท่ีทาํให้ชาวบ้านได้เหน็ฝ่ายต่างๆ ท่ีเข้ามาเก่ียวข้อง 

ร่วมกาํหนดวิธีแก้ด้วยตวัเอง และรบังานแบ่งงานกนัไปทาํ ด้วยความเข้าใจว่าจะเกิดผล
โดยรวมอย่างไร...น่ีเป็นวิธีการสร้างคนแบบหน่ึง...จากกระดาษหน่ึงแผ่น.. 
 
๑๓.  สร้างแกนนํากลุ่มเลก็ ๆ 

แกนนําชุมชนกลุ่มเลก็ ๆ มหีน้าทีนํ่าการสูก้ารพฒันาชุมชน พวกเขาเป็นส่วนสําคญัใน
การทําให้ชุมชนชนะหรอืแพ้อย่างหมดรูป เขาจงึต้องมคีุณสมบตัสิําคญัหลายประการ และสิง่
เหล่านี้ co มหีน้าทีท่าํใหเ้ขามขีึน้ใหม้ากทีสุ่ด 

๑.  มสีํานึก จุดยนื เสยีสละเพื่อส่วนรวม มวีนิัย กตกิา ทีต่กลง โปร่งใส ไม่มี
การเมอืง (ทัง้ระบบการเมอืงและเล่หเ์หลีย่ม) กนัเอง 

๒.  เหน็พีน้่องชาวบา้นเป็นเพื่อนร่วมงาน มศีกัดศิรเีท่ากนัเคยีงขา้งกนั ไม่ใช่
เป็นลกูน้อง 

๓.   คดิเป็น ออกแบบได ้กําหนดเป้าหมายชดั มยีทุธวธิ ีมขีอ้มลู หตูากวา้ง 
๔.  ใหค้ดิไกลไปถงึการเปลีย่นแปลงสงัคมใหเ้ป็นธรรม 
๕.  การทาํงานเป็นทมีกบัคนอื่นได ้



๑๖ 

 

พวกเขาเรียนจบกัน ป.๔ สูงสุด ม.๖ และส่วนหนึ่งออกกลางคัน ป. ๒-๓ จะทํา
อยา่งไร?  และส่วนใหญ่เราใชว้ธิกีารพดูคุยทัง้แบบประกบส่วนตวั และแบบกลุ่มยอ่ย 

......  พีเ่หน่  ทาํไมเขา้มาอยูก่รงุเทพ แถมมาอยูใ่นสลมัอกีต่างหาก... 

......  กอ็ยู่อยุธยาไม่รูท้ําไรกนิ นาแม่ก็หมด หลุดจํานอง เขายดึไปเกอืบหมด 
พอแมข่ายแปลงนึง ทีท่าํกนิกไ็มพ่อ นี่ซือ้ตุ๊ก ๆ ไดค้นั เลยมาหากนิทีน่ี่.... 

......  ออื ก็เหมอืนกนัหมดนะ ชาวสลมัรุ่นแรก ๆ ส่วนใหญ่มาจากภาคกลาง 
และขบัรถเมล.์...คดิว่าทาํไมชาวนาถงึเจง๊...จาํนองนาหรอื.... 

......  ก็ขา้วถูก ปุ๋ ยแพง บางปีน้ําท่วมอกี โรงสซีริวย โรงสรีวยหมด เงนิอยู่ใน
ตลาดหมด  อยูท่ีโ่รงสหีมด แมต่อ้งไปยมืขา้วโรงสมีากนิน่ะแหละ ตอนหลงักู้ปุ๋ ยอกี พอ
ไดข้า้วกต็อ้งไปขายเขา ถูกหกัเกอืบหมด ขา้ง ๆ บา้นกเ็หมอืนกนัหมด... 

.......  รฐับาลไมช่่วยเลยนะ..? 

.......  เขาช่วยทุกปี แต่ใหเ้งนิโรงสแีทนใหเ้รา... เรานี่เริม่จากขายนาทลีะแปลง 
ต่อมากข็ายควาย กเ็ลยต้องจา้งรถไถ ตอนหลงัขายนาเพิม่อกี ซือ้รถไถยนัม่าหเ์อง ไป
กนัใหญ่ น้ํามนัแพง... ส่วนพวกโรงสพีวกรา้นขายของในตลาดกเ็ป็นนักการเมอืง รวย
เอารวยเอา... 

......  แลว้เรือ่งเรยีนทาํไมจบแค่ ป.๔.. 

......  กอ็อกมาช่วยแม่ทํานาน่ะแหละ เพราะพีช่ายเกเรไม่อยู่บา้น เลยเรยีนแค่
นัน้ แถมทีน่ากห็มด 

......  แลว้พอมาอยูก่รงุเทพฯ รฐับาลช่วยอะไรมัง่... 

......  ก็ไม่ม ีทีอ่ยู่นี่เรากห็าเอง ไปขอน้ําไฟกไ็ม่ให ้ เขาบอกไม่มทีะเบยีนบา้น 
เราบอกเป็นคนไทยนะ หากนิสุจรตินะ อุตส่าหไ์ม่เป็นโจรแล้วนะ...ก็ไม่ได้อยู่ด ีแล้วนี่
มาไล่อกี คงไดฟ้นักนัแน่เทีย่วน้ี 

.......  ไอ้หนองมนัลบัดาบไวแ้ลว้ (พีช่ายเกเร สกัลายเตม็ตวั ทีภ่ายหลงัไม่มทีี่
ไป ตามมาอยูด่ว้ย) 

.......  พอเป็นอยา่งนี้แลว้ ถา้ใหช้วีติจบลงตวัสวยทีสุ่ด จะใหเ้ป็นแบบไหน.. 

.......  อุตส่าหห์นีรอ้นมาพึง่เยน็แลว้ พออยูไ่ดแ้ลว้ บา้นมทีีน่ี่ทีเ่ดยีว สีห่า้คนอยู่
ได ้ขบัตุ๊ก ๆ ไปจนแก่กไ็ดแ้ลว้ พอกนิ เดีย๋วลูกสาวโตจะใหเ้ปิดร้านเสรมิสวยหน้าบา้น
นี่ ขออยู่ไปแบบนี้  อย่ามาไล่ ถ้าให้ดกี็ให้ขอน้ําไฟได้ ก็เงนิเหลอืเพิม่ พวกที่มาจาก
อสีานยิง่ลําบากกว่าอกี แต่ถ้าไม่ไล่เขากย็งัพออยู่ไดน้ะ เพราะอยู่ใกล้ตลาดคลองเตย
แค่ออกไปยนืเฉย ๆ เขาก็เรยีกไปทํางาน ยกของขึน้รถ คลองไผ่เราแค่แบบนี้ก็สวย
แลว้ 
 
เรือ่งทีเ่กดิขึน้ในชวีติจรงิทุกคน แมม้กีารรูด้ว้ยตวัเองอยูแ่ลว้กจ็รงิ แต่บางสถานการณ์

มนัก็ผ่านเลยไปเงยีบ ๆ แต่เมื่อนํามาย้อนทบทวนถูกที่ถูกเวลา ถูกสถานการณ์ มนัเป็นการ



๑๗ 

 

ยกระดบัจากชะตากรรม เป็นความสํานึกที่จะไม่ยอมใหเ้กิดความลม้เหลวเกดิขึน้ในชวีติอกี นี่
เป็นสาํนึกพืน้ฐานเบือ้งตน้ทีแ่กนนําตอ้งรูส้กึ ตกลงใจและตกผลกึก่อนการต่อสูเ้พื่อสทิธชิุมชน 

การคุยทัง้เป็นรายบุคคล หรอืเป็นกลุ่มย่อย แล้วแต่ความเหมาะสมจงัหวะโอกาส 
เนื้อหาในส่วนนี้ เพื่อให้ทุกคนตกผลึกพื้นฐานไปพร้อมพร้อม ๆ กัน ความรู้สกึร่วม อารมณ์ 
เหล่านี้สําคัญมากในการเป็นบทบาทนําพาพี่น้องฝ่าข้ามกําแพงอุปสรรคทัง้ปวงที่กําลัง
เผชญิหน้า 
 
การฝ่าข้ามกาํแพง ยทุธวิธีสาํหรบัผูนํ้า  

๑. กําแพงหนาสูงใหญ่ เกนิที่คนคนหน่ึงจะฝ่าขา้มไปได้ โดยมเีป้าหมายเป็นตาย....
เป็นเดมิพนัอยูฝ่ ัง่ตรงขา้ม..เราจะทําอยา่งไร? 

๒. ก่อนอื่นเราตอ้งเชค็กําลงั ความพรอ้มภายในก่อน 
- แกนนําเหนียวแน่นเป็นหน่ึงเดยีวมัย๊? ทีต่กลงใจรว่มกนัแลว้ 
- สมาชกิทีร่่วมหวัจมท้ายมกีี่ครอบครวั กี่คนกนัแน่? และถนัดอะไร กลา้หาญ
ขนาดไหน บู๊บุ๋น ด่าเก่ง รอ้งไหเ้ก่ง ผูห้ญงิ เดก็ คนแก่ กะเทย ทีพ่รอ้มร่วมรบั
ภารกจิ 
- เรามีเหตุผลการต่อสู้ที่สมเหตุสมผล ต่อตัวเองและสังคมหรือไม่อย่างไร    
คอือะไร?  
- พนัธมติรเพื่อนพ้องใกล้ ไกลคอืใคร เขาเก่งเรื่องอะไร? ศพช.ระดมกําลงัได้
เรว็ ชุมนุมไดเ้รว็ NGO ทีม่วีสัดุอุปกรณ์ต่างๆ มแีหล่งลอ็บบี ้มกีลอ้ง vdo 
- มสีื่อมวลชนทีต่ดิต่อไดเ้รว็ พีจ่าํลองเนชัน่ พีต่ ัก๊ อาจารยแ์มก๊ อาดเิกอร ์
- ผู้ใหญ่ที่อาจช่วยเราได้ อาจารย์ธรรมศาสตร์ ดิเรก เต็งจํารูญ พี่ทองใบ 
อาจารยส์ุเมธ ชุมสาย คุณศริชิยั พชิยั รตัตกุล 
- เสบยีงคลงัเรามยีงัไง? เกบ็รวมกนัเป็นครัง้ ขอการสนบัสนุน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๘ 

 

๓. การทะลายกําแพง 
- ดว้ยวธิเีผา ทุบทาํลาย ใชก้ําลงัเขา้หกัหาญ ปิดถนน ปิดการสรา้งศูนยป์ระชุม 
ชุมนุมประทว้งทีท่ําเนียบ กอ็าจทําได้ กําลงัทัง้หมดรวม ศพช. ดว้ยน่าจะ ๓-๔ 
พนัคน 
- ใช้บนัไดปีนข้าม ใช้ลอ็บบี้ยสิต์  กรณีการไล่ที่ครัง้นี้ที่เป็นหน้าตาระดบัโลก
ของรฐับาล คงยากมาก 
- ลองหาช่องจุดอ่อน รูเลก็ๆ เซาะ ลอดลดัเลาะกดักนิ ถอดก้อนอฐิที่ละก้อน 
เข้าไปทีละคืบ อาจจะเหมาะที่สุดมัย๊ (โค่นเสาต่าง ๆ) ใช้มนุษยธรรม สิทธิ
พืน้ฐาน ความเหน็ใจจากสงัคมเขา้สู ้

 
แกนนํากลุ่มเลก็จะต้องประเมนิ และเลอืกว่าจะใช้ยุทธวธิอีะไรเป็นหลกัและดูความ

พร้อมด้านต่าง ๆ เพื่อไปเตรยีมเสนอกบัพี่น้องสมาชกิวงใหญ่ จากนัน้ก็แบ่งงานมอบหมาย
ภารกจิ กําหนดแผนและจงัหวะกา้วขัน้ตอนต่าง ๆ รว่มกนั  

แผนต่าง ๆ จะมกีารปรบัเปลีย่นทัง้จากวงเลก็ ทมีเฉพาะกจิ เพื่อความคล่องตวั และ
ทัง้วงใหญ่เพื่อการรบัรูท้ีก่วา้งขวาง 

วนันี้เป็นวงคุยแกนนํากลุ่มเลก็ครัง้หนึ่งในหลายสบิครัง้ ในสถานการณ์ที่งวดเขา้มา 
วนันี้มหีวัขอ้เดยีว คอื เราจะสูย้งัไง? ก่อนหน้านี้ทุกครัง้ เราจะทําหน้าทีเ่หมอืนนําคุย แต่วนันี้
ตัง้ใจใหเ้ขานําคุยกนัเอง พีเ่ป๊ียกซึง่ผ่านเวท ีศพช. มาบ่อยทาํหน้าทีเ่หมอืนประธานประชุม  

 ..... เอ้า ว่ามา เราต้องทําอะไรเพื่อให้เราอยู่ได้ รูส้กึว่า เขาเอาจรงิแล้ว พวก 
กทม.เขา้มาทุกวนั มาขู่พวกต้นคลอง แถมเอาตํารวจมาด้วยแลว้ เราเฉยไม่ไดแ้ล้วนะ 
จะทาํไงกนัด.ี.. คนนําวงเริม่ 

 ...... ผมว่าเราให ้ศพช. ช่วยไปประทว้งทีท่าํเนียบดมีัย๊... จนัทาเสนอ 
 ...... จะไปกนัยงัไงเราต้องทํามาหากนิวนัต่อวนั ศูนยร์วมจะช่วยเราได้กี่คน...

แป๊ะกีว่่า 
 ...... เราไมย่า้ยเสยีอยา่ง...มหาแดงว่า 
 ...... ผมว่าเราต้องสู้ในบ้าน เพราะตอนนี้ชุมชนเราอยู่รมิถนนแล้ว ใครผ่านไปมาก็

เหน็ เป๊ียกว่าไง...เสน่หเ์สนอ 
 ...... เราเหน็ดว้ยว่า เรายนืยนัอยู่นี่ แต่เราต้องมวีธิหีลายอย่าง คอืเขาหาว่าเรา

ไม่ดอีะไร เรากแ็ก้อนันัน้ ส่วนทําเนียบค่อยไปตอนชุมชนแตก เราไปนอนทําเนียบเลย
...เป๊ียกเสนอ 

 ...... ถา้ตามเป๊ียกว่า อย่างแรกกท็ําใหชุ้มชนเราสวย เอาจากขา้งหน้าก่อน ทํา
เหมอืนที ่กทม.ทาํตน้คลอง ปลกูตน้ไมเ้หมอืนเขาเลย ดมีัย๊...เสน่หเ์สนอ... 

 ..... เสนอให้เราจดังานแสดงวถิชีวีติการทํากนิของเราทุกอย่างที่หน้าชุมชนที่
ฟุตบาท แลว้เชญิสื่อมวลชนมาทาํขา่ว ดมีัย๊ครบั...เราเสนอ 



๑๙ 

 

 ...... เราทํารัว้สงักะสปิีดชุมชน เอาเดก็วาดรปูใส่ใหส้วย ดมีัย๊  สงักะส ีไมเ้สา 
ขอพ่อไมเออร ์ ส ีตะปกูข็อดวงประทปี...มหาแดงว่า 

 ...... เอาล่ะ ง ัน้ทําอะไรก่อน เอาเซฟิๆ ก่อน เราให้แม่คา้ อาชพีต่างๆ มาโชว์
หน้าชุมชนตอนเชา้ก่อนออกไปขาย ลองดกู่อนมัย๊ นี่ไมต่อ้งเตรยีมมาก เพราะทุกคนทํา
อยู่แลว้ แต่อาจออกสายหน่อย แต่เรากแ็บ่งงานกนั ไปขอของเตรยีมทํารัว้ไว้เลย โชว์
อาชพีวนัศุกร ์พอวนัเสารก์็ทํารัว้เลย วาดรูปก็ทยอยวาดไป งัน้เรานัดวนัประชุมใหญ่
ชาวบา้น...ประธานสรปุ 
 

วงเลก็ของแกนมกีารพูดคุยอย่างต่อเน่ือง เป็นการพูดคุยปลูกฝงัตัง้แต่ช่วงแรกของ
การเริม่คดิสูต้ ัง้แต่มองเหน็แลว้ว่า แกนนําตวัจรงิ คนทีม่บีทบาทจรงิในชุมชนคอืใคร และต้อง
ตอกยํ้าอยู่ตลอดเวลาแห่งการต่อสู้ เนื้อหาหลกั ๆ คือ การกุมสภาพสมาชิกภายในชุมชน 
สามคัค ีขวญักําลงัใจ การถอดใจ การถูกยุแหย่ กระทัง่การเป็นหนอนบ่อนไส้ การคดิระดม
กําลงัแก้จุดอ่อนเช่นความสะอาด หรอืการคดิใหค้นมศีูนยร์วมทางจติใจ เช่น การจดัสรา้งศูนย์
เดก็เลก็ขึน้ การร่วมมอืการเคลื่อนไหวร่วมกบั ศพช. ซึง่ทีน่ัน่จะมกีารพูดคุยกนัเรื่องที่เป็นเชงิ
นโยบาย เช่น การเจราจาให้รฐับาลเพิม่งบซ่อมแซมกรณีถูกไฟไหม้ (จากไฟไหมชุ้มชนแล้ว
ส่วนใหญ่ถูกรือ้ไปเลยโดยอตัโนมตั)ิ การจดักจิกรรมรณรงค์ การเดนิขบวนชุมนุมใหญ่ การตัง้
กองทุนชาวบา้นเพื่อผลกัดนัตัง้กองทุนคนจนเมอืงกอ้นใหม่ เป็นตน้ 

สําหรบักลุ่มแกนนํานอกจากจะต้องเอาจริงเอาจงัมากในการคิดค้นแก้ไขปญัหา
ส่วนรวมของชุมชนแล้ว หลายครัง้ที่เราต้องเข้าลกึเข้าไปในชวีิตของพวกเขาเพื่อแก้ปญัหา
ส่วนตวั เช่น เรือ่งสุขภาพ การดื่มเยอะเกนิไป อุบตัเิหตุบางอย่างในครอบครวัทีเ่กดิขึน้อย่างไม่
คาดฝนัซึ่งอาจเป็นตวัแปรใหคุ้ณสมบตัขิองการเป็นผูนํ้าผดิเพีย้นหรอืสูญเสียเขาไป ผู้นําสรา้ง
ยาก ในชุมชนหนึง่ ๆ มผีู้นําดทีีแ่ท้จรงิน้อยมาก แต่โดยส่วนใหญ่ก็จะม ีมบีางคนเป็นได้เพยีง
ผูนํ้าเฉพาะกจิ ถนัดเรือ่งใดเรือ่งหนึง่ หรอืยนืระยะอยู่ไม่นาน หรอืไม่มคีวามต่อเนือ่ง การขาด
หายไป ผลุบ ๆ โผล่ ๆ ของผู้นําจะทําให้กจิกรรมสรา้งความเขม้แขง็ขององค์กรชุมชนมปีญัหา
อยา่งรนุแรง เราจงึมกีารเตรยีมการรองรบัคอื 

             การสร้างและดูแลผู้น ากลุ่ม ๑ ทีมี่จ านวนไม่มาก ๓-๕ คน ให้มี
ศกัยภาพตามบทบาท หรือน าท า 

             การสร้างผู้น ากลุ่ม ๒ โดยผลกัดนัให้เกิดกิจกรรมแก้ปัญหาอืน่ๆ ซึง่
จะเป็นเวทีให้คนประมาณ ๕-๑๐ คน โลดแล่นโดดเด่นข้ึนมา โดยแรกเริม่เพือ่ฝึกคนโดย
การปฏิบติั.... 
 
๑๔.  จากชุมชนสู่นโยบาย 

ข่าวการมาประชุมของนายแบงค์ทัว่โลกและการสร้างศูนย์ประชุมใหญ่โตไว้รอรบั
ครกึโครมเท่าใด ข่าวการไล่ชุมชนก็จะพ่วงท้ายตามเป็นเงาตามตวัโดยอตัโนมตัิ  การตดิตาม



๒๐ 

 

ข่าวกระแสสงัคมอย่างต่อเนื่อง และเอาเขา้วเิคราะห์ในวงแกนมคีวามสําคญัมาก เราวเิคราะห์
กนัว่า ชุมชนจะไม่แสดงท่าทคีดัค้าน แต่จะมสี่วนร่วมทํา (ไม่ปะทะ แต่ลอดร่องกําแพง) ให้
ชุมชนเป็นภูมทิศัน์ทีส่วยงาม แต่ไม่ยอมยา้ยเดด็ขาด (นี่เป็นแนวผสมผสานระหว่างแนว กชส. 
กบั POP) การจดังานแสดงวถิชีวีิตชาวคลองไผ่สงิโตเป็นข่าวในหนังสอืพมิพ์ นักข่าวทีม่า ยงั
ไดค้วามรูส้กึของชาวบา้นทีถู่กห้ามไม่ใหไ้ปงมหอยในบงึของโรงงานยาสูบ เพื่อบบีใหช้าวบา้น
ไมม่ทีีห่ากนิ ต่อมาเมือ่ชาวบา้นทาํรัว้กัน้ชุมชนและจดัวนัระบายสวีาดการต์ูนใส่ (แต่ความจรงิก็
เป็นอารมณ์ประชดประชันด้วย) ภาพเด็กเล็ก ๆ ที่ใช้พู่กันละเลงสีก็ถูกโพสขึ้นหน้าหนึ่ง
หนงัสอืพมิพห์ลายฉบบั วนัต่อมาคอลมัน์ซอยสวนพลูกด็่ารฐับาลเตม็ๆ รฐับาลหน้าบาง ปกปิด
คนจน เอาใจนายแบงค์ เอาใจคนรวยเกนิเหตุ... เป็นที่ฮอืฮาของสงัคม ๒-๓ วนัต่อมา ชุมชน
คลองไผ่กข็ึน้เป็นขา่วต่อเนื่อง จนในทีสุ่ดกม็เีจา้หน้าทีม่าแจง้นดัว่า นายกฯ จะลงชุมชน  

การประชุมพเิศษถูกจดัขึน้ที ่ศพช. มตีวัแทนของชุมชนคลองไผ่สงิโตเขา้ร่วมมากเป็น
พเิศษ เพื่อรว่มเตรยีมการและวเิคราะหร์ว่มกบัสมาชกิชุมชน ศพช.ในประเดน็ต่าง ๆ เพื่อรบัมอื
นายกฯ ประเดน็สาํคญัคอื การสรปุขอ้เสนอจากทีเ่คยเจรจากบัรฐับาลทีผ่่านมาทัง้หมด เช่น 

๑.  สรุปบทเรยีนกรณีชุมนุมหน้าทําเนียบ เรยีกรอ้งให้รฐับาลอนุมตังิบ ๓๐๗ 
ลา้นช่วยเหลอืชุมชนถูกไฟไหม้ และรฐับาลนายกชวนอนุมตัใิห้ไปอยู่ที่การเคหะฯ ซึ่ง
ทา้ยทีสุ่ดชุมชนกไ็มม่สี่วนรว่มใด ๆ และไมส่ามารถตดิตามการใชไ้ด ้

๒.  สรุปเรื่องการรณรงค์ “คนเถือ่นในเมอืงหลวง” เพื่อเรยีกร้องการออกบตัร
ประชาชนและใหร้ฐัอนุมตัน้ํิา ไฟ ซึง่ไดผ้ลเป็นทีน่่าพอใจ 

๓.  สรปุเรือ่งการตัง้กองทุนชาวบา้น เพื่อเป็นกองทุนตัง้ต้น ผลกัดนัใหร้ฐัฯ ตัง้
กองทุนพฒันาสลมักอ้นใหม่ แทนการเคหะฯ ทีล่ดเรื่องการพฒันาสลมัเป็นกองงานเลก็ 
และห่างจากความทุกข์ของชาวบ้านมาก สรุปว่ากองทุนชาวบ้านมผีู้ฝาก ๒๓ คน 
ยอดเงนิ ๗,๐๐๐ บาท 

๔.  มชีุมชนทีอ่ยูใ่นควิการไล่รือ้ของรฐับาล ๑๒๐ แห่ง (เป็นทีด่นิของการรถไฟ 
ราชพสัดุ ท่าเรอื ทรพัยส์นิฯ และ กทม.) 

๕.  ความต้องการหรอืขอ้เสนอของชาวคลองไผ่ ซึ่งม ี๓ ขอ้ คอื ใหชุ้มชนอยู่
ต่อในทีเ่ดมิ พรอ้มใหข้อน้ํา ไฟได ้ใหร้ฐัช่วยปรบัปรงุศูนยเ์ดก็เลก็ 

 
...... ผมขอว่าชาวคลองไผ่เสนอเรื่องให้อยู่ไดใ้นทีเ่ดมิ กบัเรื่องน้ํา ไฟพอ........

พีเ่ป๊ียกเสนอ 
...... เหน็ดว้ย ศูนยเ์ดก็เราสรา้งเอง ขอเขาเสยีศกัดิศ์ร ีแลว้กม็ดีวงประทปีช่วย

อยูแ่ลว้..เสน่หเ์สรมิ 
...... พีน้่องคลองไผ่ตกลงเหน็ดว้ยกนัมัย๊แบบนี้ ไม่พูดเรื่องศูนยเ์ดก็...สงัวาลย์

ประธานถาม 



๒๑ 

 

...... เอาแบบนัน้แหละ ศูนยเ์ดก็เราดูแลกนัเอง...ชาวบา้นคลองไผ่ว่า และชวน
กนัยกมอื.. 

.. . . . . ผมเสนอว่าเราถือโอกาสนี้ เสนอนายกฯ ตัง้กองทุนใหม่  บวกกับ
เงนิกองทุนของพวกเราไปเลย เอายอดเงนิทีน่กัวชิาการพูดกนั เลย หมื่นลา้นบาทน่ะ... 
พีเ่ป๊ียกเสนอ 

...... เหน็ดว้ยนะ นายกฯ กําลงัถูกด่าอาจตอ้งพยายามแกต้วั  

...... สรปุว่าเรามขีอ้เสนอกบันายกฯ ๒ ขอ้นะครบั คอืเรือ่งของคลองไผ่กบัเรื่อง
กองทุนใหม ่เงนิของพวกเรา เรากถ็อนมาวางใหเ้หน็ ๆ กนัเลยนะครบั..ประธานสรปุ 

...... คดิว่าเราตอ้งเตรยีมวงรบันายกฯ ใหด้นีะ เหน็ว่ามเีวลา ๑๕ นาท ี เราต้อง
ให้นายกนัง่ให้ได้และเจรจาเลย ไม่ต้องมพีธิตี้อนรบั วธิใีห้นัง่นานเราเตรยีมโซฟาเลย
ไปยืมของดวงประทีปมา พอนัง่ปุ๊ บตัวแทนเราคว้าไมค์ใส่เลย เสนอให้หมดว่าเรา
ตอ้งการอะไรรวดเดยีว คงมเีวลาพดูครัง้เดยีว และขอเน้นว่า ต้องการพูดกบันายกฯ ไม่
ตอ้งการพดูกบัหน่วยงาน และขอคําตอบเลย เพราะชาวบา้นมคีวามทุกขม์าก เดีย๋วเรา
เลอืกทมีเจรจานะ ทมีทีเ่ขา้ร่วมเจรจาจะทําบทบาทสมมุตเิรื่องการเจรจานะ ครัง้ทีแ่ล้ว
เราเตรยีมกนันัน่ นายกชวน นัน่นักกฎหมาย แต่อานันท์เป็นทัง้ทูตและธุรกจิ ต้องทํา
บทบาทสมมตุลิะเอยีดหน่อย เดีย๋วเสยีท่าเขา... 

 
วนัสําคัญ  นายกฯ อานันท์กับทีมงานเดินทางมาตามนัด ตอนแรกจะยนืคุยที่ร ิม

ฟุตบาท 
...... ท่านครบั ตัง้แต่เกดิปญัหามาไม่เคยมผีูใ้หญ่ลงมาเลยซกัคน ท่านเป็นคน

แรกทีม่า อยากเชญิทีศู่นยพ์ฒันาเดก็เลก็ของชุมชนสกัครูค่รบั...พีเ่ป๊ียกไม่ยอม 
...... อ๋อ ง ัน้เหรอ เดก็ที่วาดภาพใช่มัย๊......เอ้าพวกเราเขา้ไปกนั.......นายกฯ 

พดูยิม้ ๆ 
 

ตามแผน ทีน่ัน่เดก็นัง่อยู่เตม็หอ้งชัน้ใน หอ้งนอกจุคนประมาณ ๓๐ คน มโีซฟาสเีทา
พรอ้มแจกนัดอกเฟ่ืองฟ้าวางสวยงาม นายกเดนิไปดูเดก็ครู่นึง เดก็ ๆ ทกัพรอ้มกนัตามนัด ..
สวสัดคี่ะคุณตา... นายกฯ หวัเราะพยกัหน้า แลว้กลบัมานัง่ทีโ่ซฟา พอนัง่เรยีบรอ้ย ทมีเจรจา
นัง่เรยีบรอ้ย พีเ่ป๊ียกถอืไมคร์ออยูแ่ลว้ เกริน่แต่เนื้อหา โหด 

 
...... ท่านนายกครบั ประเทศนี้เป็นอะไรครบั คนจนไมม่คี่าเลยหรอืครบั...  



๒๒ 

 

 
(รปูพีเ่ป๊ียก ขณะเจรจากบั อดตีนายกฯอานนัท)์ 

 
ระหว่างพีเ่ป๊ียกพดู นายกฯ เรยีกเจา้หน้าทีม่าคุยเป็นระยะ ๆ 
 

......  พวกเราชุมชนคลองไผ่และศูนยร์วมพฒันาชุมชนขอใหท้่านช่วยทัง้ชุมชน
คลองไผ่และชาวสลมัทัง้หมดดงันี้นะครบั 

๑. พวกเราชาวชุมชนคลองไผ่ทัง้หมดอยากอยูท่ีน่ี่ต่อครบั เพราะหากนิง่าย อยู่
ใกล้ตลาด และจะร่วมพฒันาคลองร่วมกบั กทม. ขอให้หยุดไล่ และให้มน้ํีา ไฟปกติ
ไดม้ัย๊ครบั 

๒. ตอนนี้ชาวบ้านได้ตัง้กองทุนขึ้นมาแล้ว ๗,๐๐๐ บาท ขอให้รฐับาลสมทบ
เพื่อตัง้เป็นกองทุนพฒันาสลมั แทนการเคหะฯ  เพราะเคหะฯ เหลอืเพยีงหน่วยเลก็ๆ 
ทีท่ําเรื่องสลมัครบั กองทุนนี้ช่วยทัง้หมด ไม่ใช่เฉพาะ ศพช.ครบั ได้มัย๊ครบั แต่ขอให้
ชาวบา้นบรหิารเองนะครบั... 

 
..... ของบตัง้กองทุนเท่าไหร.่.. นายกฯ ถามยิม้ ๆ 
..... หนึ่งหมืน่ลา้นบาทครบั... พีเ่ป๊ียกตอบพรอ้มเสยีงฮอืฮา 

 
นายกฯ เรยีกเจา้หน้าทีม่ากระซบิครูน่ึง 

 
..... เอาล่ะ วนันี้ผมมาเยี่ยมนะ คอืถ้าพวกเราต้องการอยู่ที่นี่ก็ขอให้ร่วมมอื

พฒันา อย่างการมศีูนยเ์ดก็นี่ก็ดมีาก ช่วยกนัดูแลลูกหลาน ส่วนเรื่องกองทุน ผมตอบ
ไม่ได้วนันี้ แต่จะเอาเขา้ ครม. ทีจ่ะถงึ แต่เอาเป็นว่าจะเสนอหนึ่งพนัลา้นก่อนนะ และ
ถ้าผ่านก็ใช้งบตามกฎหมาย ชุมชนก็อยู่ที่นี่นะ ช่วยกนัพฒันา...เอาล่ะ ผมมงีาน ต้อง
ขอตวัก่อน พดูเก่งมาก ทาํมาหากนิอะไร? 

..... ขบัรถบา้นครบั...เป๊ียกตอบ 



๒๓ 

 

..... ชาวชุมชน และศูนยร์วมฯ ขอขอบพระคุณท่านนายกฯ ครบัที่ดูแลคนจน
ครบั 

...... นี่เป็นเงนิสนับสนุนศูนยเ์ดก็นะ...นายกฯ ยื่นเงนิปึกหนึ่งใหก่้อนออกจาก
ศูนยเ์ดก็ 

 
นี่คอืชุมชนหนึ่งที่ดํารงวถิีอยู่ต่อไปได้จากแรงกระทบจากโครงการรฐักลางใจเมอืง 

ส่วนชุมชนดวงพทิกัษ์ทีเ่ป็นทางผ่านช่วงแขกบา้นแขกเมอืงลงจากทางด่วน พวกเขากว่า ๒๐๐ 
ครอบครวัตา้นการรมุไล่จากหลายฝา่ยไมไ่หว ตอ้งรือ้ยา้ยไปในทีสุ่ด! 
 

อกีสบิกว่าวนัต่อมา ครม .อนุมตังิบตัง้กองทุนพฒันาคนจนเมอืงหนึง่พนัลา้นบาท และ
มอบหมายให ้นายไพบลูย ์ วฒันศริธิรรม เป็นผูก่้อตัง้กลไกการดําเนินงาน แมต้อนแรกจะแขวน
อยูก่บัการเคหะฯ แต่ต่อมาถูกเสนอเป็นกฎหมายสถาบนั องคก์รมหาชน (สถาบนัพฒันาองคก์ร
ชุมชน (องคก์ารมหาชน) หรอื พอช) ทีเ่ป็นกองทุนใหมต่ามเป้าหมายของ ศพช.เตม็รปูแบบ  

จากกรณีการจัดระบบชุมชนหรือขบวนการco ชุมชนคลองไผ่สิงโตที่ประสบ
ความสําเร็จในการยนัการไล่รื้อครัง้สําคญัของรฐัได้อย่างสมศักดิศ์ร ีและชุมชนก็มกีารเข้า
รว่มกบั ศพช.อยา่งยาวนาน นําโดยพีเ่ป๊ียกทีม่พีฒันาการทางความคดิทีโ่ดดเด่น ทําใหค้นจนมี
ความหวงัในสทิธชิุมชน และมกีารเคลื่อนไหวมาอย่างต่อเนื่อง จนปจัจุบนันับว่าเป็นรากฐานที่
ขบวนยคุพีเ่ป๊ียกวางรากฐานไวน้ัน่เอง 

 
๑๕.  วฒันธรรมชุมชนเมือง 

มกัจะมคีําถามในเชงิทฤษฎจีากคนคดิซบัซ้อนหลายต่อหลายคนว่า วฒันธรรมของ
ชาวสลมัคอือะไร? ซึ่งแทบทุกคนขยายคําถามเองว่า เขาสงัเกตและมขี้อสรุปไปแล้วว่า ชาว
สลมัไมม่วีฒันธรรม  

..... มชีุมชน กต็อ้งมวีฒันธรรม..  จาํไดว้่าตอบไปประมาณนี้ 

..... สลมัไม่ใช่ชุมชน ต่างคนต่างมา ท่าทางคนก็ไม่สงบเรยีบร้อยเหมอืนชาว
ชนบท...เขาวเิคราะห ์

..... สลมัรุน่เก่าเกดิมาหา้หกสบิปี แต่ละหย่อมรูจ้กักนัหมด แจกซองผา้ป่ากฐนิ
เอาเงนิเข้าวดัรวมกนัปีนึงไม่ใช่น้อย และมทีุกปี เดีย๋วคนโน้นตัง้กอง บางปีซ้อนกัน
หลายกอง..ใครต่อไฟได้มาก็มาขอพ่วงกนั มงีานก็ชวนกนัไปทํา แต่ก็พูดเหี้ยห่า ให้
ควยกนั เหน็คนรวยกพ็ดูกนัน่ี..เราใหส้ภาพ 

.. . . . หลังปี พ.ศ. ๒๕๐๔ บริบทประเทศไทยก็เปลี่ยนไปจากเดิม รัฐมี
แผนพฒันาเน้นอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกเ็ริม่อ่อนแอ สนิคา้เกษตรถูก แต่ปุ๋ ยแพง รบั
เงนิน้อย จ่ายเงนิลงทุนมาก การเอื้อเฟ้ือของคนเริม่ลดลง  ทุกอย่างเป็นเงนิเป็นทอง 
แต่เมื่อเทยีบระหว่างคนรวยทีเ่ขา้เมอืงมาซื้อบา้นจดัสรร กบัคนจนที่เขา้เมอืงมาอยู่ใน



๒๔ 

 

สลมั สงัคมของสองกลุ่มนี้ต่างกนัมาก บ้านจดัสรรมน้ีอยหลงัจะรู้จกักนั แต่ในสลมัจะ
รูจ้กักนั แมจ้ะมาจากต่างถิน่ต่างจงัหวดั แต่พอมาอยู่ในสลมักจ็ะเป็นพวกเดยีวกนั  ทุก
คนรู้ว่ามีหัวหน้ากลุ่มกี่คน ใครเป็นขาใหญ่  จะจัดงานอะไรต้องไปหาใคร นี่ เป็น
โครงสรา้งแบบธรรมชาต ิและสลมัส่วนใหญ่โตขึน้ ไม่มทีีไ่หนเลก็ลงเลย ยกเวน้ถูกไล่ที ่ 
และความจรงิถ้ารฐัฉลาด ดูแลสลมัใหด้ ีมนัจะกลายเป็นโมเดลทีอ่ยู่ราคาถูกสุดในเมอืง
ดว้ยซํ้า เผลอ ๆ สงัคมเมอืงอาจไมม่คีนเรร่อ่นเพราะมทีางเลอืก คอื สลมั...เราพยายาม
ใหเ้ขาเหน็มมุบวก 

..... มอีะไรทีเ่หน็เป็นวฒันธรรม...เขาไมล่ดละ 
๑. ช่วยกนัทาํใหม้น้ํีามไีฟ มสีะพานเดนิกนั   
๒. เอาชื่อฝากทะเบยีนบา้นกนั   
๓. แจกซองทาํบุญกนั ชวนกนัไปทาํงาน   
๔. ขึน้บา้นใหมก่นัสุดเอกิเกรกิ  
๕. บา้นนอกมคีนเล่นของ เขากเ็อามาดว้ย สกัลายโน่นนี่ แต่ความเป็นหมู่พวก

อาจเขม้ขน้ เพราะตอ้งเอาตวัรอดพรอ้มกนัไปดว้ย   
๖. การหากินทุกอย่าง ก็เป็นวฒันธรรมเพื่อการอยู่รอด มนัจงึเกดิอาชพีร้อย

มาลยั เกบ็ขยะขายกนั อาชพีรถเขน็เลก็ ๆ หรอืจบักงัในตลาด  
๗. ทัง้หมดนัน่คอืการทาํการผลติ เชา้ออกกนัไป หรอืออกคํ่า แต่ในทีสุ่ดทุกคน

กก็ลบัมาชุมชน  
๘. ทีย่ดึโยงทีส่าํคญัของเขากค็อืชุมชน ชุมชนทาํใหเ้ขาอยูร่อดว่าง ัน้เถอะ   

 
..... ทัง้หมดนี่จงึเป็นวฒันธรรมชุมชนเมอืงทีม่รีากมาจากชนบท มอีาหารอะไร

ทีบ่า้นนอก ทีน่ี่กม็อีย่างนัน้การแสดง ลเิก หมอลํา มหีมด  ซึง่ต่างจากบา้นจดัสรรทีย่ดึ
โยงบา้นของใครของมนั...เราแจกแจงตามทีเ่หน็ 

..... หมายความว่าถ้าเราจะพูดว่าชุมชนเป็นรากฐานของสงัคมไทย เราก็ต้อง
นบัชุมชนสลมัดว้ย?...เขายงัสงสยัประเดน็ทางวชิาการ 

..... แน่นอนสงัคมไทยไม่ไดห้ยุดนิ่งอยู่ทีเ่ดมิ ชนบทบา้นนอกกเ็ปลีย่น ในเมอืง
ก็เปลี่ยน ทัว่โลกก็เป็นแบบเดยีวกนั ชุมชนแบบใหม่ที่มทีี่อยู่ร่วมกนัเกดิขึ้นได้ตลอด  
ทําไมเราจะไม่นับพวกเขา เราต้องนับเป็นต้นทุนของสังคมแบบใหม่  ของบริบท
สงัคมไทยทีเ่ปลีย่นไปดว้ยซํ้า...เราอุตรเิป็นวชิาการบา้ง ฮฮิ ิและยงัเพิม่เตมิอกีว่า... 

..... ผูเ้ชีย่วชาญเรื่องคนจนเมอืง (จอรช์ แอนโซรน่ิา) บอกว่าตอนนี้สงัคมโลก 
เมอืงจะเป็นชุมชนใหญ่เหมอืนแก้วแชมเปญควํ่า คนจะมาอยู่ในเมอืงมากกว่าชนบท 
เพราะระบบทุนขยายไปในทศิทางเดยีวกนั และอาชพีของคนจนไม่เอื้อสําหรบัการอยู่
ตกึสงู ดงันัน้ ถา้เมอืงยงัตอ้งการแรงงานรไีซเคลิ ขายอาหารราคาตํ่าใหพ้นักงานรายได้
ตํ่า แรงงานจบักงั ฯลฯ รปูแบบชุมชนปจัจบุนัเป็นโมเดลไดอ้ย่างด.ี..แต่อย่าทิง้ขวา้งเขา 



๒๕ 

 

เสรมิ คุณภาพศักยภาพเขา ให้สาธารณูปโภค สิง่แวดล้อมที่ดีให้เขา ชุมชนเหล่านี้
อย่างน้อยกท็ําหน้าทีร่องรบัคนหนีรอ้นพึง่เยน็ ลม้ละลายจากภาคชนบท ไดม้าตัง้หลกั
เริม่ตน้ชวีติในเมอืงทุกหวัเมอืง 

 
การมองและเห็นการยึดโยงความสัมพนัธ์ของชุมชนและจบักฎเกณฑ์ทาง

วฒันธรรมได้ ทัง้เชิงบุคคลและภาพรวม เมื่อบวกเข้ากบัความเข้าใจ...จะทําให้การ
จดัระบบชุมชนสอดคล้องมากขึ้น นอกจากน้ียงัต้องส่ือสารต่อสงัคมให้เข้าใจมากขึ้น
ด้วย 
 
๑๖.  บทเพลงการต่อสู้ 

เราอาจคาดไมถ่งึว่า นี่คอืการต่อสูข้องคนทีป่กป้องบา้นหลงัโทรม ๆ เลก็ ๆ ราคาไม่กี่
พนับาท จากเจ้าหน้าที่รฐั และบางภาพที่เป็นการตัดสินใจที่เด็ดเดี่ยวของเด็กตัวเล็ก ๆ ที่
ปกป้องบา้นของเธอ ทัง้หมดนี้อยู่ในกระบวนการต่อสูเ้พื่อบ้านของชาวสลมั การสํานึกในสทิธิ
ชุมชนและสทิธขิองความเป็นพลเมอืงทีศ่พช.ไดป้ลกูฝงั อบรม ถ่ายทอดใหพ้วกเขาได้เขา้ใจนัน้
ยงัคงอยูอ่ยูเ่สมอ จาํไดว้่าหว้งหนึ่งแห่งการต่อสู้ ประสบการณ์ของชาวชุมชนไดถู้กกลัน่ออกมา
เป็นบทเพลงด้วยความเข้าใจแล้วว่า ในการต่อสู้อกียาวนานนัน้ ต้องมกีารสร้างขวญัพลงัใจ 
ปลุกเรา้พีน้่องใหฮ้กึเหมิ ไมย่อมจาํนน  

...ใจยงัอยู่สู้สู้ต่อไป   ใจใจใจ ยงัอยู่ สู้สู้ต่อไป.... 

...ถึงลาํบากแค่ไหน แต่ใจกย็งัมัน่คง  ลาํบากเพียงไหนไม่บ่น... 

...ทนสู้แก้ปัญหาร่วมกนั... 
 

พวกเขาเรยีนรูจ้ากนกั co ทีต่่างกม็บีทเพลงปลุกเรา้พลงัใจในเสน้ทางการเคลื่อนไหว
เพื่อสงัคมดว้ยเช่นกนั ดงันัน้พวกเขาจงึสรา้งสรรคบ์ทเพลงจากชวีติของพวกเขาขึน้มาเอง ทีจ่ะ
อยูใ่นเสน้ทางนี้อกียาวนาน 
 
๑๗. คนสร้างองคก์ร  องคก์รสร้างคน 

การจดัระบบชุมชนคอื การสรา้งองคก์รชุมชน  พฒันาคนทางความคดิ และมีวิธีการ
ในการต่อสู้เพ่ือสิทธิและมีความสาํนึกอยู่ในระบบองคก์ร ระบบน้ีจะทาํให้ชุมชนมีความ
ยัง่ยืนและมีคณุค่ากบัสงัคมโดยรวม 
 
 
 
 
 



๒๖ 

 

    ปัจจยัเง่ือนไขความเข้มแขง็ 
                         
               มอีํานาจการวเิคราะห ์                   มแีนวทาง/จดุยนื 
                  ชุมชน/สงัคม                                    เพื่อชุมชนและสงัคม 
 
 
           มรีะบบองคก์ร                                                       มยีทุธวธิแีละเป้าหมาย 
         มปีระชุมแบ่งงาน                                                       ระยะต่างๆ ทีก่ําหนด  
การมสี่วนรว่มทีห่ลากหลาย                                                     ปฏบิตัดิว้ยตวัเอง 
 
        
          เปิดพืน้ทีส่าธารณะได ้                                               มรีะบบเครอืขา่ย 
        ผ่านสื่อและสถาบนัอื่นๆ                                          มเีพื่อนมติรหนุนช่วย 
 
                                           

มภีมูปิญัญา/บทเรยีน/ขอ้มลู 
วชิาการของตวัเองและสงัคม 

          
 

นอกจากชยัชนะของการได้อยู่ท่ีเดิม ชาวคลองไผ่จาํนวนหน่ึงได้ข้ามกาํแพง
แห่งการยอมจาํนนและชะตากรรมจากความจน ตกขอบจากการพฒันา ปีนสู่โลกกว้าง
ของการต่อสู้เพ่ือศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ร่วมกบัขบวนพ่ีน้องคนจนอีกมากมาย 
 
 

..................................... 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๗ 

 

ชมุชนเกตแุก้วและขบวนเครือข่ายซุมแปงบา้นแปงเมือง 
บทเรียนการจดัระบบชมุชน : จากงานเยน็สู่การลกุขึน้สู้ 

 

โดย จาํนงค ์จติรนิรตัน์ 

๑.  สถานการณ์ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ 
อุบลราชธานีเป็นจังหวัดที่อยู่ติดประเทศกัมพูชาและสาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว ซึ่งมกีารประกาศใช้กฎอยัการศึกตามแนวชายแดน เนื่องจากยงัมเีหตุการณ์
ความไมส่งบในเขตประเทศลาวเป็นระยะ (ช่วงเวลาดงักล่าวมกีารลอบวางระเบดิในพืน้ทีเ่ขตวงั
เปา ประเทศลาว โดยกลุ่มกองกําลงัที่ได้รบัการสนับสนุนจากอเมรกิาหรอืที่เรยีกกนัว่า ลาว
ขาว) เมื่อพื้นที่ตามแนวชายแดนตกอยู่ในสภาพที่มกีารใช้อํานาจรฐัอย่างเขม้ข้นเพื่อควบคุม
และบรหิารจดัการใหเ้กดิความมัน่คงภายในประเทศ ผลทีเ่กดิจากการใชก้ฎอยัการศกึทําใหเ้กดิ
พืน้ทีข่องการใชอ้ํานาจอยา่งไมโ่ปรง่ใสและขาดการตรวจสอบ เป็นช่องทางใหน้ายทุนเขา้มาตกั
ตวงผลประโยชน์  โดยร่วมมอืกบันักการเมอืงท้องถิ่นและข้าราชการดําเนินการออกเอกสาร
สทิธิโ์ดยมชิอบ เขา้ครอบครองทีด่นิสาธารณะประโยชน์จาํนวนมาก ประชาชนไม่มช่ีองทางการ
รบัขอ้มลูขา่วสาร ไมเ่ขา้ใจสทิธขิ ัน้พืน้ฐาน และขาดพลงัร่วมกนัในการตรวจสอบอํานาจรฐั หาก
มกีลุ่มทีม่ปีากเสยีงคดัคา้นโครงการจากภาครฐัมกัจะถูกประณามจากสงัคม ว่าเป็นผูท้ีข่ดัขวาง
การพฒันาประเทศตามกระแสการสัง่การของผูป้กครอง ดงัเช่น กรณเีขือ่นปากมลู 

หากยอ้นกลบัไปดพูฒันาการสู่ความเป็นเมอืงของจงัหวดัอุบลราชธานี  เราจะพบว่ามี
ความสมัพนัธใ์หก่้อเกดิการอพยพของคนเขา้สู่เมอืง ไดเ้ป็น ๒ ช่วงเวลาชดั ๆ ดว้ยกนัคอื   

ช่วงแรก เมื่อมกีารขยายเส้นทางรถไฟจากโคราชถงึอุบลราชธานีในปีพ.ศ. ๒๔๗๓ 
การสรา้งทางรถไฟจาํเป็นตอ้งใชแ้รงงานคนจาํนวนมากในการหกัรา้งถางพง วางเสน้ทาง ทําให้
เกดิการอพยพของประชากรจากอําเภอและจงัหวดัโดยรอบเขา้สู่เมอืงอุบล เพื่อหางานทํา เมื่อ
ต้องเขา้มาอยู่ในเมอืง ที่อยู่อาศยัจงึมคีวามจําเป็นในลําดบัต่อมา จงึมกีารก่อสรา้งที่พกัอาศยั
แบบงา่ย ๆ ในบรเิวณทีใ่กลก้บัแหล่งงาน ปจัจบุนัคอืชุมชนลบัแลในเขตเทศบาลวารนิชําราบ 

ช่วงที่สอง การอพยพเกดิขึน้เมื่อการสรา้งทางรถไฟเสรจ็สิ้นลง เกดิการขนส่งสนิค้า
จากกรุงเทพสู่เมอืงอุบล ทําให้มคีวามต้องการแรงงานขนถ่ายสนิคา้จากรถไฟจาํนวนมาก  ซึ่ง
ในช่วงเวลานี้เป็นช่วงเวลาที่กลุ่มชาวบ้านที่อพยพไปหางานทําที่กรุงเทพฯ เริ่มกลับบ้าน
เน่ืองจากปญัหาการขาดแคลนทีอ่ยู่อาศยัในเขตกรุงเทพฯ  คนกลุ่มน้ีกลายเป็นกรรมกรขนถ่าย
สนิคา้จากรถไฟและถบีสามลอ้รบัจา้งในช่วงทีว่่างเวน้จากการทํานา โดยบุกเบกิทีด่นิบรเิวณรมิ
แมน้ํ่ามลูทีไ่มม่ใีครกลา้อยูอ่าศยัปลกูสรา้งบา้นพกัในเวลาทีเ่ขา้เมอืงมาทํางาน  

เมื่อเริม่ต้น หลกัแหล่งชาวบ้านที่อพยพมาอยู่รวมกนัจําเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องพึ่งพา
อาศยัและช่วยเหลอืกนัอยา่งมาก เพื่อเป็นหลกัประกนัการอยู่รอดร่วมกนั นอกจากดา้นสงัคมที่
ต้องมกีตกิาของการอยู่ร่วมกนั ด้านเศรษฐกจิก็มกีารแลกเปลี่ยนสนิค้ากนั การค้าขายเลก็  ๆ 



๒๘ 

 

น้อย ๆ ของกลุ่มผูห้ญงิทีต่ดิตามสามเีขา้มา เหล่านี้เองคอืส่วนสําคญัในการพฒันาใหเ้กดิระบบ
เศรษฐกจิยอ่ยๆ ของชุมชนขึน้มา  

การอพยพของชาวชนบทเขา้เมอืงอุบลฯ หรอืถอนตวัจาก กทม.เขา้บุกเบกิที่รกรา้ง
หรอืแหล่งทรดุโทรมสรา้งทีอ่ยูอ่าศยั ในฝ ัง่เทศบาลเมอืงประมาณ ๑๓ ชุมชน และฝ ัง่เทศบาลวา
รนิชําราบประมาณ ๑๐ แห่ง  โดยอาชพีของผู้ชายส่วนใหญ่ เริม่ต้นด้วยอาชพีถบีสามล้อนอก
ฤดูกาลเก็บเกี่ยว  แต่ปีต่อมาก็ปกัหลักในเมืองเสียเลยเพราะบ้านชนบทไม่มีรายได ้ 
นอกจากนัน้กข็ายแรงงานทุกชนิด ส่วนผูห้ญงิทาํงานรา้นอาหาร การบรกิารต่าง ๆ ชุมชนทีรู่จ้กั
กนัอย่างกวา้งขวางคอื สลมัวงัสงดัที่ตัง้อยู่ใจกลางเมอืง ปจัจุบนัคอืบรเิวณศาลและรอบ ๆ ทุ่ง
ศรเีมอืง หลงัการรือ้ยา้ย ทีด่นิตกเป็นของกลุ่มทุนต่าง ๆ โดยไม่มชีาวสลมัวงัสงดัไดค้รอบครอง
แมแ้ต่รายเดยีว แต่การแตกกระจายในครัง้นัน้ทําใหเ้กดิชุมชนใหม่ ๆ ตามมานับสบิแห่ง เมอืง
ขยายตวัโดยกลุ่มทุนและนโยบายรฐัอย่างต่อเนื่อง ทําการไล่รือ้ชุมชนครัง้แลว้ครัง้เล่า ชุมชนที่
ปกัหลกัอยา่งต่อเน่ือง เช่น ชุมชนยา่นหาดวดัใต ้คุรมุติร วงัหนิ และซอยแหลมทอง ซอยอยู่เยน็ 
ลบัแล ฝ ัง่วารนิชาํราบ เป็นตน้ 

ชาวชุมชนส่วนใหญ่ขยนัแต่ยากจน หาเชา้กนิคํ่า ทําทุกอย่าง จงึมโีอกาสเพลีย่งพลํ้า
ตกเขา้สู่วงัวน อทิธพิลยาเสพตดิ การพนนั และหวย ผูค้นจงึมชีวีติอยู่เพื่อดํารงชพี มคีวามหวงั 
แต่ไรห้นทางสรา้งสรรคใ์หเ้ลอืก ไม่มเีอน็จโีอหรอืองคก์รใด ๆ เขา้ไปมบีทบาทเสรมิสรา้งความ
เข้มแข็งให้ชาวชุมชนเมืองเหล่านี้ เลย มเีพียงเทศบาลที่โอบอุ้มเพื่อเป็นฐานทางการเมอืง 
หรอืไม่กไ็ล่รือ้ทิง้อย่างไม่มเียื่อใยเมื่อมผีลประโยชน์ทบัซอ้น ชาวชุมชนต่างที่ต่างอยู่ ต่างไม่รู้
เหนือรูใ้ตใ้นภยัการพฒันาทีจ่ะมาถงึ แถมยงัมปีมดอ้ยในตวัเองในฐานะผูม้ภีาพลบในสงัคม ! 
   
๒.  เปิดพื้นท่ีใหม่..ขยายงาน 

ผมยา้ยครอบครวัจากกรุงเทพฯ เพื่อไปตัง้หลกัแหล่งที่อุบลฯ ต้องสรา้งบ้านใหม่ ทํา
สวน ส่งลูกไปโรงเรยีน วนั ๆ เวลาก็แทบไม่พอ แต่ใจก็อยากทํางาน จงึแอบตามพี่สาวที่เป็น
พยาบาลลงชุมชนและได้ตัดสนิใจเริม่ทํางานในพื้นที่หนึ่ง แต่ภายหลงัก็ได้บทเรยีน...ความ
ลม้เหลว...เป็นครัง้ที๒่ (ครัง้ที๑่ ทีว่ดัญวน คลองลาํปกั กทม.) 

ความมุ่งมัน่อย่างเดียวของผู้ปฏิบติังานco ท่ีจะไปเปิดงานในท่ีใหม่ ช่วยอะไร
ไม่ได้มาก  แม้จะมีประสบการณ์มาเพียงใดกต็าม  งานจดัตัง้ชุมชนซบัซ้อน อ่อนไหว 
แปรเปล่ียน มากกว่าศิลปะงานวาดเป็นไหน ๆ และไม่อาจเอาสูตรจากท่ีหน่ึงไปสวม
หรือทาํในอีกท่ีหน่ึงได้  ชุมชนทีผ่มเลอืกถูกไล่ทีม่าจากการสรา้งสนามบนิอุบลฯ และมขี่าวว่า
จะถูกย้ายจากการขยายสนามบินอีกรอบ ลงพื้นที่นี้แบบมีเวลาไม่มาก พอเริ่มคุ้นเคยกับ
ชาวบา้นซึง่มาจากเครดติของพีส่าวดว้ย กเ็ริม่กระตุน้ชาวบา้น ใหข้อ้มลูดว้ยภาพสไลดก์ารต่อสู้
ของขบวนการ ศูนยร์วมพฒันาชุมชน (ศพช.) ประมาณเดอืนกว่าที่ลงชุมชน ในลกัษณะโฉบ
เฉี่ยวและอดัฉีดขอ้มลู ตวัอย่างการต่อสูจ้ากกรุงเทพฯ วนัหนึ่งชาวบา้นทีป่รารถนาดีไดม้าบอก
ว่า ชาวบา้นส่วนใหญ่ไม่อยากใหเ้ราลงชุมชนอกีกลุ่มหนึ่ง ซึง่เป็นหวัคะแนนของนายกเทศบาล 



๒๙ 

 

ส่วนหนึ่งเป็นชาวบ้านสายความมัน่คง ซึ่งมนีายตํารวจคนหนึ่งเป็นหวัหน้ายื่นคําขาดและได้
กระจายขา่วว่าเราคอืคอมฯ ซึง่ขณะนัน้อุบลฯยงัอยูใ่นกฎอยัการศกึ วนัหลงัใหพ้ีส่าวเชค็ดูกเ็ป็น
เรือ่งจรงิว่า เขาต่อตา้น เราจงึหยดุลงพืน้ที ่ไดแ้ต่คาํรามว่า “ขอ้ยสริเีทนิกลบัมา...ถา้เบิง้” 

คนที่ชวีติส่วนตวัยงัยุ่ง ไม่นิ่ง ไม่เป็นที่ไว้ใจในชุมชน  ไม่รู้จกับรบิทของชุมชน กุม
สถานการณ์พืน้ทีไ่มแ่มน่ จะมเีครือ่งมอืทีว่เิศษอะไรกไ็รค้วามหมาย 

คนทาํงานชุมชน กเ็หมอืนกบัอาชพีอื่นๆ ทีต่อ้งมคีวามพรอ้ม ความเตม็ที ่และทํางาน
แบบเนียน ๆ งานจงึจะไดผ้ลดมีปีระสทิธภิาพ 

การเลอืกเปิดพื้นที่ทํางาน จงึต้องดู รูจ้กัชุมชนพอสมควร ก่อนจะปกัหลกัหรอืเลอืก 
เช่น 

๑. มเีงื่อนไขจดัระบบ จดัตัง้ได้หรอืไม่ ประเดน็อะไร ทีด่นิ อาชพี สิง่แวดลอ้ม หรอืที่
อยูอ่าศยั 

๒. ขนาดชุมชน จํานวนสมาชกิ มากน้อยเกนิไป พอเหมาะกบักําลงัเราหรอืพอเป็น
พลงัขบัเคลื่อนหรอืไม่ 

๓. อยู่ในอทิธพิลใคร ลกัษณะใด พอจะทํางานได้หรอืไม่ (บทเรยีนวดัแคนางเลิ้ง สลมั
ผูด้เีก่าเหลนโหลนลกูท่านหลานเธอ ทาํยาก /เขตพทัยา กํานนัเป๊าะไมใ่หท้าํ /ชุมชนจารุรตัน์ สูก้บั 
ปอ ประตูน้ําจนเหนื่อย ไมไ่ดผ้ลอะไรเลย) 

๔. โครงสรา้งหรอืระบบสงัคมในชุมชนซบัซ้อนเกนิไป เราสูไ้หวมัย๊  มหีลายศาสนา 
หลายความเชื่อ หลายความขดัแยง้ มคีวามเปราะบางทางสงัคมอาชพี สุขภาพ  แต่ถ้าสู้ไหวก็
ทาํได ้(เคยเผลอทาํไปแลว้ทีชุ่มชนลอ็ค ๑ คลองเตย อ่านรายละเอยีดไดจ้ากหนังสอื ก่อนจะถงึ
ทีห่มาย) 

๕. ชุมชนที่มปีญัหามลภาวะ ทรุดโทรมมากกกก สภาพแวดล้อมเสยีมากกกกก ต้อง
ประเมนิสุขภาพตวัเอง  

(เผลอทาํไปแลว้ทีชุ่มชนพฒันาใหม่ คลองเตย กบักองขยะอ่อนนุช..เกอืบไม่รอด ฮา..
ด ูก่อนจะถงึทีห่มาย ไดเ้ช่นกนั) 

๖. ลกัษณะชุมชนที่มทีางเขา้ออกหลายทาง หรอืชุมชนทีย่าวมากขนานถนน ถ้าไม่มี
เงื่อนไขดจีรงิๆ หรอืมฝีีมอืจรงิก็ทํายาก (กรณีชุมชนลบัแล อุบลฯ ทําได้ไม่หมด เพราะความ
ยาว กําลงัเราน้อย) 

ปจัจยัเงื่อนไขต่างๆ เหล่าน้ี บางอย่างเหน็ปุ๊ บก็ประเมนิได้เลย แต่บางเรื่องต้องลง
พืน้ทีร่ะยะหนึ่งจงึพบเหน็  จงึตอ้งใหเ้วลากบัการสาํรวจตรวจตราก่อนตดัสนิใจทาํ 

 
๓. จดัระบบตวัเอง  ไอ้เสือถอยยยย....(ตัง้หลกั)  

ผดิหวงัเลก็น้อย เครยีดนิดนึง ทีเ่กดิเหตุการณ์เกนิคาด จงึทําใจและเร่งสรา้งบ้านให้
เสรจ็ แต่แอบเกบ็เกีย่วขอ้มลูเมอืงอุบลฯ อยา่งเงยีบ ๆ เอาไปครุน่คดิเป็นการบา้น   



๓๐ 

 

ด้วยความไม่เขด็หลาบ ช่วงกลางปี พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งอยู่ในกระแสรฐัธรรมนูญฉบบั
ประชาชน จงึตดัสนิใจลงชุมชนฝ ัง่วารนิชําราบฯ แบบขา้มฝ ัง่แม่น้ํามนูไปเลย เพื่อหนีโจทยเ์ก่า 
และทาํเนียนเริม่ดว้ยวธิกีารสํารวจแบบลงไปพูดคุย ไม่ใชส้ไลดป์ลุกระดมอกีแลว้ ตอนนี้มเีวลา
เตม็ที ่ไม่ยุ่งเหยงิเรื่องส่วนตวั ใชก้ารสํารวจ สงัเกต ทําแผนทีค่นทีน่่าสนใจ ศกึษาวถิชีวีติ และ
ประวตัคิวามเป็นมาพเิศษ เช่น ถูกไล่ทีม่า ๕ ครัง้  แต่ไดเ้ลอืกพืน้ทีท่าํงานหลกัแรกเริม่สองแห่ง 
คอื ชุมชนเกตุแกว้ และชุมชนลบัแล และเฝ้าตดิตามอกี ๔ แห่ง   

จากสะพานไมผุ้ ๆ พงัเอยีงกะเท่เร่ ที่จะต้องกระโดดขา้มในบางจุดและสลบัซบัซ้อน
เลีย้วไปเลีย้วมาในสลมัย่านคลองเตยจนเดนิหลง ทําใหเ้ราต้องทําแผนท่ีทางเดิน ต่อมาเราใส่
ชื่อบา้นคนทีเ่ราคุย ต่อมาเราบนัทกึเรื่องทีคุ่ยลงใต้ชื่อนัน้ ต่อมาแผนทีน่ัน้กเ็ตม็ไปดว้ยดาวทีใ่ส่
ให้คนที่เราวเิคราะห์ว่ามจีุดพเิศษ เช่น คดิด ีๆ เห็นแก่ส่วนรวม เชี่ยวชาญด้านอะไร ใจด ีมี
บารม ีกระทัง่มลีูกสาวสวย หรอืแม่ม่ายมเีงนิ  กลายเป็นวชิาการลงชุมชนไปโดยอตัโนมตัิ เมื่อ
ผสมผสานกบัสิง่ที่เคยเกลยีดที่สุดในวยัเด็กชัน้ประถม-มธัยม คอื การบ้านทุกวชิาที่ต้องหา
ขอ้มูลจากห้องสมุด เช่น ตอนเรยีนวทิยาลยัครู วชิา ED นัน่หนิที่สุด กบัการเคี่ยวเขญ็ของ
อาจารย ์ดร. และสอบผ่านแบบใช้เครดติงานค่ายอาสาฯ มาช่วย แต่เหลอืเชื่อ เมื่อมาทํางาน
ชุมชน การทําการบ้านกบัเตรยีมการสอนได้ผุดพราวขึ้นมาโดยอตัโนมตั ิเป็นยุทธวธิหีลกัใน
การลงชุมชนและมนัเกิดขึ้นเป็นฉาก ๆ ทีละหน้า ๆ ในสมุดบนัทกึนับจากก้าวแรกที่สมัผสั
ชุมชน มนัเป็นแผนทีพ่บปะผูค้นทีม่คีุณค่าในการจดัตัง้มากกว่าสิง่ใด เมื่อเรารูจ้กัคน เราจะรูจ้กั
ชุมชน 

ครัน้เมื่อเริม่ลงชุมชนลบัแล..ทีแ่รกทีค่วรแวะ คอื รา้นขายของชํา ซือ้ของกนิ แลว้กนิที่
นัน่พรอ้มคุยกบัเขา 
 
ดาวดวงแรก บ้านแม่ใหญ่บวัริน..ครัง้ท่ี ๑  

เราเริม่พุดคุยกบัรา้นขายของชํา ทีม่สีนิคา้เตม็รา้น ซึง่เป็นการพูดคุยเพื่อทําความรูจ้กั
และสรา้งความคุน้เคยกนัในเบือ้งตน้ 

จาํนงค:์ แมใ่หญ่สวสัดคีรบั ผมชื่อจาํนงค ์จากมลูนิธพิฒันาทีอ่ยูอ่าศยัครบั.. 
แมใ่หญ่: จา้ หวดัดจีา้ มหียงับ่ลกู.. 
จํานงค์: ผมเคยทํางานพฒันาชุมชนใน กทม. หลายปี มีประสบการณ์พฒันา ให้
ชุมชนดีขึ้น  ทัง้เรื่องที่ดิน ที่อยู่อาศัย  กลุ่มออมทรพัย์ พฒันาเยาวชน ...ก็เลยมา
ปรึกษาแม่ว่าที่ล ับแลมีการพฒันาเรื่องเหล่านี้กันหรือเปล่าครบั  เพราะตอนนี้ทัว่
ประเทศ  ชุมชนเขาทาํเรือ่งเหล่านี้กนัเยอะครบั..  
(แนะนําตวัเราใหช้ดัเจน ใหเ้หน็จดุด ีของเรา) 
แมใ่หญ่: อ๋อ เป็นราชการหรอืเปล่าจะ๊.. 



๓๑ 

 

จํานงค์: ไม่ครับ ผมเป็นนักพัฒนาเอกชน คือมูลนิธิฯ ที่จดทะเบียนกับ
กระทรวงมหาดไทยครบั.. (เพื่อให้รู้ว่าไม่ใช่คอมมิวนิสต์แน่นอน) แล้วชุมชนเรา
พฒันาอะไรกนับา้งครบั 
แม่ใหญ่: อ๋อ เป็นมูลนิธ ิที่นี่ก็ไม่มอีะไร บอกตรง ๆ ไม่ชอบมนั มแีต่พวกยา เล่นยา 
ขา้งล่างน่ะเตม็ไปหมด  กลุ่มออมทรพัยก์เ็คยทํานะ แต่ลม้ไปนานแลว้ คนเกบ็เงนิทํา
เงนิหายบา้งอะไรบา้ง ลม้เลย.. 
จาํนงค์: อ๋อ เหรอครบั น่าเสยีดายนะ แบบนี้ต่อไปชุมชนเรากจ็ะเสยีโอกาส จะไม่ได้
รบักองทุนใหม่ ๆ ของรฐับาลนะ เขากําลงัเตรยีมเงนิใหชุ้มชนที่มกีลุ่มออมทรพัยม์า
บรหิารจดัการกนัเองด้วย  เป็นครัง้แรกเลยที่ชาวบ้านแบบเรา ๆ จะได้ดูแลจดัการ
กนัเอง ...เราน่าจะเริม่ใหม่มัย๊ครบั เพื่อให้มโีอกาสกบัเขาบ้าง อกีไม่กี่เดอืนเงนิกเ็ริม่
ลงแลว้ครบั ...แต่ขัน้แรกเราตอ้งมกีลุ่มออมทรพัยก่์อน อยา่งน้อยหกเดอืนนะครบั.. 
(ใหข้อ้มลูทีเ่ป็นประโยชน์ และกระตุน้ ) 
แม่ใหญ่: ตัง้กลุ่มออมทรพัยเ์หรอ คนเขด็แลว้นะ...จะไดห้รอืเปล่า แต่แม่สนใจนะ แม่
เบื่อการขายยาเสพยา ลกูหลานแมก่ก็ําลงัโต กลวัจรงิ ๆ.. 
จาํนงค์: ลองชวนใครมาปรกึษาเพิม่มัย๊ครบั มใีครทีน่่าชวนคุยเรื่องนี้อกีครบั ซกัสอง
สามคน..  
(ขยายหาคนเพิม่จากแม่ใหญ่ จะไดค้นที่พูดกนัทางเดยีวกนัได้เลย ดกีว่าถกเถยีงว่า
ทาํไดห้รอืไมไ่ด)้ 
แมใ่หญ่: ลกูลองไปคุยกบัพ่อใหญ่ขานดนูะ อยูข่า้งล่าง ทีต่น้บกัทนันะ ลองไปคุยดนูะ 
จํานงค์: ครับ งัน้เดี๋ยวผมจะไปหา  ถ้าพ่อใหญ่สนใจ เรานัดคนอื่นๆ หรือลูกๆ 
หลานๆ ทีใ่ชไ้ดม้าคุยกนัมัย๊ครบั... (เสนอวธิทีีร่กุไปขา้งหน้า) 
แมใ่หญ่: เอา ๆ เดีย่วแมน่ดัให ้ ถา้พ่อใหญ่ขานเอาดว้ย กล็องด.ู. 
จาํนงค์: ครบั ๆ  แล้วของนี่ขายดมีัย๊ครบั มหีลายรา้นมัย๊ครบั.. (คุยเรื่องทํามาหากนิ
ของเขาบา้ง) 
แมใ่หญ่: ขายไดเ้รือ่ยๆ  ขา้งบนมสีองรา้น กอ็ยูไ่ดก้บัขายของนี่ล่ะ เลีย้งลูกมากบัรา้น
นี่ล่ะ.. 
จํานงค์: อ๋อครบั ดคีรบั ง ัน้ผมไปบ้านพ่อใหญ่ขานนะครบั ต้นบกัทนันะครบั..หวดัดี
ครบั.. 
(บนัทกึประเดน็สาํคญัการพดูคุยไวใ้นแผนทีด่ว้ย) 
จากนัน้เรากไ็ปหาพ่อใหญ่ขานทนัท ีวาดแผนที่จุดทีส่องไปทีต่้นกระทอ้น (ผดิที.่.บกัทนั
มนัพุดทรา..ฮ่วย) 

 
 
 



๓๒ 

 

ดาวดวงท่ี ๒ พ่อใหญ่ขาน 
พ่อใหญ่ขานเป็นช่างใหญ่ มลีูกศษิย์ลูกหาเยอะ เป็นรุ่นบุกเบกิก่อตัง้ชุมชน เราคุย

เนื้อหาทํานองเดยีวกนักบัแม่รนิ เป็นคนทีต่่อต้านยาเสพตดิเหมอืนกนั คดิทางบวก เช่น เรื่อง
กลุ่มออมทรพัย์ว่าล้มไดก้ต็ัง้ได้ จะไดม้อีะไรใหม่ซะที คดิอะไรไดร้บีทําเลย เดีย๋วดมีนัก็เขา้กนั
มาเอง โดยเฉพาะประโยคนี้...ถ้าแม่รนิว่ายงัง ัน้กน็ัดเลย เป็นต้น... เหล่านี้ต้องบนัทกึลงใต้ดาว
ดว้ย 
 
เราต้องวิเคราะหค์วามคิดเหน็ของเขาเลยว่า บวกหรือลบ  ลึก กว้าง 

การลงครัง้แรกถอืว่ามคีวามคบืหน้าเกนิคาดหมาย การลงพบกบักลุ่มอาวุโสส่วนใหญ่
จะเป็นทางบวกต่อการเดนิไปขา้งหน้า โดยเฉพาะคนทีเ่ราสบืมาแลว้ว่า ธรรมะธรรมโม วนัจุด
ประกายจรงิๆ กําลงัจะเกดิขึน้....วนัเสารห์น้าการประชุมกลุ่มยอ่ย กจ็ะเกดิขึน้..... 

พื้นที่ทัง้หมดที่เลอืกเป็นสลมัเต็มที่ ทรุดโทรม ยากจน มสีถานะบุกรุก มภีาพลบต่อ
สาธารณะ ยาเสพตดิอาชญากรรม ลกัขโมย  แต่ยงัไม่มปีญัหาถูกไล่ที ่คอืเป็นพืน้ทีเ่ยน็  ซึง่ถ้า
ไม่ใช่งานสงเคราะหใ์นวงการถอืว่า เป็นสนามปราบเซยีน   แต่ตอนนัน้มขี่าวการจดัตัง้กองทุน
ซบิ ๓,๐๐๐ ลา้นบาท จงึไดใ้ชเ้งื่อนไขนี้เตรยีมตวัใช้สทิธใินฐานะพลเมอืงยากจน โดยการต้อง
ตัง้กลุ่มออมทรพัยเ์พื่อจะไดเ้ขา้ถงึเงนิกองทุน เมื่อมเีงื่อนไขนี้ลงชุมชน กระแสคอมมวินิสต์กไ็ม่
หนัก แต่เพื่อไม่ประมาท จงึได้ไปทําความรูจ้กักบันักพฒันาชุมชนของเทศบาลวารนิฯ ที่
ชาวบา้นยอมรบั และชวนลงชุมชนพรอ้มกนัเพื่อความปลอดภยั   

ตอนนัน้ลงชุมชนถือเอกสาร หนังสอืพิมพ์ที่มขี่าวกองทุนลงไปคุย  มกีระดาษคลิป
ชารท์บางๆ สาํหรบัเขยีนลากเสน้โยงว่ามนัเกีย่วกนัอยา่งไร มวีธิกีารออมทรพัย ์มแีผนทีร่ายชื่อ
คนทีจ่ะเขา้ไปหาพูดคุย ถ้าพบคนใหม่ก็เพิม่ชื่อในแผนที่ ขยายกลุ่มเป้าหมายไปเรื่อย ๆ ขยบั
ไปทลีะคน ๆ แต่พอเริม่คุน้เคยรูว้่า..ไผเป็นไผ..กใ็หผู้ม้บีารมนีดัเจอกนัเป็นกลุ่ม  

ทีชุ่มชนลบัแล ในทีสุ่ดมยีาย ๆ ทีเ่ขา้ใจ  เริม่ตัง้กลุ่มออมทรพัย์ได ้๑๑ คน เมื่อชุมชน
แรกตัง้ตน้ไดก้ข็ยบัไปใชว้ธิเีดยีวกนัทีชุ่มชนเกตุแกว้ทีอ่ยูไ่มห่่างมากนัก เป็นการกลบัมาทํางาน
เยน็อกีครัง้หลงัออกจากมูลนิธดิวงประทปีกว่า ๒๐ ปี (ที่ดวงประทปีทํางานจดัหาทุน ให้เด็ก
เขยีนประวตัสิ่งหาผูอุ้ปการะ และบรหิารดแูลศูนยเ์ดก็เลก็ ส่งนม การไล่รือ้ทีค่ลองเตยระยะนี้ไม่
ม ีแต่เกดิที่อื่นทัว่ไป จงึเสนอให้มูลนิธิฯขยายงานแต่ถูกปฏเิสธ จงึเป็นสาเหตุหนึ่งที่ตดัสนิใจ
ลาออก มาหาวธิทีาํแนวทีต่วัเองคดิว่าใช่  ซึง่ตอนนัน้กย็งัไมรู่ว้่าคอือะไร?)  

ชาวชุมชนเกตุแก้วยากจนมาก ชุมชนตัง้อยู่หลงัเนินดินกว้างใหญ่ ซึ่งกลุ่มทุนเช่า 
อบจ. ถมสูงเอาไว้ทําธุรกจิ พื้นทีชุ่มชนหน้าฝนน้ําท่วมก่อนแหง้ทหีลงัทุกปี มอีาชพีที่เป็นกลุ่ม
ก้อน คอื เขน็รถซุกเก็บขยะขาย ท่ีชุมชนลบัแลมีการออมร้อยบาทต่อเดือน ชุมชนเกตุ
แก้วเขาตกลงออมวันละบาท และเนื่องจากเราได้รบังบสนับสนุนงบจากเดนเสดด้าน
สิง่แวดลอ้ม เราเลยเสนอใหเ้ขาคดิเรื่องการรไีซเคลิไปดว้ยพรอ้มกนั โดยร่วมกนัรบัซือ้ของเก่า
แทนการเป็นผูข้าย ในความหมายหรอืเป้าของเรากค็อื การจดัตัง้กลุ่มอาชพีนัน่เอง ซึง่ต่อมาที่



๓๓ 

 

ชุมชนเกตุแกว้กเ็กดิ โครงการคนกบัล้อ ซึง่มโีลโกร้ณรงคส์ิง่แวดลอ้ม เวลาออกไปเกบ็หรอืรบั
ซือ้ของเก่า ทีน่ี่จงึลํ้าหน้าไปจากลบัแล เพราะมรีะบบกลุ่มอาชพีทีส่ ื่อสารกบัสาธารณะได ้ทําให้
มคีวามคึกคกัอย่างมาก เมื่อเขาออกถนนเก็บขยะ หรอืรบัซื้อตามบ้านก็ได้รบัความสนใจ 
สอบถาม ใหข้องฟร ีหรอืเรยีกหาแทนการปิดประตูบา้นหนีอยา่งระแวงว่าของจะหาย กลายเป็น
ทีรู่จ้กัของสงัคมมากกว่าลบัแล  

หลกัคดิการทาํกจิกรรมออมทรพัยค์อื ออมเงนิและรวมคนเพื่อคดิเรื่องส่วนรวม ดงันัน้ 
การรวมรถซุกขยะกเ็ช่นเดยีวกนั 

กลุ่มออมทรพัยข์องทัง้สองแห่งเตบิโตขยายตวัมากขึน้ ลบัแลเป็นหลกัรอ้ย คนมเีมด็
เงนิมาก เกตุแกว้ชุมชนเลก็ กท็าํกนัเกอืบทัง้ชุมชนแต่เมด็เงนิน้อยหน่อย ความเคลื่อนไหวของ
สองชุมชนนี้กระจายไปปากต่อปากในตลาดสด งานบุญทีช่าวบา้นชุมชนต่างๆ ไปพบปะกนั ถ้า
ทีไ่หนสนใจส่งข่าวมา  เราตามลงไปจดัระบบกลุ่มชุมชนให ้จนมอีกี ๔ แห่ง เป็นการเกดิกลุ่ม
ชาวบ้านแบบใหม่ทีไ่ม่ใช่ราชการหรอืนักการเมอืงจดัตัง้ โดยขยายออกไปแถบชุมชนรมิน้ํามูล 
วารนิชําราบ เราได้ประสานให้พวกเขาเป็นเครอืข่ายฯแบบหลวมๆ พบปะกนัเป็นครัง้คราว 
ต่อมาเพื่อให้พวกเขามคีวามมัน่ใจในแนวทางการรวมกลุ่มแบบใหม่นี้  เราได้จดัเวทเีสวนา
ชุมชนกบักองทุนพฒันาขึน้ที่ชุมชนลบัแล เชญิผู้ใหญ่จากส่วนกลางและทอ้งถิน่ ผูว้่าฯ นายกฯ
เทศบาลขึน้เวทพีรอ้มกนั เป็นการรบัรองว่าขบวนการกจิกรรมต่าง ๆ เหล่านี้ไม่ใช่กลุ่มเถื่อน  
เป็นการปกัธงเครอืขา่ยชาวบา้น โดยชาวบา้น เพื่อชาวบา้น ทีแ่ทจ้รงิขึน้มา และถูกต้องทํานอง
คลองธรรมในความรูส้กึของผูอ้ยู่ภายใตก้ารอุปถมัภม์าเนิ่นนาน 

ประสบการณ์การจดัตัง้เครอืขา่ยงานรอ้น ไล่ทีจ่ากกรุงเทพฯ ถูกนํามาปรบัใชใ้นพืน้ที่
เยน็แบบค่อยเป็นค่อยไป ที่กรุงเทพฯ เราจดัตัง้เครอืข่ายชุมชนไล่ที่ ที่นี่จดัตัง้เครอืข่ายออม
ทรพัย์ โดยยงัไม่ชดัเจนนักว่า ทางข้างหน้าจะเป็นไปอย่างไร?...เงื่อนไขไม่สมบูรณ์ ไม่เห็น
ทศิทาง แต่เมือ่รวมคนไดก้ถ็อืว่ามกีารเริม่ตน้ได ้การบา้น คอื  การคดิคน้ตอ้งมากเป็นพเิศษ ! 
 
๔.  มลูค่าและคณุค่าของชุมชนกบัเมือง 

แมก้ารเกดิกลุ่มหรอืเครอืขา่ยจะเริม่ตน้จากเงือ่นไขกองทุนและการออมทรพัย์ แต่การ
พูดคุยปรกึษาของคนที่มาเจอกนัไม่ได้หยุดอยู่เพยีงแค่นัน้ คนดี ๆ ที่อึดอดักบัขบวนเสพยา 
การประณามจากสงัคม พวกเขาทุกคน อยากออกใหพ้น้จากความเกบ็กดนัน้ คนทีเ่ขน็รถไปรือ้
ถงัขยะที่ดูเหมอืนอะไรตวัหน่ึงก็ต้องการศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย์เช่นกนั กจิกรรมออมทรพัยท์ี ่
ทาํดว้ยตวัเองเป็นจุดเริม่ต้นทีจ่ะไดส้ิง่เหล่านัน้..คนื แต่ลบัแลยงัไม่พบว่าออมทรพัย์สามารถไป
แก้ปมแหล่งภาพยาเสพตดิอย่างไร ขณะทีเ่กตุแก้วมคีําอธบิายใหม่ในอาชพีเกบ็ขยะทีพ่วกเขา
ทาํ 

การคดิค้นมาก ต้องมหีูตาที่ไว ต้องตัง้คําถามทัง้กบัตวัเองและกบัชาวบ้านอยู่เสมอ 
เหน็อาชพีก็ลองเจาะลกึเพื่อหาจุดเริม่ต้นอะไรบางอย่าง? รถซุกที่ผ่านไปมาในสายตาของพ่อ
ใหญ่ตัง้ พรมลา คอืผูจุ้ดประกาย แมเ้ป็นมอืฉมงัดา้น “ก๊งสกัเป๊ก” ก่อนและหลงัเขน็รถซุกเก็บ



๓๔ 

 

ขยะ แมจ้ะมนึ ๆ แต่นัน่สามารถนําไปสู่การคดิจดัการบางอย่าง และแลว้การสนทนาง่าย ๆ ก็
เริม่ขึน้ 
 จาํนงค ์   ..เกบ็ของเก่าวนัละกีร่อบ 
 พ่อใหญ่    ..แลว้แต่อารมณ์...(วา้ว..) 
 จาํนงค ์   ..วนัน้ี อารมณ์แบบไหน..(กวนพอกนั เพราะก๊งกนัหลายจอกแลว้) 
 พ่อใหญ่   ..วนัน้ีกรึม่ๆ ออกสองรอบพอ... 
 จาํนงค ์  ..น่าจะไดซ้กัสองรอ้ย เตม็คนัน่ี...กระดาษแขง็ ขวดขาว พลาสตกิใส  

ทวีเีก่า จกัรยานเดก็พงั (เราคะเนจากประสบการณ์จากกองขยะ 
อ่อนนุช) 

 พ่อใหญ่  ..มากกว่า มทีองแดงอยูข่า้งล่าง..(ราคาแพงสุด) 
 จาํนงค ์  ..ง ัน้เตรยีมฉลอง.. 
 พ่อใหญ่  ..แน่นอน..เน่ียะกําลงัฉลอง แต่ทองแดงเกบ็รวมพอสบิโลก่อนถงึขาย 

ไดร้าคากว่า 
เสยีงแซวมาจากขา้งๆ     ..บ่แม่นฉลองมาตัง้แต่เซ่าแล่วบ่.. 
 จาํนงค ์  ..ใครตัง้ราคา.. 
 พ่อใหญ่  ..รา้นของเก่า.. 
 จาํนงค ์  ..ตัง้จากอะไร?.. 
 พ่อใหญ่  ..ไมรู่.้.หวัหน้าถามแบบน้ี ผมสะอกึเลย  มใีบเสรจ็เป็นปึก เพิง่นึกไดเ้ขาบอก 

เท่าไหรเ่ท่านัน้ 
 จาํนงค ์  ..หา..เกบ็เป็นปึกเลยเหรอ  กีว่นั?..(เริม่คดิไปอกีชอ็ต ถงึตวัเลขวจิยั 

ขยะที ่กทม.) 
 พ่อใหญ่  ..๕ หรอื ๖ ปีโน่น.. 
 จาํนงค ์  ..เหรอ..ไปดกูนัหน่อย.. 
 พ่อใหญ่  ..เดีย๋วไปส่งของก่อน เจอกนัทีน่ี่.. (ฮ่วย ทีข่ายเหลา้นะซ)ี 
  

มกีารรวบรวมใบเสรจ็การขายของเก่าทุกรอบทุกวนัไวก้ว่า ๕ ปี ไวไ้ดอ้ย่างครบถ้วน 
ในใบเสรจ็ระบุสนิค้า กระดาษ พลาสติก เหล็ก ทองแดง น้ําหนัก ราคา วนัละรวมประมาณ 
๒๕๐-๓๕๐ บาท มูลค่าของเก่าถูกนํามาคํานวณรวมกบัของคนอื่นอกี ๒๐ คนในชุมชน จงึได้
เหน็มลูค่า....ตนัต่อปี ซึง่นัน่คอืคุณค่าการรไีซเคลิของคนจนต่อเมอืง ถ้าใชร้ะบบการจดัการขยะ
ของรฐัคอื ๑ กก. ต่อ๕๐ บาท นัน่หมายถงึการประหยดังบรฐัไปตัง้มาก    และการประหยดัโดย
อตัโนมตัินัน้คอื อาชพีการอยู่รอดของคนกลุ่มหนึ่ง (ตอนยงัทํา มพศ. ที่กรุงเทพฯ เมื่อตอน
ทาํงานทีก่องขยะอ่อนนุช มพศ. เคยทาํวจิยัอาชพีเกบ็ขยะของชาวชุมชน ๑๐ แห่ง เช่น อ่อนนุช 
ซอยเสอืใหญ่ เสนาฯบางนา หนองแขม อนิทามระ  เป็นต้น มมีูลค่ารวมกว่า ๑๐๐๐ ลา้นต่อปี 
แต่เป็นงานวจิยัเงยีบ ใชไ้มคุ่ม้ (มาดงัเอาตอนคุณหญงิชดชอ้ยเอางานเราไปพดู) 



๓๕ 

 

 
วนัหนึ่งที่หน้าร้านยาย แหล่งชุมนุมพวกเปรี้ยวปากยามเย็น หัวข้อสนทนาวันนี้

เปลีย่นไป 
 เจา้ของรา้น ..ไผบ่จา่ยของเก่า น่ําบ่ไห่เซน็ตเ์ดอ้ ....เจา้ของรา้นประกาศ 
 จาํนงค ์  ..นี่คอืใบเสรจ็พ่อใหญ่ตัง้ ทีเ่กบ็มาหลายปี..คนอื่นใครมอีกีบา้ง.. 
 คนเกบ็ขยะ ..มสีองสามวนัทีแ่ลว้.. 
 จาํนงค ์  ..นี่คอืหลกัฐานช่วยชาตนิะ ใบเสรจ็น่ะ พ่อใหญ่ตัง้เกบ็ของเก่ามา 

รวมทัง้หมดถงึวนันี้ ๗ หมื่นกโิล ทางหลวงเวลาเขาจะกําจดัขยะ เขา
คํานวณค่าขยะ ๑ กก. ต้องใช้เงนิ ๔๕ บาท แสดงว่าต้องใช้เงนิถึง 
๓,๑๕๐,๐๐๐ บาท สําหรบัการลงทุนเก็บขยะในเมอืง โห...ถ้าพ่อใหญ่
ตัง้ไมเ่กบ็ขยะนี่ รฐัประหยดัเงนิไปหลายลา้นบาท..ถูกไหม 

 คนเกบ็ขยะ ..ทุกคนอา้ปากคา้ง.. แสดงว่าทีเ่ราเกบ็ของมา ทุกคนกป็ระหยดัเงนิ 
หลวงน่ะส.ิ. 

 จาํนงค ์    ..ใช่แลว้ และส่วนเงนิทีเ่ราขายกเ็ป็นรายไดอ้าชพีซือ้อาหาร มงีานทาํ  
หลวงกไ็มต่อ้งมาดแูลเรา เราหางานเอง หลวงไดท้ัง้ขึน้ทัง้ล่อง ใช่มัย๊ 

 คนเกบ็ขยะ      ..ใช่ๆ   เราอยูข่องเราเอง..  แต่เราเสยีภาษทีุกวนัทุกเชา้เยน็นะ....ที ่
กําลงัเทลงคอ นี่กเ็สยี น้ําปลา สบู่ บุหรี ่เสยีทัง้นัน้  แต่ดูซ ิบา้นเราน้ํา
ท่วมทุกปี ทางเขา้เขากจ็ะปิด หาของในเมอืงกไ็ล่  ตํารวจน่ะ หาว่ารถ
ตดิ...ฮอืๆ (มรีอ้งไหต้ามมาอยา่งอดัอัน้และเมา) 

 
ชื่อ ตัง้ พรมลาจงึถูกบนัทึกลงสมุดโน้ตเล็กๆ ไว้ตามเกาะติด  นอกจากเรื่องขยะ 

อาชพีกเ็รือ่งนึง มลูค่ากเ็รือ่งนึง ทุกเรือ่งอาจคดิคน้อะไรไดใ้นตวัมนัเอง แต่  คน ยิง่ต้องจดจาํไว้
ศกึษา คนบางคนพูดเล่าเรื่อง คนบางคนพูดสิง่ที่ได้ยนิมาได้  แต่คนบางคน...อนิ...กบัเรื่องที่
เขารูส้กึ   แน่นอนตอ้งมกีารวเิคราะหไ์มม่ากกน้็อย 

โครงการเดนเสดเขา้มาอย่างถูกจงัหวะ ในช่วงทีเ่ราไดพ้บปะสมาชกิคนเกบ็ขยะขาย
กว่า ๒๐ คนั รถซุกหรอืรถเขน็ทัง้หมดอยู่ในสภาพโกโรโกโสสุดขดี บางคนัเขน็ออกยงัไม่พ้น
หมู่บา้นก็มายางแตก  ลอ้พบัต่อหน้าต่อตา มบีางคนัที่เป็นรถถบีลากกระบะที่ดดัแปลงมาจาก
รถสามลอ้ ทีห่ลงัๆ โดนรถทีห่รกูว่าคอืตุ๊กๆ มาแยง่       ผูโ้ดยสาร แต่กโ็ทรมพอกนั 

จากการเหน็โอกาสจากงบเดนเสด เรากช็วนสมาชกิประชุม มทีีเ่มาครึง่นึงแต่อยากมา 
(ถา้มคีนโวยกจ็ะถูกสวน...อยากมาน่ะ มไีรมัย๊) สตดิคีรึง่นึง (ยอมเสยีสละหยุดก๊งวนันึง) คุยกนั
ว่า อาชพีเราจะดขีึน้ไดอ้ยา่งไร? 

..ไมใ่หต้ํารวจไล่ หรอืคนบบีแตรไล่... 

..อยากใหร้าคาของดกีว่านี้ บางวนัลดลงเยอะ.. 

..อยากมรีถดีๆ  จะไดไ้ปหาไดไ้กลๆ นี่ไมก่ลา้ไป เจอของใหญ่กไ็มก่ลา้เอา.. 



๓๖ 

 

..อยากมเีงนิลงทุน จะไดซ้ือ้ของบา้ง ตามบา้นบางทเีขาจะขายให.้. 

..อยากมทีีด่นิของตวัเอง..ไม่ใช่อาชพีกจ็น ทีด่นิกไ็ม่รูข้องใคร ทางเขา้ออกไม่รู้
เขาปิดวนัไหน ถ้าปิดตอนน้ําท่วมได้ลอยคอกนัแน่..เป็นขอ้เสนอของนายตัง้ 
คนนัน้! 

 
เมื่อระดมปญัหาแล้วถึงทางแก้ ทุกคนก็ตีบตนั เราจงึเสนอความคิดที่ทําการบ้านแบบ..

ความเป็นไปได.้.เสนอ  
๑. ถ้าเราต้องการอาชพีทีด่ขี ึน้ เราต้องแสดงจุดดขีองเราใหค้นอื่นเหน็ เช่น ตวัเลขการเกบ็

ขยะพรอ้มมลูคา่ต่างๆ 
๒. เราต้องแสดงการพึ่งตวัเองก่อน ถ้าเราจะรวมกลุ่มอาชพี เราทํากลุ่มออมทรพัย ์

กลุ่มรถซุกก่อน แลว้ค่อยหาทุนมาเพิม่ กจ็ะมโีอกาสเพราะเขาเหน็ความพยายามของเรา เราจะ
เอาทุนเราบวกกับทุนที่จะขอสนับสนุนจากเดนเสด มาเปิดอู่ซ่อมรถเข็น ช่วยกันซ่อมดูแล
เครือ่งมอืสาํคญัของเรา 

๓.  เรือ่งราคาของ ถา้เรารวมสนิคา้กนัใหเ้ขามารบัซือ้กบัเรา เรากต็ัง้ราคาเอง หรอืไป
ส่งร้านใหญ่เอง หรือบางที่ขวดน้ําเราตัดแยก ปากก้น กับส่วนกลาง ราคาก็ต่างกัน และ
บางอยา่งเราซ่อมขาย เช่น จกัรยาน 

๔.  เรื่องทีอ่ยู่ ถ้าเรามปีญัหาจรงิ เรากต็้องเสนอใหร้ฐับาลช่วย แต่ต้องรวมตวักนัให้
ไดก่้อนจากอาชพีเดมิ ทาํเรือ่งนี้ไดเ้รากท็าํเรือ่งทีด่นิได ้เรือ่งทีด่นิ เราตอ้งรวมกนัทัง้ชุมชน หรอื
บางทเีราตอ้งชวนชุมชนอื่นรว่มแกด้ว้ยเพราะมนัเรือ่งใหญ่ 

สมาชกิทุกคนเหน็ดว้ยกบัขอ้เสนอทัง้หมด เดนเสดสนับสนุนโครงการต่างๆ ชาวบา้น
ช่วยกนัสรา้งโกดงัรบัซื้อขายของเก่าขึ้นในชุมชน  มุมหนึ่งเป็นศูนยซ์่อมรถเขน็โดยเครื่องมอื
ไมก่ีช่ ิน้ ซึง่รวบรวมจากทีทุ่กคนมคีนละชิน้สองชิน้ และเป็นของเก่าทีเ่กบ็ได้ ซึง่ก่อนหน้านัน้ถูก
ขายเป็นเศษเหลก็แลกเป็นเงนิ  รถทุกคนัมป้ีายสงักะสหีรอืแผ่นอะไรที่ไม่ต้องซื้อ พ่นเป็นคํา
ขวญัรณรงคส์ิง่แวดลอ้มทุกคนั มกีารตัง้กตกิา ไมล่กัของ ไมท่ิง้เศษของเพ่นพ่านตามถงัขยะ ไม่
กดีขวางการจราจร กตกิาน้ีถูกพ่นขึน้ป้ายรณรงคด์ว้ย ความคกึคกัเหล่าน้ี คอื ภาพลกัษณ์ใหม่
ของอาชพีขายของเก่าทีน่ี้ และทุกคนมคีวามมัน่ใจในการออกหากนิ โดยไม่ต้องปิดผา้คลุมหน้า 
ชื่อเสยีงของพวกเขาดวีนัดคีนืในสงัคม กระทัง่กรรมการกาชาดจงัหวดัใหพ้ืน้ทีใ่นนาม เครอืข่าย
ชุมชนแออดัอุบลฯ จดัแสดงผลงานไดแ้ก่ ตวัเลขจาํนวนทีช่าวบา้นมสี่วนในการรไีซเคลิ ของใช้
ที่นํามาซ่อมและขายในราคาถูกต่อทางสาธารณะ เป็นการเปิดพื้นที่ให้ชุมชนสลมัได้อย่าง
สรา้งสรรค ์ทดแทนชื่อเสยีในอดตีไดอ้ยา่งสวยงาม 
 
๕.  เครือข่ายคนจนเมือง 

การลงทํางานชุมชนสําเรจ็ขัน้ต้น ทัง้ลบัแลและเกตุแก้ว อย่างน้อย ๒ แห่ง มแีกนนํา
ชุดแรกนําสมาชกิ ๑๕-๓๐ คนทํากิจกรรมรวมคน ทัง้ออมทรพัย์และ คนกับล้อ มรีะบบการ



๓๗ 

 

ประชุมของชาวบ้านเอง  เหล่านี้เป็นสิง่ใหม่ที่รํ่าลอืไปถงึชุมชนอื่นๆ เราจงึตามไปสํารวจและ
เลอืกชุมชนอกี ๓ แห่งเป็นพืน้ทีข่ยาย คอืชุมชนหาดสานสุข ไมไ่กลจากเกตุแกว้และลบัแล ขา้ม
แมน้ํ่ามลูไป ชุมชนหาดวดัใต้ และขา้มฟากเมอืงไปชุมชนท่าวงัแดง ซึง่มขี่าวว่าจะถูกไล่รือ้ กบั
คุรุมติร ชุมชนยากจนในเขตขยายเมอืงใหม่  ช่วงนี้เราปรบัยกระดบัองคก์ร รบัเพื่อนมาทํางาน
เพิม่ มทีมีงาน ๓-๔ คน ทุกคนเป็นคนรุ่นใหม่ ไม่เคยทํางานสนามมาก่อนและมภีารกจิเน้นงาน
สนามหมดเลย เพราะหา NGO ทีม่ปีระสบการณ์มาทํางานสลมันัน้ยากมาก อกีทัง้เป็นแหล่ง
เสื่อมโทรม ไม่มวีวิสวย คนเขีย้ว และอาชญากรรมเพยีบ  ทีส่ําคญั  ยงัไม่มองคนจนเมอืง เป็น
พลงัเปลี่ยนแปลงสงัคม  เมื่อรบัมอืใหม่เขา้มา  เราเองจงึต้องทําหน้าที่ทัง้จดัตัง้ทัง้คนทํางาน 
และชาวบ้าน (ซึ่งภายหลังมจีุดอ่อนด้านงานวิชาการ ธุรการ งานสื่อต่างๆ) หลงัจากที่เรา
ตดัสนิใจเลอืกพืน้ทีแ่ละลงทาํงานมาก่อนแลว้ ๒-๓ เดอืน จงึรูจ้กัคน มกีารยอมรบักนั และกําลงั
จะเริม่ขยบัทาํกจิกรรม 

 
การลงชุมชนขยาย ง่ายกว่าชุมชนเปิดงานมาก  วธิหีนึ่งทีง่่ายและไปเรว็คอื การ

เอาชาวบ้านที่หนึ่งไปลงพื้นที่กับเราด้วยในบางโอกาส  (นี่เป็นวชิาหนึ่งช่วงปี ๒๕๒๖ หลงั 
กศส.(กลุ่มศาสนาเพื่อสงัคม) ปิดโครงการ ไม่มงีบประมาณ แต่อยากทํางานต่อ จงึรวมชุมชนที่
เคยทาํในอดตีสมยัดวงประทปีและ กศส. ตัง้เป็น กลุ่มชุมชนสมัพนัธ ์หรอื กชส. ทีค่อยช่วยแชร์
ประสบการณ์โดยเฉพาะเรื่องไล่รือ้ ต่อมาเมื่อมกีารถูกไล่ทีเ่ยอะจงึทําต่อเนื่อง จนปี ๒๕๓๒ จงึ
จดทะเบยีนเป็น มูลนิธพิฒันาที่อยู่อาศยั  หรอื มพศ. ในปจัจุบนั โดยเราวางกติกาไว้เองว่า 
องค์กร NGO ต้องไม่ใหญ่เทอะทะ ถ้าใครขยายงานออกไป ใน ๒-๓ ปีต้องแยกไปเป็นอสิระ 
ดว้ยเหตุนี้ต่อมาจงึเกดิ องคก์ร NGO เลก็ๆ ขึน้ทีเ่ชยีงใหม ่สงขลา อุบลฯ โคราช ขอนแก่น และ
ต่อมาภายหลงัจงึไดม้ารว่มกนัอกีครัง้เพื่อก่อตัง้องคก์รชาวบา้นสลมัสีภ่าค จนปจัจบุนั)  
          
ท่ีครุมิุตร  

...วันนี้พี่น้องจากชุมชนเกตุแก้วกับลับแลมาเยี่ยม เป็นกลุ่มที่ทําออมทรพัย์กับ
โครงการรถซุกเกบ็ขยะ คนกบัลอ้ไง....เราแนะนําวงประชุมชาวบา้นตอนหวัคํ่าวนัหนึ่ง 

...เหน็เขาพูดกนัในตลาด เห็นว่าออมไม่กี่เดอืนกม็เีงนิยมืกนัเองเลยเหรอ....คุรุมติร
คนหนึ่งว่า 

...ฉนัเหน็รถซุกทีต่ดิป้ายเขยีวๆ เขยีนตวัหนงัสอืใส่ไว ้ไดข้า่วว่าตํารวจไม่ไล่แลว้เหรอ 
ฉนัอยากทาํมัง่ ทาํไง.. ทีน่ี่กม็ตี ัง้เกอืบยีส่บิคนันะ....  อกีคนทีม่อีาชพีเกบ็ขยะดว้ยเสรมิขึน้ 

...ถ้าง ัน้เดีย๋วจะให้ผู้ชํานาญทัง้สองเรื่องพูดให้ฟงันะว่าเขาทําไง เราสร้างยุทธวิธี
ทาํงานบางอยา่งขึน้ 

...ถ้าเราเงนิขาดมอืฉุกเฉิน เราไปกู้ธนาคาร เขาไม่ใหเ้ราใช่ไหม ไปกู้เงนิอาเฮยีดอก
แพงแมน่บ่ จะจาํนํา ทวี ีกไ็มม่ ีเพื่อนบา้นกไ็มม่ใีห ้แต่ถ้าเรามกีลุ่มออมทรพัยใ์นชุมชน เกบ็เงนิ
ออมกันวนัละบาท มมีัย๊วนัละบาทน่ะ  พอรวมเงนิกันซกั๖-๗ เดือน ก็ตัง้ระเบียบการกู้ยืม



๓๘ 

 

กนัเอง ใครเดอืดรอ้นกเ็รยีกประชุมอนุมตัฉุิกเฉินไดเ้ลย ดอกเรากต็ัง้กนัเองถูกๆ  ยงังีไ้ม่ดไีดไ้ง 
เราก็เลยทํา แล้วอาจารยม์าช่วยแนะนําให้ ตอนนี้เงนิสี่หมื่นกว่าแล้ว กู้กนัไปเกอืบสบิคนแล้ว 
เหมอืนมธีนาคารในชุมชนเราเอง...ผูเ้ชีย่วชาญจากลบัแลว่าเป็นชุด 

...เวลากู้เอาอะไรคํ้าบ่ ทรพัยส์นิก็ไม่มอีะไรกนั.... คุรุมติรอีกคนสงสยั แต่ใจมาแล้ว
ครึง่ทาง 

...ไมต่้องใช.้.เราแบ่งสมาชกิกนัเป็นกลุ่มย่อยตามแต่ใครอยากอยู่กนั และใหก้ลุ่มนี่ละ
คํ้า เรามนัคนจนจะเอาอะไรคํ้ากนัละ กต็้องใชเ้ครดติเรากนัเองนี่ล่ะ กช็่วยกนัตรวจสอบช่วยกนั
เตอืน  สนใจกนัมัย๊น่ี ใหย้กมอืก่อน เอา้ ใครสนใจ...ผูม้าเยอืนพดูจากประสบการณ์ตรง 

...เมือ่เกอืบทัง้หมดสนใจ งัน้จะเชญิอกีคนนึงพูด เรื่องการเกบ็รกัษาเงนินะ..เอ้า เชญิ
นางอ๋อยครบั 

...เราขดัจงัหวะเพราะมเีป้ามากกว่านัน้ 

...นี่คอืสมุดฝากเงนิประจําตวัสมาชกิ ให้ไว้กบัทุกคนถือไว้ ใครสมคัรเป็นสมาชกิก็
จา่ยค่าสมดุค่าเอกสารรวม ๒๐ บาททัง้ปี  และนี่ใบเสรจ็ ใครฝากเงนิกรรมการจะลงจาํนวนเงนิ
และเซน็ชื่อกํากบั และยงัใหใ้บเสรจ็ดว้ย เพื่อความแน่นอน เงนิกรรมการจะเอาไปฝากธนาคาร 
ทีม่มีตจิากที่ประชุมชุมชนให้ฝาก กรรมการเก็บเงนิ จดัการให้กู้ยมื ชุมชนเลอืกเองหมด ไม่มี
คนนอกเลย  ใครมขีอ้สงสยับา้ง....อ๋อยถามยํา้ 

...เมื่อเขา้ใจแล้วยกมอืดูซวิ่าจะสมคัรกี่คน จะได้เตรยีมสมุดฝากมาให้  แล้วต่อไปก็
ประชุมสมาชกิเพื่อเลอืกกรรมการ ธนาคารทีจ่ะฝาก  ต่อไปถ้าเราจะใช้กองทุนของรฐัทุกก้อน 
เช่น กูส้รา้งบา้นมัน่คง เป็นตน้ ใครไมฝ่ากออมทรพัยก์ห็มดสทิธิน์ะ....เราเสรมิ 
 

จากนัน้ก็เป็นผู้เชี่ยวชาญการจดัการโกดัง การรวมกลุ่มรีไซเคิล ได้พูดในฐานะ
วทิยากรเป็นครัง้แรกในชวีติ และกไ็ดผ้ล มเีจา้ของรถซุกกว่าสบิคนัสนใจจะรวมกลุ่ม 

นัน่เป็นฤกษ์การเริม่ต้นกิจกรรมแรกของชาวชุมชนคุรุมติร วธิกีารแบบนี้เกิดผลดี
หลายด้านทีแ่น่ๆ คอื  ๑.น้องใหม่คุรุมติรเกดิกลุ่มออมทรพัย ์รวมเงนิเพื่อรวมคนได ้ ๒.ไดฝึ้ก
คนจากชุมชนผู้มาเยอืนในการพูด การถ่ายทอดสู่ผู้อื่น  ๓.เกิดความสมัพนัธ์เชิงเครอืข่าย
ระหว่างเพื่อนชุมชน 
 
การขยายผล  การคํานวณมูลค่าให้เป็นคุณค่านี้  ได้ใชคู้่ไปกบัการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์ หรอื
กจิกรรมอื่น ๆ ที่เหมาะกบัแต่ละชุมชน  คุณค่าวถิชีุมชน กลายเป็นหวัขอ้สําคญัในเครอืข่ายฯ  
ชาวชุมชนทุกแห่งทีต่อ้งการอธบิายคุณค่าของตวัเองกนัอยา่งถว้นหน้า ดว้ยวธิชี่วยกนัหาขอ้มลู
กนัเอง ไม่นานเมื่อไดข้อ้มลูพอควรและมกีระแสการไล่รือ้ชุมชน ในนามของการสรา้งเมอืงใหม่
เทพธานี การสร้างสนามกอล์ฟที่สามเหลี่ยมมรกต และการเตรยีมสร้างโรงแรมห้าดาวที่มี
รปูธรรมจากนายหน้าออกกว้านซือ้สทิธกิารครอบครอง สถานการณ์นี้ถูกนําเขา้วเิคราะห์ในที่
ประชุมเครอืขา่ย และเหน็ว่าถงึเวลาแลว้ทีชุ่มชนทุกแห่งต้องประกาศร่วมกนั ในการอยู่ทีเ่ดมิใน
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ฐานะผู้บุกเบกิ  โดยร่วมกนัจดังานงานมหกรรมเชดิชู ‚ซุมแปงบ้านแปงเมือง” มเีนื้อหาการ
บุกเบกิสรา้งหมูบ่า้น จากการป ัน้อฐิสรา้งเมอืงอุบลนับพนัลา้นก้อน การหาปลา ผกัหญ้า เน้ือโค
กระบอื ขึน้สู่ตลาดปีละกี่สบิตนั และทัง้แรงงานก่อสรา้งภาคบรกิารนับหมื่นคนต่อปี จากนัน้ยิง่
เห็นชดัเจนไปถึงด้านวฒันธรรมประเพณี การทะนุบํารุงศาสนา ผ้าป่ากฐนิ สร้างคุ้มวดั ซึ่งมี
พรอ้มมากบัการกําเนิดชุมชน กล่าวได้ว่าความอุดมสมบูรณ์ของวฒันธรรมอยู่ที่ชุมชนนัน่เอง 
และภาพจาํลองของการพฒันาไทยอนิโดจนี ถนนจากพมา่ผ่านไทยสู่ผาอนั เวยีตนาม ถนนจาก
คุนหมงิผ่านลาวไทยเหนือลงใต ้ฯลฯ  

ข้อมูลเหล่าน้ี ทาํให้มองเห็นว่าวิถีชีวิตเหล่าน้ีเอง ท่ีเป็นส่ิงท่ีมีคณุค่า ชาวบ้าน
เห็นคุณูปการท่ีตวัเองให้สงัคม  ทดแทนความอ่อนด้อยทัง้มวลท่ีประดงัเข้ามา ความ
เข้าใจสิทธิชุมชนของชาวบ้านเกิดขึ้น  เม่ือเข้าใจแล้วว่าชุมชนกบัสงัคมพ่ึงพิงกนั  ชุมชน
จึงมีความสาํคญัต่อการเจริญของเมือง 

ธงแห่งความมัน่ใจในคุณค่า ความเท่าเทยีม สํานึกสิทธชุิมชนได้ถูกปกัลงในพื้นที่
เครอืข่ายอย่างเงยีบๆ ทัง้ยงัมกีิจกรรมรูปธรรมที่จบัต้องได้  เรายกคําพูดของ ทวีศักด ิ 
แสงอาทติย์ (ชาวบ้านคลองไผ่สงิโต ผู้เจรจากบัรฐับาลตัง้กองทุน พอช.) ที่กล่าวว่า เมอืงจะ
เจรญิไมไ่ดถ้า้ปราศจากคนจน คนอุบลฯ เหน็ยงัไง ทุกคนพยกัหน้ายิม้หน้าบาน 

ในสายตาของการจดัระบบชุมชน  เมื่อมองเหน็ชาวชุมชนและสภาพทีแ่วดลอ้มอยู่ทุก
มติิ กต้็องเช่ือมัน่ว่าเม่ือมีโอกาส การรบัรู้ใหม่ การคิดใหม่ ปฏิบติัการใหม่กเ็กิดขึ้นได้ 
และสามารถข้ามเส้นแห่งความจาํยอมได้ สาํนึกดา้นดน้ีีฝงัตวัอยู่ในธรรมชาตขิองมนุษย ์แต่
ในคนจนเพยีงต้องการความแสวงหาที่ซบัซ้อนกว่า และนัน่บางครัง้เราเรยีกว่างานเยน็  แต่ใน
ทีสุ่ดเมื่อผ่านกระบวนการท่ีเหมาะสม และมีเป้าหมายชดัเจน ทุกคนกจ็ะก้าวไปสู่ความ
เป็นจริงท่ีว่าศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยนั์น่เอง ท่ีคือพลงั 
 
๖.  ปลกุจิตสาํนึก..ชุมชนไม่หนีไปไหนอีกแล้ว 

เงนิกองทุนซบิก้อนใหญ่ผ่านเครอืข่ายไปดุจสายลม ทิ้งโจทยเ์งนิหาย ถูกจารกรรม
กว่าสี่ลา้นไว้ให้เครอืข่ายฯ ครุ่นคดิเป็นบทเรยีน และเป็นภารกจิของตํารวจที่จะตดิตาม ความ
จรงิเครอืข่ายอาจล้มพงัครนืลงไม่ยากต่อกรณีนี้  แต่เครอืข่ายฯ และสมาชกิมแีก่นความคดิที่
ไม่ใช่เงนิเป็นใหญ่แลว้ นัน่คอื การเหน็คุณค่าในตวัเอง การทําบางสิง่อย่างดว้ยตวัเองได ้ขณะ
เงนิจากภายนอกทีทุ่กคนมสีทิธไิด้ใช้โดนจารกรรม แต่เงนิวนัละบาทของทุกชุมชนยงัคบืหน้า
ต่อเนื่อง บางชุมชน เช่น ลบัแลกลบัดึงเงนิที่ตกค้างเข้าสู่การบรหิารจดัการของชุมชนเต็ม
รปูแบบธนาคารคนจน ทีด่แูลศูนยเ์ดก็เลก็ มศีูนยป์ระสานงานชุมชนทีเ่ป็นระบบ   

และในสถานการณ์ทีร่ฐับาลอดัฉีดหวัเมอืงชายแดนเชื่อมต่ออนิโดจนี การวเิคราะห์ใน
เครอืข่ายก็มบีทสรุปที่จะต้องชิงยดึพื้นที่ชุมชนดัง้เดิมหรอืที่เหมาะสมโดยใช้การพฒันายดึ  
สมาชกิเครอืข่ายฯ ๖ ชุมชนที่อยู่ในพืน้ทีเ่ปราะบางร่วมเสนอโครงการบ้านมัน่คงพอช. ร่วมทํา
กจิกรรมรณรงค์สิง่แวดล้อมทัง้ภายในภายนอกชุมชน จดันิทรรศการผลงานการพฒันา ออก



๔๐ 

 

งานแสดงคุณค่าจากวถิีชุมชน จดักิจกรรมต่อต้านค่าเอฟที  และรณรงค์การเลอืกตัง้สะอาด  
การทํากจิกรรมต่างๆ เหล่านี้อย่างต่อเนื่องทําให้ชุมชนมทีี่ยนืในสงัคม บรรยากาศการพฒันา
ชุมชนลบัแลกส็รา้งสรรค ์ เบยีดขบัขบวนคา้ยาใหส้งบเสงีย่มลง    

สํานึกสทิธชิุมชนได้พาพวกเขาขา้มพ้น เพื่อไปเผชญิหน้ากบักระแสการไล่รื้อ การ
ขยายตวัของกลุ่มทุนเพื่อเขา้มาฮุบทีด่นิในเขตทีอ่ยู่อาศยั ทัง้หมดนี้เกดิจากนโยบายการพฒันา
หวัเมอืงชายแดนตดิต่อกบัต่างประเทศ  มกีระแสข่าวการเกดิเมอืงใหม่เทพธานี สนามกอล์ฟ
ขนาดใหญ่ รองรบัโครงการสามเหลี่ยมมรกต การเปิดการคา้กบัประเทศเพื่อนบา้น และปจัจยั
การลงทุนต่างๆ ก็คือ ที่ดินละแวกที่ชุมชนบุกเบิกตัง้อยู่แทบทัง้หมด ท่ามกลางความ
เคลื่อนไหวของนักธุรกิจเป็นไปอย่างคกึคกั ที่เริม่ต้นด้วยการกว้านซื้อสิทธิการจบัจองของ
ชาวบ้านในราคาสูง ขณะทีเ่ทศบาลก็เริม่ผลกัดนัชาวบ้านออกเพื่อพฒันาพื้นที่โดยอ้างว่าเป็น
สวนสาธารณะ ชาวบ้านหลายคนลงัเลกับความมัน่คง จงึตัดใจขายสิทธกิารครอบครองไป 
สุดทา้ยไม่มโีครงการใดๆ เกดิขึน้  มแีต่การถมทีสู่งหนีน้ําท่วมแปลงแลว้แปลงเล่า และต่อมาก็
เป็นการก่อสร้างอาคารพานิชยข์องห้างใหญ่ต่างๆ  ความเปลี่ยนแปลงเหล่านี้ นักพฒันาได้
กระตุ้นให้ชาวบ้านวเิคราะห์ให้มองเหน็และรบัมอื กระทัง่เครอืข่ายได้จดัสมัมนา อนาคตใหม่
ของชุมชน ใหทุ้กแห่งได้ฝนัและวางแผนอนาคตของชุมชน กลุ่มทุนมีแผน ชาวบ้านกต้็องมี
แผนเช่นกนั   เป็นแผนการสรา้งชวีติใหม่ทีพ่ออยู่ ปกัหลกัได ้ไม่ถูกโยกยา้ยไปไหนมาไหน มี
ถนนทางน้ําไม่ท่วมขงั  มน้ํีาไฟในราคาปกติ  ลูกไม่ต้องเกลอืกลัว้ซ่องสุมอยู่กบัแหล่งยาและ
การพนนั 
  
ความฝนัและแผนของชาวบ้านท่ีมีพลงั เกิดจากหลายองคป์ระกอบท่ีตกผลึก 
 ๑. การเขา้ใจคุณค่าในวถิชีวีติและคุณค่าต่อสงัคมทําใหช้าวสลมัเขา้ใจในศกัดิศ์รคีวาม
เป็นมนุษย ์
      ๒. กลา้ประกาศตวัทีจ่ะอยูร่ว่มกบัสงัคมในทีด่นิทีบุ่กเบกิ.. 
     ๓. มคีวามฝนัสรา้งชุมชนแบบใหม่ทีป่รารถนา 
      ๔. เหน็โลกและทรพัยากรทีก่วา้งขึน้ 
      ๕. เหน็เพื่อน  พลงัอื่นในสงัคมทีต่่างกม็กีารต่อสู ้ 
      ๖. มเีพื่อนคู่คดิมติรคู่บา้นอยา่งนกัพฒันา เป็นตน้ 

การตกผลึกทางความคิด พร้อมการลงมือริเร่ิมกิจกรรมพฒันาชุมชนกบักลุ่ม 
และเร่ิมเหน็ส่ิงใหม่ท่ีเกิดขึ้นอย่างจบัต้องได้ คือจดุเปล่ียนสาํคญัของชีวิต จากผู้ยอมรบั
ชะตากรรมเป็นผู้กาํหนดอนาคตตวัเองและสงัคมรอบข้าง ในจงัหวะก้าวการทาํงานco  
น่ีคือการยกระดบัความคิดทางการเมืองแบบใหม่ (ภาคประชาชน)  
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๗.  จดัตัง้..ยึดท่ีดินสร้างชุมชนด้วยมือตวัเอง 
การยกระดบัความคดิฯ ที่เกิดประโยชน์กบัวถิีชุมชน คอืการลงมอืปฏบิตักิารสร้าง

ความยัง่ยนืของชุมชน  นกั co ตัง้โจทยค์าํถามในทีป่ระชุมเครอืขา่ยกบัชาวบา้นว่า... 
 
 ...เมือ่เราเขา้ใจแลว้ว่าชุมชนพวกเราจะถูกผลกระทบจากการขยายเมอืงแน่นอน เราจะ
รอใหม้กีารไล่ทีเ่ราก่อน  หรอืเราจะลงมอืพฒันาเพื่อเป็นการยดึพืน้ทีไ่วก่้อน.. 
 ...เราน่าจะพฒันาของเราเองเลย ทําไดแ้ค่ไหนกท็ําก่อน เช่น โครงการบา้นมัน่คงของ
พอช. เรากเ็สนอเลย..อ๋อยจากชุมชนลบัแลเสนอ 
 ...ชุมชนสวนสุข มหีลายกลุ่ม บางกลุ่มอยากไดเ้ป็นโฉนดของตวัเอง ส่วนใหญ่เป็นเถ้า
แก่เตาอิฐ คุมที่ดนิไว้หมดแล้ว พวกลูกจ้างไม่เคยมทีี่ดนิมาตัง้แต่รุ่นพ่อแม่แล้ว ลูกๆ ป ัน้อิฐ
อยา่งเดยีว ไมเ่คยมทีีด่นิเป็นของตวัเองเลย..นางเตีย้กงัวล 
 ...เกตุแก้วจะเอาที่ดนิตรงไหนทําที่อยู่บ้านมัน่คง แต่อยากได้ที่ใหม่ สร้างทัง้บ้านทัง้
สงัคมใหมเ่ลย...นางโตย้พดูแบบเครยีดๆ ตอนนี้เทศบาลเขาจะไล่แลว้และน้ํากท็่วมอกีต่างหาก 
ท่วมก่อนลดทหีลงั...ยายโอบอายกุว่าหกสบิว่า 
 ...ของหนองสระ  สภาพสงัคมเละเทะ ยา พนัน จา้งคนมาอนาจารโชว์ มนัสุดขดีแล้ว 
หนูไมอ่ยากใหล้กูหลานโตขึน้มาในสงัคมแบบนัน้แลว้  
 ...ชุมชนเรามคีวามแตกต่างกนัมากนะ แต่เราตอ้งมาช่วยกนัคดิออกแบบของแต่ละทีใ่ห้
มทีางออก แลว้เสนอโครงการเป็นชุด มกีารบรหิารจดัการรว่มกนั ช่วยกนัใหไ้ปรอดพรอ้มๆ กนั    
เอายงังีม้ ัย๊...มาไล่วเิคราะหช์ุมชนทลีะแห่งนะ เป็นรายชุมชนเลย เพื่อดูเหตุผลความเป็นไปได้
ต่างๆ ร่วมกนั ซึ่งจะเป็นเอกสารส่วนหนึ่งในการเสนอโครงการ ร่วมวิเคราะห์ชุมชน ร่วม
คิดค้นเสนอโครงการ 
 ๑. หาดสวนสุข จุดแข็งคือ กลุ่มที่ควรมบี้านมีที่ดินมากที่สุดคือกลุ่มแรงงานป ัน้อิฐ 
ชุมชนหาดสวนสุข มอีาชพีป ัน้อฐิมากว่า ๗๐ ปี ตกทอดวชิาจากพ่อแม่สู่ลูกแต่ยงัเป็นแรงงานไร้
ที่ดนิอาศยัเป็นของตวัเอง ต้องการรวมกลุ่มกนัแบ่งสรรที่ดนิจากการครอบครองของนายจา้ง 
แต่ตอ้งขอแบ่งซือ้ราคาถูกกนันะ เพื่อลดความขดัแยง้กบัเถ้าแก่ เดีย๋วจะมปีญัหาลามไปกระทบ
อาชพีทหีลงั มบีา้นแลว้ไม่มงีานทําก็ลําบากอกี หรอืถ้าเถ้าแก่ต้องการอยู่ในโครงการดว้ยก็ได้ 
แต่หนึ่งสทิธเิท่ากนัแลว้สรา้งชุมชนใหมเ่ป็นของตวัเอง แมส้ทิธทิีด่นิจรงิๆเป็นของ อบจ. แต่เป็น
ทางออกที่ดทีี่สุดในการอยู่ร่วมกนัระยะยาว ที่ผ่านมาเถ้าแก่เป็นผู้ชี้ชะตาลูกจ้างแรงงาน แต่
ต่อไปนี้ลูกจา้งจะพาเถ้าแก่พฒันาและมทีี่ดนิเป็นของตวัเอง นี่เป็นครัง้แรกของตระกูลแรงงาน 
และนี่จะเป็นจดุเปลีย่นศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์
 ๒. ชุมชนลบัแล ประกาศเป็นชุมชนบ้านมัน่คงในทีด่นิเดมิที่การรถไฟอ้างเป็นเจา้ของ
สทิธ ิและร่วมกนัจดัระบบสิง่แวดล้อม บรหิารกองทุนของชุมชน สรา้งกลุ่มอาชพี และพร้อม
ต่อสู้กบัโครงการใดๆ ที่จะมาลดิรอนสทิธชิุมชน เพราะมขี่าวว่ามแีผนทัง้จากการรถไฟและ
เทศบาลจะมโีครงการต่างๆ ตลอด และเราก็ยอมรบัว่าเป็นที่หลวง แต่ชุมชนอยู่มาก่อนและ
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สรา้งชุมชนขึน้มาเอง นอกจากนี้ยงัเป็นที่ลาดชนัสูง ทีก่ารรถไฟไม่มเีหตุผลที่จะไล่ชุมชนออก 
เพราะการลงทุนจะสูงมากถ้าหากก่อสร้างสิง่อื่น ดงันัน้ชุมชนก็อยู่อาศยักนัตามอตัภาพแล้ว 
และชุมชนเก่งดา้นการบรหิารจดัการกองทุน ในอนาคตจะยกระดบัไปสู่ระบบธนาคารคนจนที่
เครอืขา่ยวาดหวงัไวไ้ด ้
 ๓. ชุมชนเกตุแก้ว เป็นที่ อบจ.ที่นายทุนเช่าราคาถูก และกําลงัจะหมดสญัญาเช่า  
อบจ. กจ็ะให้นายทุนรายใหม่มาเช่าแทน ดงันัน้ ถ้าชาวบา้นจะใช้สทิธกิารเช่าก็ต้องบุกเขา้ยดึ
สรา้งเพงิหรอืทีอ่ยู่ชัว่คราวก่อน แลว้เจรจาขอเช่าทีห่ลงั เกตุแก้วกลา้บุกยดึก่อนมัย๊? เกตุแก้ว
จะไม่ถูกยา้ยอกีแล้ว และจะเป็นคนจนกลุ่มแรกที่ไดท้ี่อบจ.ในทําเลทองแทนนายทุน และจะได้
ยกระดบัจากโครงการคนกบัลอ้สู่โครงการคนกบัทีอ่ยูถ่าวร 
 ๔. ชุมชนหนองสระ ไมย่อมรบัสภาพสงัคมในทีเ่ดมิซึง่อทิธพิลใหญ่ครอบงาํอยู่ กต็้องมี
สมาชกิชดัเจนว่ามกีี่รายที่จะออกไปร่วมสร้างชุมชนสงัคมใหม่ และต้องมคีวามร่วมใจสูงสุด
เพราะเหมอืนเริม่จากศูนย์ และมเีป้าสูงคอืสงัคมใหม่ดว้ย ต้องการสรา้งสงัคมใหม่เลก็ๆ แทน
สงัคมอาชญากรรมในทีเ่ดมิ  ชวนกนัไปสรา้งชุมชนแห่งใหม่ ทีส่วยงาม และกต็้องเป็นหนี้ทัง้ค่า
ทีด่นิ ค่าสรา้งบา้นใหม ่ น่ีคนรุน่ใหมก่ําลงัจะสรา้งชุมชนใหมใ่นฝนั 
 ๕. ชุมชนคุรมุติร  เป็นกลุ่มยากจน ทรุดโทรมทีสุ่ดในเขตเทศบาลนครฯอุบลฯ ในทําเล
ห่างจากโลตสั บิก๊ซนีิดเดยีว แมศ้กัยภาพการจดัการต่างๆตํ่าสุด ซึง่เครอืข่ายต้องอุ้มชู แต่นี่คอื
โอกาสทีจ่ะมทีีอ่ยู่ม ัน่คงเป็นครัง้สุดทา้ย เพราะชุมชนไดก้ลายเป็นพืน้ทีท่ําเลทอง สทิธทิีด่นิยงั
คลุมเครอืว่าเป็นของใครแน่ ระหว่างโรงเรยีนหรอื ราชพสัดุ ตอ้งสูป้ระเดน็นี้คู่กนัไปดว้ย เป็นสิง่
ทีท่า้ทายอยา่งยิง่ทีค่นทีย่ากจนทีสุ่ดศกัยภาพตํ่าสุดจะไดอ้ยูใ่นทีท่าํเลทองทางเศรษฐกจิ 
 ๖. ชุมชนท่าวงัแดง ถูกการประปาไล่ที่ พวกเขายากจนไม่น้อยกว่าชาวคุรุมติร การได้
อยูท่ีน่ี่กบัอาชพีรอ้ยพวงมาลยั ถัว่ต้ม และปลาหมกึย่างสีแ่ยกไฟแดงของสมาชกิที่มคีวามทุพล
ภาพหลายสบิชวีติ การต้องยา้ยจากทีน่ี่นอกจากจะไรท้ีท่ํากนิแลว้ อาจกลายเป็นผูไ้รท้ีอ่ยู่อย่าง
ถาวร  

ชาวสลมัยากจนเหล่านี้ คอื กลุ่มประชากรทีม่แีต่จะจนลงและมโีอกาสไรท้ีอ่ยู่ทีท่ํากนิ  
แต่การจดัตัง้เป็นกลุ่ม เป็นองค์กร เป็นเครอืข่ายฯ เป็นสถาบนัเดยีวที่เขาพึ่งได้ หาใช่สถาบนั
ทางการเมอืง การปกครองไม ่เพราะผูค้นในสถาบนัต่างๆ ทีว่่า ไม่รู ้ไม่เหน็คุณค่า ความสําคญั 
หรอืสถานะใดๆ ของวถิชีวีติเลก็ๆ เหล่านี้ อกีทัง้ในระเบยีบ พอช. จะสนับสนุนโครงการทีไ่ม่มี
ปญัหาการแย่งสิทธิที่ดิน ชุมชนต้องมเีอกสารทางการที่รบัรองว่า  ชุมชนเป็นเจ้าของสิทธิ
เท่านัน้ แต่งาน co ไม่ใช่งานการเคหะฯ ท่ีเตรียมคนไปหาบ้านอยู่  การตัง้ พอช. ขึ้นมา 
โดยการผลกัดนัของคนจน กเ็พ่ือให้คนจนได้มีสิทธิเข้าถึงทรพัยากร โจทยข์องco กคื็อ 
จดัตัง้ให้ชุมชนสู้เพ่ือสิทธิท่ีดิน และสิทธิการเข้าถึงงบ พอช. ไปพร้อมกนั  โดยมีเป้าลึกๆ 
ว่า ขบวนการเพ่ือสิทธิคนจนในขัน้น้ี จะยกระดบัคนจนดงักล่าวให้มีบทบาทในการ
แก้ไขเปล่ียนแปลงสงัคมไทยในภาพรวมด้วย  
 



๔๓ 

 

๘.  ยกระดบัพ้ืนท่ีงานเยน็ ให้ร้อนท่ีทาํเนียบ 
กระบวนการทําโครงการบ้านมัน่คงที่ผ่านไปด้วยด ี พอช.ยอมรบัเงื่อนไขการต่อสู้

สทิธทิีด่นิควบคู่ไปกบัการทาํโครงการบา้นมัน่คง ชุมชนไดร้บัการสนับสนุนงบประมาณ ทําใหม้ี
ทัง้บ้านใหม่ ถนนทางเดนิใหม่ สภาพแวดล้อมใหม่กนัทัว่หน้า ชุมชนหนองสระเปลี่ยนชื่อเป็น
ชุมชนหนองผาํ กลายเป็นชุมชนตน้แบบดา้นความสวยงาม บาํบดัน้ําเสยี และประหยดัพลงังาน  
ความสําเร็จทัง้หมดเป็นที่กล่าวขาน เพราะเกิดจากน้ําพักน้ําแรง การนําทําโดยแม่บ้าน 
(สามารถดูรายละเอยีดไดจ้ากหนังสอื แฮงแม่ทีห่นองผํา)  แรงงานป ัน้อฐิ ๗๔ คน มบี้านทีด่นิ
เป็นของตวัเอง ชาวท่าวงัแดง ยงัคงมอีาชพีเก่าอยู่ได้ และอยู่ในทีเ่ดมิทีม่บีา้นถูกสุขลกัษณะขึน้ 
ฯลฯ 

ความสาํเรจ็ชุมชนบา้นมัน่คงชุดแรกของจงัหวดัอุบลฯ ยงัไม่ทนัจางจากความตื่นเต้น
ยินดี รฐัก็ประกาศเดินหน้าพัฒนาหัวเมืองชายแดนรอบใหม่  หน่วยงานที่ดูแลสิทธิที่ดิน
เดนิหน้าจะเอาทีด่นิทีเ่ป็นโครงการบา้นมัน่คงคนื การชุมนุมของชาวบา้นนับพนัคนจงึเกดิขึน้ที่
ศาลากลางจงัหวดัหลายรอบ และเมือ่ไมเ่กดิผล ชุมชนกเ็ดนิทางสู่ทําเนียบรฐับาลทนัท ีเป็นครัง้
แรกในประวตัศิาสตร์ของคนจนเมอืงอุบลฯทีม่อีิสระหลุดออกจากการเจรจาให้สยบยอมจาก
นักการเมอืงหรอืราชการในท้องถิน่ เพื่อเจรจากบัระดบันโยบาย นัน่หมายถงึ มติขิองการหวงั
พึง่พาการเมอืงอุปถมัภ์ได้ทะลายลง มมีติกิารเติบโตทางความคดิขึ้นมาแทนและต่อเนือ่ง ไม่
สะดุดหยุดไปกบัการสรา้งบา้นมัน่คง กองทุนการเงนิ  มติทิีม่คีวามเชือ่ว่าสทิธชิุมชนคอืสทิธผิู้
บุกเบกิ 
  
ท่ีหน้าทาํเนียบ....วนันี้ได้ต้อนรบันักชุมนุม นักไฮปารค์หน้าใหม่ ทีท่่าทางไม่ค่อยคล่องแคล่ว
นกั และเพิง่ผ่านเวทบีทบาทสมมตุมิาสดๆ รอ้นๆ 

.....นายกฯ ที่เคารพ ฉันมาจากอุบลราชธานี...วนันี้มาขอความเป็นธรรมจากรฐับาล 
ชุมชนลบัแล บ้านฉัน รุ่นพ่อรุ่นแม่ก่อตัง้มาเกอืบรอ้ยปี ตกทอดมาถงึรุ่นฉัน ไปตลาดใกล้ หา
ปลาในกุดใกล้ ฐานะไม่รวยแต่พออยู่ได้ มาวนันี้นายทุนจะมาเอาที่สร้างอาคารพานิช  แล้ว
อย่างนี้จะให้ชาวบา้นอยู่อย่างไร เราไม่ยอมนะคะ รฐับาลต้องใหช้าวบ้านอยู่อย่างมัน่คง นะคะ
.....นกัไฮปารค์มอืใหมพ่ดูใส่ไมคเ์สยีงสัน่ๆ 

.....ชุมชนฉันก็อยู่กันมานานเป็นร้อยปีอาชีพฉันก็เป็นประโยชน์กับเมอืง หาปลา 
รบัจา้งใช้แรงงานใหค้นในเมอืง  เพื่อนชุมชนพวกฉันบางชุมชนป ัน้อฐิส่งในเมอืงใกล้ๆ ไม่ต้อง
เดนิทางไปซื้อไกลๆ ...เราขอความเป็นธรรมค่ะ...อีกคนสัน่ไม่แพ้กัน แต่เนื้อหาตรงกบัใจที่
เตรยีมมาหลายคนื 

......พีน้่องครบั เราเดนิทางมาไกลจากอุบลฯมาเรยีกรอ้งความเป็นธรรม ใหก้บัชุมชน
ผู้ที่บุกเบิกถากถางดงเสือป่า หวัลงิขึ้นมา เป็นบ้านเป็นชุมชน  ใช่มัย๊พี่น้อง (รอคําตอบว่า 
ช่ายยยย) ตัง้เป็นเวลาเกอืบรอ้ยปีมาแลว้  ปูย่า่เราเขาทําอะไร เขาหกัรา้งถางพงทีท่ีค่นมเีงนิไม่
เอา เขาตัง้บา้นเรอืน สรา้งวดั สรา้งโรงเรยีน จนมาถงึตอนนี้ บา้นวดัโรงเรยีนอยู่กนัมาเรยีกว่า



๔๔ 

 

ชุมชน เขาเอาปลาขึน้จากน้ํา เหลอืกนิกส็่งตลาดเป็นอาหารสดๆ ดีๆ  ของใครครบัพี่น้อง... ถ้า
คนมเีงนิสรา้งบา้นจา้งใคร?  พวกเราไปเป็นแรงงานเขา เรยีกเมื่อไหร่ไปเมื่อนัน้  พีน้่องครบัใน
วนัทีค่วามเจรญิมาถงึทาํไมไมใ่หผู้บุ้กเบกิมสีทิธก่ิอน  ใช่มัย๊พีน้่อง... 

ข้อเสนอของการขึ้นทําเนียบครัง้นัน้คือ การย่ืนข้อเสนอกบัรฐับาลให้ชุมชน
ต่างๆ มีสิทธิอยู่ในท่ีดินเดิม  ซ่ึงต่อมาภายหลงัเม่ือเข้าร่วมกบั "ขบวนการประชาชน
เพ่ือสงัคมท่ีเป็นธรรม" หรือ พีมฟู จึงได้ร่วมผลกัดนัให้มีโฉนดชุมชน 

การเคลื่อนไหวของเครอืข่ายฯ ทําให้เกดิกระแสข่าวปากต่อปาก สู่ชุมชนอื่นในพื้นที ่ 
ว่าถ้ามปีญัหาต้องมาที่เครอืข่ายฯ ดงันัน้ หลายชุมชนที่มปีญัหาที่ดนิ เช่น บ้านกุดลาดแยก
บายพาส ชุมชนบา้นปลาดุก  ถูกโครงการสรา้งโรงพยาบาลมาทบั ชุมชนบา้นหนองกนิเพลถูก
เอกชนออกโฉนดทบั ชุมชนวงัสว่าง ชุมชนหาดวดัใตถู้กโครงการสรา้งเขื่อนกนัตลิง่ไล่  เป็นต้น 
ต่างกม็าสมคัรเป็นสมาชกิ โดยสรุปแล้ว ชุมชนทุกประเภททัง้พฒันาแล้วหรอืไม่ ก็มคีวิถูกไล่
ทัง้สิน้  สถานการณ์งานเยน็ได้เปลี่ยนไปแล้ว  การไล่รือ้รอบใหม่กําลงัเกดิขึน้อย่างกวา้งขวาง 
โดยมชีุมชนกลุ่มหนึ่งรวมตวัพฒันาขึ้นเป็นเครอืข่ายฯ และตกผลกึ จนประกาศตวัในการสบื
ทอดสทิธชิุมชนแลว้ 

co มองสถานการณ์นี้ว่า ความสุกงอมของการก่อเกิดขบวนภาคประชาชนที่
กวา้งขวางขึน้ เป็นเงื่อนไขของการเคลื่อนไหวสทิธทิี่ดนิในวงกวา้ง เมื่อสถานการณ์ยกระดบั 
การต่อสู้ต้องยกระดับองค์กรให้มีพลังมากขึ้นด้วย การประสานงานเพื่อให้เกิดเครือข่าย
ระดบัชาตจิงึเกดิขึน้ คอื เครือข่ายชุมชนเพ่ือการปฏิรปูการสงัคมและการเมือง (คปสม.)  
ซึง่เรากระตุน้ใหม้กีารวเิคราะหล์กัษณะน้ี 
  
ตวัอย่างการวิเคราะหส์ถานการณ์ร่วมกบัชุมชน 

ผูนํ้าชุมชน: ถ้าเราจะแก้ปญัหาทีด่นิทัง้หมดของสมาชกิ ประสบการณ์สอนเราแลว้ว่า 
ระดบัจงัหวดัทําอะไรไม่ได ้ อย่างดกีร็บัหนังสอื แลว้รอคําตอบนานหลายเดอืน พอตอบก็คอื 
เราบุกรกุ หน่วยงานเขาจะใชป้ระโยชน์ราชการ...แกนนําวเิคราะห์ 

นักจดัระบบชุมชน: สาเหตุจรงิๆ คอืรฐับาลไม่เหน็ความสําคญัของชุมชน ถ้าเหน็ก็
ต้องกนัพื้นที่ให้ชุมชน ไม่ไล่ทิ้งขว้างแบบนี้ ที่แสดงว่านโยบายรฐัสนับสนุนแต่ภาคธุรกจิ ที่ดนิ
พอเอาไปจากชุมชนไดก้เ็ป็นของกลุ่มทุนหมด  เหน็มัย๊ ตวัอยา่งหลายแห่ง     

ผูนํ้าชุมชน: ก็หมายความว่าเราต้องพูดกบัรฐับาลกลางให้เปลี่ยนนโยบาย หนูเหน็
ดว้ยว่าเราตอ้งมพีลงั มพีวก เป็นเครอืขา่ยใหญ่ขึน้ จะไดม้พีลงัต่อรอง 
 

ก่อนหน้าน้ีระหว่างทําโครงการบ้านมัน่คงมีกรณีการไฟฟ้าเรียกเก็บค่าเอฟท ี
เครอืขา่ยไดป้ระชุมด่วนและวเิคราะหว์่า เป็นปญัหาร่วมของประชาชน สมควรทีจ่ะออกรณรงค์
เคลื่อนไหว ไดท้ัง้มติร ได้ทัง้ตวัเอง เช่นเดยีวกบัการออกไปรณรงคก์ารเลอืกตัง้บรสิุทธิใ์นทุก
ครัง้ทีม่วีาระ  เครอืขา่ยฯมยีทุธวธิสีรา้งพืน้ทีเ่ชงิบวกเสมอเมือ่มโีอกาส อยา่งต่อเนื่อง 



๔๕ 

 

ในพื้นท่ีสงัคมแห่งความเหล่ือมลํา้ คนจนเหมือนอยู่ในหลุมหรือท่ีลุ่ม มองเห็น
แต่ส่ิงท่ีอยู่สูงขึ้นไปในมุมแคบๆ ซ่ึงนํามาสู่ระบบอุปถมัภ์ แต่การพฒันาเสมือนเป็น
บนัไดให้ข้ามทีละขัน้ๆ จนมายืนในท่ีสูง ได้มองเหน็ภาพกว้าง ความจริง ความแตกต่าง
หลากหลายมิติ ให้เปรียบเทียบด้วยตวัเอง และค่อยๆ เห็นทางเลือก  เห็นเพ่ือนใน
สงัคม และเห็นความไม่เป็นธรรม เช่น เม่ือมีข้อมูลเพ่ิมขึ้น ได้เห็นว่าผงัเมืองเดิมจาก
พื้นท่ีสีเขียว ถกูเปล่ียนเป็นสีแดง เพ่ือเปิดโอกาสให้คนบางกลุ่มท่ีต้องการท่ีดิน  ท่ีดิน
อบจ.เกือบทัง้หมดถูกเช่าโดยนักธุรกิจ นักการเมืองทุกระดับเ ก่ียวโยงกันใน
ผลประโยชน์ทุกชนิด  โดยมีความร่วมมือทางการเมืองเป็นตวัเช่ือมโยง จนสรปุได้ด้วย
ตัวเองว่า การเมืองในระบบ หรือระบบประชาธิปไตยท่ีเป็นอยู่ก็คือ ธุรกิจการเมือง
นัน่เอง เม่ือมีความเข้าใจเช่นน้ี กจ็ะมองเห็นความทุกขร์้อนของเพ่ือนในสงัคม เป็น
ประเดน็สาธารณะท่ีต้องร่วมมือกนัแก้ไขผลกัดนั 

ในที่สุดชุมชนก็เป็นคู่เจรจากบัผู้ว่าราชการจงัหวดัและกบัรฐับาลกลาง แต่ภายใน
ชุมชนที่ถูกนักจดัระบบชุมชนฝึกให้พึ่งตวัเอง และกระตุ้นให้คดิค้นอย่างต่อเนื่อง พวกเขาได้
สร้างนวตักรรมใหม่ให้ตวัเองและสงัคม ไดแ้ก่ 

๑. แกนนําชุมชนหนองผํา สร้างชุมชนบ้านมัน่คงที่พเิศษ ที่สมาชกิทุกครวัเรอืนมี
ระบบบําบดัน้ําเสยีทุกครวัเรอืน บ้านมรีะบบประหยดัพลงังาน และมกีารออกแบบให้มพีื้นที่สี
เขยีวที่สวยงาม ที่สําคัญคือพวกเขายงัเป็นกําลงัของเครือข่ายฯในการร่วมผลักดนัปญัหา
สาธารณะ และมขี้อเสนอพฒันาคุณภาพชวีติของพี่น้องกนัเอง มกีารเชื่อมโยงให้สมาชกิใน
เครอืข่ายฯ ทํากองทุนสวสัดิการโดยไม่ต้องรอรฐัสวสัดิการ โดยที่ ๕ ปีต่อมาเครอืข่ายฯ มี
สมาชกิกองทุนสวสัดกิาร ๗๐๐-๘๐๐ คน ดูแลสมาชกิทีบ่าดเจบ็ลม้ป่วย คลอดลูก เสยีชวีติรวม
กว่า ๑๐๐  คน  ถอืเป็นกลุ่มสวสัดกิารประชาชน ทีไ่มพ่ึง่เงนิจากรฐัเลย 

๒. ชุมชนเกตุแก้ว ยดึพื้นที่ป่าไมยราพที่ดนิแล้ง เลว ของ อบจ.จํานวน ๒ ไร่ เป็น
ชุมชนคนจนเมอืงรุ่นใหม่แห่งแรกที่มเีกษตรสวนครวัอยู่ในชุมชน นับเป็นการบุกเบกิเป็นแปลง
พชืผกัสวนที่ยากลําบากแห่งหนึ่ง นอกจากการกล้ายดึทีด่นิของอบจ. เป็นครัง้ที่สองแล้ว การ
ต่อสู้กับป่าไมยราพหนามกับความแย่ของดินที่ต้องเจาะดินกรอกน้ําเพื่อพลิกฟ้ืน เป็นสิ่งที่
ทดสอบกําลงัใจครัง้สาํคญั เพราะคนทีล่งมอืส่วนใหญ่เป็นคนแก่ ยากจน ไม่มเีครื่องทุ่นแรงใดๆ  
แต่เพียงปีเดียวทุกคนก็ได้ชื่นชมกับผลงาน จนรถขายผกัเลิกมาขายที่นี่  นอกจากจะได้ลด
รายจ่าย มรีายไดเ้พิม่นิดหน่อยแลว้ นี่คอืโมเดลชุมชนใหม่คนจนเมอืงที่มพีืน้ทีค่วามมัน่คงทาง
อาหารปลอดสารเคม ี
 
 
 
                                                     
 



๔๖ 

 

๓.  พฒันาการทางสทิธทิีด่นิ ประสบการณ์ของการคดิพึ่งตวัเอง และการมภีาพวาด
ฝนัถงึอนาคต นํามาสู่การคดิวางสถาบนัการเงนิของเครอืข่ายฯ ซึง่co ไดป้ระสานใหเ้ขาได้ไปดู
ประสบการณ์จากศูนยป์ระสานงานบา้นน้ําเคม็ (จงัหวดัพงังา) ในการจดัตัง้ธนาคารคนจนของ
เครอืข่ายขึน้  ปจัจุบนัธนาคารน้ีมเีงนิใหส้มาชกิกู้ยมืในนามกลุ่มชุมชนทีใ่ชแ้ก้ปญัหาเศรษฐกจิ
รว่มกนั เช่น การทาํนารวม ไรม่นัรวม เงนิสรา้งบา้นสาํหรบัสมาชกิทีไ่มม่สีญัชาตไิทย (อดตีลาว
อพยพ) เงนิยมืไม่มดีอกสําหรบัการศึกษาของเด็ก และ ธนาคารมงีบส่วนหนึ่งสนับสนุนการ
เคลื่อนไหวเพื่อสทิธชิุมชนและตรวจสอบประชาธปิไตยอยา่งต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
๙.  ยกระดบัองคก์รชุมชน : เครือข่ายท้องถ่ินสู่ เครือข่ายระดบัชาติ 

การเคลื่อนไหวอย่างคกึคกัและมพีฒันาการที่เป็นรูปธรรม ทัง้ภายในองค์กรเองและ
จากการกดดนัใหต้อ้งเจรจากบัรฐัของเครอืขา่ยชุมชนแออดัในเมอืงถูกกล่าวขานไปทัว่สงัคมคน
จน กระทัง่ชุมชนชนบทรอบนอกทีม่ปีญัหาทีด่นิกม็าสมคัรเป็นสมาชกิ ตวัแทนจากชุมชน เกตุ
แก้ว ลบัแล หาดสวนสุข ท่าวงัแดง คุรุมติร หนองสระ ในฐานะกรรมการเครอืข่ายฯเป็นผู้
ตดัสนิใจว่าจะรบัหรอืไม?่ 

.....พวกเขาอยู่ไกลไปบ่ เวลาประชุมจะไม่พรอ้มนะ ไม่เหมอืนพวกเราอยู่กนัใกล้มา
กนั เมือ่ไหรก่ไ็ด.้..ขอ้สงัเกตจากกรรมการท่านหนึ่ง 

.....ถา้เขาเตม็ใจ เตม็ที ่มคีวามพรอ้ม เขากต็อ้งมาซ.ิ..อกีคนแยง้ 

.....ฟงัดูที่เขาเล่าให้ฟงั  มปีญัหาหนักนะ เหมอืนเราเมื่อก่อนตอนอยู่บ้านนอกก็เกดิ
ปญัหาแบบน้ี แกไ้มไ่ดจ้นตอ้งหนีมาในเมอืง..น่าช่วยเขานะ..แมใ่หญ่คนหน่ึงว่า... 

.....ฉนัรบันะ เครอืข่ายรบัเขาเลย จะไดช้่วยเขา แต่เขาต้องทําตามระเบยีบกติกาของ
เครอืขา่ยนะ คนจนถา้ไมช่่วยกนัแลว้ใครจะช่วย.... 

.....โดยส่วนใหญ่เป็นความเหน็ของผูห้ญงิ ซึง่จะมคีวามเหน็อกเหน็ใจกนัเป็นพเิศษ.... 
 

เราสงัเกตมานานแลว้ว่า สมาชกิของทุกชุมชนทีม่ารวมกนัเป็นเครอืข่ายฯ ขณะนี้เป็น
ผู้หญงิซะส่วนใหญ่ราว ๙๐%  โดยแนวทางco นัน้เราไม่ได้ตัง้ใจที่จะให้เกดิเป็นองค์กรชุมชน
ผู้หญิง ทุกคนทุกเพศวยัมสีถานะเท่ากนัในการเติบโตในขบวนการนี้ อาจเป็นเพราะว่าเรา
เริม่ตน้ทาํงานดว้ยกจิกรรมออมทรพัย ์ หรอืเปล่านะ? ทีเ่กตุแกว้กจิกรรมทุกอย่างนําและทําโดย
กลุ่มยายแก่ๆ ๗-๘ คน ออมทรพัย ์บุกขึน้ยดึที่ดนิ อบจ.ไปยดึพื้นที่หน้าทําเนียบ ลานพระรูป 



๔๗ 

 

ประท้วงหน้าศาลากลาง ไปรบัขวญัทารกมอบเงนิสวสัดกิาร และยดึที่ อบจ.รอบสองพลกิเป็น
แปลงเกษตร ล้วนเป็นฝีมอืพวกเธอ ดอกไมเ้หี่ยวๆ ที่ทรงพลงั ล่าสุดไปยื่นหนังสอืเจรจากบั 
คสช. อุบลฯ ให้แก้ปญัหาคนจน เช่นเดยีวกบัหาดสวนสุข กุดลาด ลบัแล หนองผํายิง่ชดัเจน 
๑๐๐% ทัง้งานในงานนอกชุมชน พวกเธอเหมาหมด 

เมื่อออมทรพัยเ์กดิจากผู้หญงิ การเตบิโตก็เกดิจากประสบการณ์เลก็ๆ การเก็บเงนิ
ออมเงนิ ยกระดบัไปการประชุม เมือ่มเีนื้อหาทางสงัคมเธอกร็บัรู ้เมื่อมกีารวเิคราะห ์หูตาเธอก็
กว้างและขวางขึ้น(ฮา) เมื่อจะไปชุมนุมเพื่อปกป้องบ้าน เธอก็เก็บกระเป๋าทนัท ีไปนอนพื้น
ซเีมนตร์ถวิง่เฉียดหวันานนบัเดอืนและกลบัมาทาํงานต่อในชุมชนอยา่งมคีวามหวงัต่อไป 

หลากหลายประสบการณ์ ถงึขัน้การต่อสูล้งขวางปิดถนนของชาวรชัดา แมผู้ช้ายนํา 
ทีค่ลองไผ่ผูช้ายนํา ทีบ่่อนไก่ผูช้ายนํา  ๓ แห่งนี้แทบไม่มผีูห้ญงิมบีทบาทนําเลย แต่ที่สะพาน
แขวน ประตูน้ํา ผูห้ญงิพรอ้มใจเขา้ลุยหมู่กบัคอมมานโด โดยมน้ํีาครําใส่ถุง สากกะเบอื เชอืก
เป็นอาวุธ ซึ่งสรุปว่าครัง้ต่อไปห้ามใช้เพราะจะเป็นวสัดุมดัเราเองในภายหลงั เป็นบทเรยีนใน
การต่อสูค้ร ัง้ต่อไป  

การเกิดขึ้นของผู้นําหญิง ชาย ในชุมชนจึงมีทัง้เง่ือนไข รปูแบบกิจกรรม และ
การนําธรรมชาติในชุมชน ใครผ่านเข้ามาในขบวน ในกิจกรรม ให้คว้ามาเจียระไนทนัที
ไม่ว่าหญิงหรือชาย  กระบวนการจะเป็นเบ้าหลอมฝึกเขาเองและจะมีความถนัด
เช่ียวชาญในภายหลงั ซ่ึงเราจะมีทัง้นักยุทธศาสตร ์นักยุทธวิธี หรือมวลชน ทัง้หญิง-
ชายในท่ีสดุ  องคก์รชุมชนเดินได้ด้วยส่วนผสมเหล่าน้ี 

การวเิคราะห์ขบคดิ ตดัสนิใจของชาวบ้านมกัจะออกมาในทางความเหน็อกเห็นใจ 
ทางคุณธรรม แต่การมกีตกิาของการอยู่ร่วมกนั กเ็ป็นเงื่อนไขทําให้การตดัสนิใจง่ายขึน้ พวก
เขาจงึนัดชุมชนทีจ่ะสมคัรมาประชุมพรอ้มกนัและคุยกตกิาเงื่อนไขใหฟ้งั ในทีสุ่ดเครอืข่ายกไ็ด้
สมาชกิเพิม่ คอื ชุมชนกุดลาดทีถู่กโครงการตดัถนนบายพาส และโครงการสรา้งโรงพยาบาลไล่  
ชุมชนหนองกนิเพลถูกนายทุนออกเอกสารโฉนดทบัและถูกแจง้ความเมื่อทํากนิในที่ดนิตวัเอง 
ชุมชนบา้นปลาดุกถูกมลูนิธโิครงการสรา้งโรงพยาบาลสงฆไ์ล่ ชุมชนศรปีระดู่อยู่ในเมอืงแต่มา
สมคัรเพราะโดนนายทุนไล่ที่ ชุมชนวงัสว่างอยู่รมิมลูมปีญัหาการไม่ไดร้บัสทิธกิารออกโฉนด
และถูกไล่ที ่

การขยายรับสมาชิกใหม่ครัง้ น้ีที่มีปญัหาที่ดินขนาดใหญ่ ทําให้เราต้องเอา
ประสบการณ์ของการแก้ปญัหาทีด่นิสนึามขิา้มน้ําขา้มทะเลมาช่วย หลงัจากทีเ่ครอืข่ายฯระดม
กําลงัขา้มน้ําขา้มทะเลไปช่วยสรา้งบ้านให้ กรรมการพสิูจน์สทิธทิี่ดนิสนึามิกเ็ต็มใจมาลงพื้นที่
ช่วยพิสูจน์สิทธิที่ดินคนจนอุบลฯ และเราใช้เงื่อนไขนี้ เอง  จัดอบรมเชิงปฏิบัติการ 
กระบวนการพิสจูน์สิทธิทีดิ่นให้พีน้่องชุมชนจากทัว่ประเทศ ในหวัขอ้ 

๑. วเิคราะหแ์ผนพฒันา เพื่อใหเ้หน็พลงักลุ่มคนทีอ่ยูเ่บือ้งหลงัแผนการไล่ที่ 
๒. การเตรยีมความพรอ้มระบบองคก์รชุมชนเครอืขา่ยฯเพื่อการต่อสูท้ีย่ดืเยือ้ 



๔๘ 

 

๓. การทําข้อมูลชุมชน ประวตัศิาสตรช์ุมชน และหลกัฐานอ้างอิงทางธรรมชาติพชื
พรรณ พยานบุคคล เอกสารทางการ ผงัมอืแผนทีท่ีด่นิทรพัยากรทีส่าธารณะ ผงัมอืแปลงทีด่นิ
สมาชกิ  การใชป้ระโยชน์อยา่งละเอยีด  แผนทีอ่ากาศ  และผงัตระกูลครอบครวัสมาชกิ เป็นตน้ 

การมสีมาชกินอกเมอืงเพิม่ทําให้เครอืข่ายฯตกลงใจเปลี่ยนชื่อจาก เครอืข่ายชุมชน
เมืองอุบลฯเป็นเครือข่ายชุมชน จ.อุบลฯ การขยายตัวนี้ถือเป็นยุทธศาสตร์สําคัญ เพราะ
เครอืข่ายกลายเป็นที่รวมของคนจนที่มปีญัหาทีด่นิมากที่สุด แทนที ่กลุ่มเกษตรกรภาคอสีาน 
ซึง่อ่อนลา้และสลายตวัไปก่อนหน้านี้  ในการต่อสูภ้าคประชาชนในพืน้ที ่จ.อุบลฯจงึมกีลุ่มเขื่อน
ปากมนูกบัเครอืขา่ยฯเท่านัน้ทีม่กีารเคลื่อนไหวเพื่อความเป็นธรรมในปญัหาทีท่ํากนิทีอ่ยู่อาศยั
กบัภาครฐัอยา่งมพีลงั 
 
 
 
 
 
 
                                                             

การเติบโตทางความคดิในการเปลี่ยนแปลงสงัคมให้เป็นธรรมและการเติบโตของ
องค์กรทีม่จีุดยนืเดยีวกนั  มคีวามสมัพนัธท์ี่สอดคล้องรบักนั เมื่อตวัคนมคีวามคดิความเขา้ใจ
ทางสงัคมแล้ว พวกเขาต้องมีกลไก รองรบัการขบัเคลื่อนความคิดความฝนันัน้ให้เป็นจริง 
ไม่เช่นนัน้พวกเขากอ็าจก้าวเขา้สู่วถิขีององคก์รทีไ่ม่มจีุดยนื (เช่น พรรคการเมอืง) นักco ต้อง
คํานึงถงึเรื่องนี้มากเพราะมปีระสบการณ์จาํนวนมากทีป่ระชาชนทีเ่ตบิโตจากขบวนพฒันา แต่
ในทีสุ่ดกลบัไปรบัใชก้ารเมอืง มใิช่การสรา้งการเมอืงภาคประชาชนขึน้มาเอง 

ขัน้ตอนไหนท่ีเรียกว่าเป็นการสุกงอมหรือมีความพร้อมสาํหรบัการยกระดบั
จากองคก์รชุมชน เป็นองคก์รเครือข่ายท้องถ่ิน  และยกต่อไปสู่องคก์รระดบัชาติ 

๑. สมาชกิองค์กรชุมชน เครอืข่ายฯ มรีะบบองค์กร มภีูมิปญัญา ประสบการณ์ของ
ตวัเอง และมแีกนนําหลกัทีกุ่มหลกัคดิ ทศิทาง กระบวนการ เป้าหมายขององคก์รได ้

๒.มปีระเด็นที่วเิคราะห์ได้ว่าปญัหาที่เขาเผชิญคอือะไร และมองเห็นว่าต้องมกีาร
เปลีย่นแปลง อนัมสีาเหตุมาจากระบบการปกครองประเทศ อํานาจทางการเมอืงการบรหิารที่
ไมถู่กตอ้ง 

๓. มเีพื่อนทีม่กีารวเิคราะห ์ความตอ้งการไปในแนวทางเดยีวกนั 
๔. สถานการณ์เอือ้อํานวย 
๕. มทีรพัยากรพอประมาณและ.. 
๖. มนีกั co ตวัหลกัในการเป็นทีป่รกึษาอยา่งใกลช้ดิต่อเนื่อง 



๔๙ 

 

ถ้าเป้าหมายของงาน co คอืการจดัระบบชุมชนใหม้คีวามเขม้แขง็ แก้ปญัหารปูธรรม
เร่งด่วนและการมสี่วนร่วมในการแก้ไขนโยบายใหชุ้มชนได้รบัความเป็นธรรม  ในการทํางาน
บางพื้นที่  การจดัระบบชุมชน ที่ถึงแม้ว่าจะมกีารลงทํางานอย่างต่อเนื่องครบกระบวนและ
เนียนที่สุดแลว้ แต่กใ็ช่ว่าจะมคีวามสําเรจ็ตามเป้าหมายนัน้เสมอไป มชุีมชนจํานวนหน่ึงไปได้
แค่การแก้ปญัหาเฉพาะหน้าของตวัเอง ถงึแม้ว่าการทุ่มเททํากจิกรรมที่ผ่านมาจะหนักเพยีง
ไหนกต็าม เพราะ คน ที่นัน่ มขีอ้จํากดัด้านการรบัรู ้การเชื่อมโยง ไม่สามารถเพิม่อํานาจการ
วเิคราะหม์ากกว่านัน้ได ้สนามปราบเซยีนปรากฏอยูเ่สมอๆ ในพืน้ทีต่่างๆ 
 
 
 
 
 
 
. 
 

(ภาพเครอืข่าย คปสม.และพมีฟู) 
 
๑๐.  กระบวนการงานเยน็สู่งานร้อน  จากใต้ระบบอปุถมัภส์ู่ความเป็นไท 
                                                             ๑๐. พึง่พงิตวัเอง จดัการทรพัยากรชุมชน 
                                                         ๙. วเิคราะหต์รวจสอบอํานาจรฐัทุกมติ ิ
                                                    ๘. คดิคน้สรา้งนวตักรรมใหมเ่พื่อชุมชน/สงัคม 
                                               ๗. กลา้เรยีกรอ้งสทิธต่ิอระดบันโยบายทุกระดบั 
                                         ๖. ขยายพืน้ที ่ขยายพลงัคนจน 
                                 ๕. มจีติอาสารว่มรณรงคเ์พื่อสาธารณะ 
                         ๔. เหน็ความไมเ่ท่าเทยีม ไมเ่ป็นธรรม 
                ๓. มเีพื่อนชุมชนทีพ่รอ้มเดนิไปดว้ยกนั 
        ๒.  การเริม่ตน้อยา่งมคีวามหวงัทีท่าํ สรา้งดว้ยตวัเอง 
๑. การเหน็คุณค่ามลูค่า              
                                 
 
 
 
 

(ภาพกจิกรรมเครอืขา่ยทีห่ลากหลาย) 



๕๐ 

 

 
                                                              วิถีชีวิตตวัเองต่อสงัคม 

 
                                                             
                                                นําร่องสงัคมจากครรภม์ารดาถึงเชิงตะกอน 
 

 
 
                                                                  พฒันาคนรุ่นใหม่ 
                                                                     
 
 

๘ .สถานการณ์เป็นทีพ่ึง่ในการเรียกร้อง 
                                                             ความเป็น
ธรรม 
 



๕๑ 

 

ไม้ซีกงดัไม้ซุง  ท่ีบา้นหนองกินเพล 
‚ท่ีใดมีการกดข่ี ท่ีนัน่มีการต่อสู้‛ 

โดยจาํนงค ์ จติรนิรตัน์ 
 

บา้นหนองกนิเพล ต.หนองไมแ้ก่น อ.วารนิชําราบ อุบลราชธานี ห่างจากสํานักงาน
เขตเทศบาล ๑๐ กม.และห่างจากศาลากลางจงัหวดั ๑๕ กม. แต่ราชการปล่อยใหน้ายทุนเพยีง 
๑ ครอบครวัใช้ ความเหนือกว่าทางกฎหมายทําการออกโฉนดทบัที่ชาวนาชาวไร่ ๒๐๐กว่า
ครอบครวั จาํนวนหมืน่ไร ่เมือ่เราและเครอืข่ายพบพวกเขา มคีนกําลงัถูกนายทุนฟ้องขบัไล่  มี
เพยีง ๑๐ กว่าคนที่ฟ้องกลบันายทุน แต่ทัง้หมดแพ้คด ีมชีาวบ้านบางคนที่ยงัสู้ต่อ แต่ก็หมด
ทรพัยส์นิจํานวนมาก จากการขึน้โรงขึน้ศาลต่อสู้เพื่อสทิธขิองตนเองในฐานะผู้บุกเบกิ  สรา้ง
ความเจรญิใหก้บัทีด่นิบรเิวณนี้มานานกว่า ๒๐ ปี จากวยัหนุ่มจนยา่งเขา้สู่วยัชรา ยงัไม่มคีนจน
ไหน..ชนะเลย !  

ชาวบ้านไปรอ้งเรยีนคณะกรรมการสทิธมินุษยชน และจบลงทีม่งีานวจิยัชิ้นเลก็ๆ ที่
ศึกษาปญัหาของชาวบ้านที่น่ี พร้อมการสรุปข้อมูลเรื่องการออกเอกสารสทิธโิดยมชิอบ แต่
เนื่องจาคณะกรรมการสิทธฯิ ชุดนี้หมดวาระลง จงึถูกแนะนํามาให้รู้จกักบัเครอืข่ายฯ เพื่อ
แลกเปลีย่นประสบการณ์และช่วยตดิตาม ต่อมาเราจงึเริม่ทําเป็นพืน้ทีห่ลกัในปี ๒๕๕๒  ซึง่ถอื
เป็นการส่งต่อไมม้าจากคณะกรรมการสทิธฯิ 

แนวการทํางานขัน้หนึ่งของเรา เมื่อยกระดับการทํางานขององค์กรชุมชนหรือ
เครอืข่ายได้แล้ว เราจะสนับสนุนให้ชาวบ้านที่มศีกัยภาพลองไปทําหน้าที่ จดัระบบชุมชนใน
บางพื้นทีท่ีข่ยายใหม่ ที่หนองกนิเพลเราจงึเสนอให ้ชาวบา้นไปทําหน้าทีจ่ดัระบบชุมชน 1 โดย
เราเป็นทีป่รกึษา เบือ้งต้นเราจงึไดจ้ดัระบบงานร่วมกนั ๔ ร่วม คอื ชุมชน ทมีวจิยั ทนาย และ
เครอืขา่ย โดยมชีาวบา้นเป็นผูป้ระสานงาน 

ชาวบา้นที่เป็นสมาชกิต่อสูเ้รยีกรอ้งสทิธมิรีาว ๘๐ ครอบครวั มตีวัตัง้ตวัต ีคอื วทิยา 
พ่อใหญ่สงิห์ พ่อใหญ่โสม พ่อใหญ่สุก พ่อใหญ่ด ีคนเหล่านี้อายุ ๖๐-๘๐ ปี ส่วนวทิยา เป็นรุ่น
หนุ่ม อายุราว ๓๕-๔๐ ปี  คนทัง้หมดเหล่านี้สู้กบันายทุนมานาน มปีระสบการณ์ทีห่ลากหลาย
ซบัซอ้นทัง้เรื่องคดคีวามทีจ่า้งทนายทัว่ไป หมดเงนิกนันับแสน ยงัไม่นับการชุมนุมเรยีกรอ้งที่
ศาลากลาง ขณะทีน่ายทุน อดตี ส.ส. มสีาํนกังานทนายเป็นของตวัเอง เป็นผูท้รงอทิธพิลอนัดบั
ต้นๆ ของจงัหวดั มคีวามพรอ้มในทุกด้าน ในชุมชนจงึมทีัง้คนสู ้คนเป็นสปาย นายหน้า ผูแ้พ้
และยอมเลกิรา หลายคนตรอมใจตาย และยงัมคีนชัน้กลางมสีทีีน่ายทุนแยกโฉนดขายต่อ กม็า
คุกคามเพื่อเอาทีด่นิทีเ่ขาซือ้มาตามขัน้ตอน ชาวบา้นจงึต่อสูด้ว้ยความยากลาํบากสุดๆ   

ในความอ่อนล้าจากการต่อสู้ยดืเยื้อ ความไม่ศรทัธาในแนวทางที่จะเดินหน้า ทัง้
ความรู้สกึหวงแหนที่ทํากนิ ทําให้ขบวนชาวบ้านที่นี่ไม่นิ่ง บางช่วงฮดึ บางช่วงถอย นี่คอื
ธรรมชาตทิีต่กคา้งมาจากการต่อสูท้ีไ่ม่ชนะ ทีค่นทํางานต้องเขา้ใจ ก่อนทีจ่ะเลอืกทําพืน้ทีแ่บบ
                                                        
1 ในทีน่ี้คาํวา่ “แกนนําชาวบ้าน”  หรอืทีเ่รามกัเรยีกวา่ “coชาวบ้าน‛  หมายถงึชาวบ้านทีท่าํหน้าทีเ่ป็นนกัจดัระบบชมุชน 



๕๒ 

 

นี้ แต่ทีเ่ราเลอืกทําเพราะเหน็ตวัอย่างบทเรยีนมาจากชุมชนทบัยาง ทา้ยเหมอืงพงังา ทีแ่พค้ดี
นายทุนและถูกบงัคบัรือ้ถอนจากศาลมากว่าสบิปีแล้ว แต่ก็ได้เอาเรื่องเขา้รอ้งเรยีนกรรมการ
พสิูจน์สทิธทิี่ดนิสนึาม ิจนกรรมการตรวจสอบการบุกรุกที่ดนิรฐั (กบร.) ไดม้ขีอ้สรุปออกมาว่า
นายทุนออกเอกสารโฉนดมชิอบ ดงันัน้กรณีหนองกินเพลเมื่อกรรมการสทิธมิขี้อมูลว่าออก
เอกสารมชิอบ ก็เลยแสดงให้เราเห็นว่าพอมหีนทางในแนวของการพิสูจน์สิทธิใหม่ แบบที่
เครอืข่ายฯ ชุมชนในเมอืงอุบลฯ กําลงัดําเนินการ ซึ่งแนวทางใหม่ของหนองกนิเพลครัง้นี้กค็อื  
การให้มีการพิสจูน์สิทธิการครอบครองท ากิน แทนการสู้ทางคดีอย่างเดียว  
 

เชค็ยอดคนร่วมสู้..ซ่ึงจาํเป็นอย่างย่ิง 
co ชาวบ้านกบัทมี นัดประชุมชาวบา้นที่ยงัต้องการสู ้เพื่อหาขอ้สรุปว่าจะมคีนร่วม

ต่อสูก้ีค่น ครัง้แรกมผีูเ้ขา้รว่มประชุมราว ๓๐ คน ส่วนใหญ่เป็นวยัชรา 
... ทีผ่่านมาเราสู้ทางกฎหมายอย่างเดยีวคอืถูกเขาฟ้อง หรอืฟ้องเขา ซึง่ก็เหน็ๆ ว่า

เราแพ ้ต่อไปถา้จะสูต่้อ เราตอ้งมวีธิกีารสูเ้พิม่ อา้วใครจะสูต่้อ  ยกมอื...co ชาวบา้นว่า 
...เราจะสู้แบบไหนไดอ้กีล่ะหวัหน่า สูม้ายีส่บิปีแหล่ว....เฒ่าหนึง่ถามหลงัมคีนยกมอื

ราวครึง่นึง 
...ผมขอพดูใหฟ้งันะ (เราจะเล่าประสบการณ์ทบัยาง)..ก่อนอืน่ขอถามว่า ใครมัน่ใจว่า

ทีด่นิเป็นของเราทีพ่่อปู่บุกเบกิกนัมาแน่นอน..ยกมอื..ออืทุกคนเลยนะยนืยนั ถ้าเป็นอย่างน้ี ก็
เหมอืนกบัชุมชนทบัยาง และชุมชนในเมอืง ตอนนี้เขาใหท้มีสนึามมิาช่วยพสิูจน์สทิธอิยู่ เราเอง
อยากทาํดว้ยมัย๊...(ทุกคนยกมอื) ถา้อยา่งนัน้เราตอ้งเริม่จากการทาํขอ้มลูใหมน่ะ 
 

เป้าหมายการพูดของเรา คือพื้นที่ที่ใช้แนวต่อสู้มาแบบหน่ึง เมื่อจะปรับแนว 
จาํเป็นตอ้งหยดุ ตัง้สต ิและ นิ่ง เพื่อจดัระบบใหมค่อื   

๑. มคีนเป็นสมาชกิกีค่น ตอ้งมตีวัตนชดัเจนและรว่มวางกตกิาความรว่มมอื 
๒. ตอ้งระดมงบรว่มกนัในการเคลื่อนไหวเรยีกรอ้งการพสิจูน์สทิธ ิซึ่งตอ้งเจรจา 

กบัรฐับาลกลางไมใ่ช่แค่ผูว้่าฯ ตอ้งยกระดบัสู่ทาํเนียบ 
๓. เรือ่งต่างคนต่างจา้งทนาย ซึง่ส่วนใหญ่แพ ้ตอ้งจดัระบบการสูค้ดใีหม่ 
๔. การรว่มเป็นสมาชกิเครอืขา่ยฯ และความรว่มมอืต่างๆ 
๕. ทีส่าํคญัคอืตอ้งมกีารทาํขอ้มลูใหมอ่ยา่งละเอยีด พรอ้มหลกัฐานการบุกเบกิ 

การทาํกนิต่างๆ 
๖. ระบบน้ีชาวบา้นตอ้งลงมอืทาํดว้ยตวัเอง 
 
เครอืข่ายฯ ไดร้บัชุมชนเขา้เป็นสมาชกิอย่างเป็นทางการ และจดัปญัหาของพวกเขา

เขา้เป็นประเดน็เจรจาในคณะกรรมการรว่มกบัรฐัฯ 
 



๕๓ 

 

มิติทางกฎหมาย คู่กบัมิติเคล่ือนไหวทางการเมือง 
หลงัการต่อสูแ้บบต่างคนต่างสูห้รอืรวมกนัเป็นครัง้คราว วนันี้ไดร้วมกนัใหม่เป็นกลุ่ม 

มรีะบบการประชุมสรปุ ตดิตามงาน มกีารออมทรพัยเ์พื่อเป็นค่าใชจ้่ายในการต่อสู ้พ่อใหญ่สงิห์
ยกที่ดนิให้สร้างศูนย์ประสานงานของสมาชิกที่ต้องการแก้ปญัหาร่วมกนัอีกครัง้ ทมีวจิยัได้
จดัทําขอ้มูลสมาชกิและสรุปขอ้มลูภาพรวมเส้นทางการฮุบทีด่นิที่สลบัซบัซอ้นทีแ่สดงถงึกลวธิี
ต่างๆ ของนายทุนในการไดโ้ฉนดทีด่นิ เช่น ในขณะเป็นส.ส. กอ็าสาเอาใบจองของชาวบา้นไป
ออกโฉนดเป็นชื่อตวัเอง ออกโฉนดจากแนวเขตจากสบิไร่จากชื่อของอกีคนไปคร่อมทบัของอกี
คนรวมเป็นรอ้ยไร ่เอาใบจองอกีทีบ่นิขา้มไปออกโฉนดอกีฟากหนึ่ง รวมทัง้กรณีของนายวทิยา
ทีส่.ส. มใีบจองไปแสดงและไดโ้ฉนดมาทัง้ๆ ทีว่ทิยายงัถอืใบจองจรงิๆ อยู่ในมอื   นายทุนได้
เอาใบโฉนดต่างๆ ไปจํานอง ไปแบ่งขายให้คนชัน้กลาง ข้าราชการ และคนมสีใีนค่ายทหาร 
นายทุนปลุกระดมคนที่มาซื้อว่าชาวบ้านทัง้หมดเป็นคนบุกรุก โดยเฉพาะวทิยาเป็นแกนนํา
มอ็บทีก่นิหวัควิชาวบ้าน เป็นต้น นอกจากนี้ศูนยป์ระสานงานนี้ยงัใช้ประโยชน์ในเรื่องของการ
พฒันาวถิชีวีติของสมาชกิในเรื่องการพึง่พาตนเองดา้นเมลด็พนัธุ์ เพื่อยกระดบัพชืผลทางการ
เกษตรของกลุ่ม รวมถงึการพฒันาอาชพีอื่นๆ 

เราไดป้ระสานอาจารยน์กักฎหมายมหาชนจากส่วนกลางทีเ่ชีย่วชาญดา้นชุมชน2 เพื่อ
เริม่ต้นดูเรื่องต่างๆใหม่และพบว่าการต่อสูข้องทนายที่ผ่านมาเป็นการตัง้ประเดน็เพื่อใหแ้พไ้ว้
ตัง้แต่แรกแล้ว เบื้องต้นผู้เชี่ยวชาญจงึให้ความรู้ว่าต้องสู้ในประเด็นการเป็นผู้บุกเบกิ ไม่ใช่
ครอบครองปรปกัษ์ ซึ่งเท่ากับเป็นการยอมรบัว่าอยู่ในที่นายทุนจรงิๆ และควรเตรยีมการ
ฟ้องรอ้งศาลปกครองแทน 

เม่ือมีประเดน็ทางกฎหมาย นักจดัระบบชุมชนท่ีไม่ใช่นักกฎหมายกต้็องช่วย
ชาวบ้าน หาทางไขข้อข้องใจ หรือค้นหาแง่มุมอ่ืนๆ โดยหาแหล่งทรพัยากรบุคคลหรือ
เอกสารต่างๆ ให้ 

เมื่อมขีอ้มลูพรอ้ม ประเดน็ของหนองกนิเพลกเ็ขา้สู่การประชุมระดบัรฐับาล ซึง่อยู่ใน
กลุ่มปญัหาทีด่นิเอกชนไล่รือ้  กรรมการฝ่ายชาวบา้นเสนอใหม้หีน่วยงานกลางลงไปตรวจสอบ
ขอ้มูล ครัง้แรกเจ้าหน้าที่ที่ดนิส่วนกลางลงมา ปรากฎว่าแทนที่จะตรวจสอบนายทุนกลบัมา
ตรวจสอบชาวบา้น  coชาวบา้นจงึชวนชาวบา้นวเิคราะห ์ แลว้เสนอในการไปประชุมที่ทําเนียบ
ครัง้ต่อมาใหด้เีอสไอเป็นผูล้งมาตรวจสอบ 

การสูท้างการเมอืงไม่ใช่เรื่องง่าย เพราะที่นัน่เป็นศูนยก์ลางอํานาจ ต้องอย่ากะพรบิ
ตา  ชาวบา้นมเีครอืข่ายฯ แต่กลุ่มทุนมเีครอืข่ายทีม่ ัน่คงกว่ามาก ทีส่ําคญัในฐานะนักจดัระบบ
ชุมชน ตอ้งนําชาวบา้นมองใหอ้อกดว้ยรปูธรรมต่างๆ โดยเฉพาะปญัหาทีศู่นยก์ลางอํานาจรฐั 
 
 
 

                                                        
2 ประกอบดว้ย อ.บรรเจดิ สงิคเนต ิ / คมสนั/ อ.อคนิ  รพพีฒัน์ / บอย/ และปกติ 



๕๔ 

 

สร้างคนจากสถานการณ์ : สู้ล่าง สู้บน  กว้างและลึก 
สูบ้น หมายถงึ การเขา้ถงึและเผชญิหน้าอํานาจรฐั  สูล้่าง หมายถงึ การยนือยู่กบัฐาน

ชุมชนและขบวนเครอืข่ายทีต่้องพึง่ตวัเองพฒันาตวัเองพรอ้มกนัไป  สู้กว้าง หมายถงึ การทํา
ความเขา้ใจกบัสงัคม  และสูล้กึ คอืการขา้มพน้ขอ้จาํกดัของตวัเอง สู่สาํนึกสทิธแิละสงัคม 

วิทยา หนุ่มตวัเลก็ แต่หา้วและใจใหญ่ แมม้คีวามรูเ้ป็นช่างซ่อมเครื่องยนต์ แต่ทีเ่ขา
ทําจากจติวญิญาณคอืทําไร่ นัน่ทําให้เขาไม่ลดราวาศอกในการต่อสู้กบันายทุนในการปกป้อง
ทีด่นิทีบุ่กเบกิโดยพ่อโทนผูพ้่อ ความมุ่งมัน่รกัษาทีด่นิแปลงนี้จากคําพูดก่อนตายทีไ่รเ้สยีงของ
พ่อในออ้มแขนว่ารกัษาทีด่นิเราไว ้นัน่คอืการส่งมอบมรดกระหว่างพ่อลกูในวาระสุดทา้ย  

เมื่อเริม่ต่อสู้นับจากรูว้่าถูกออกโฉนดทบัทีด่นิ วทิยาขวนขวายหาหนทางทุกช่องทัง้
ฟ้องรอ้งนายทุน ร่วมชุมนุมหน้าศาลากลาง ไปร่วมประท้วงกบั สกยอ. ที่ไหนมกีารต่อสู้เรื่อง
ที่ดนิ วทิยาก็ไปถึง รวมทัง้ตดิตามข่าวสารอย่างเอาจรงิเอาจงัจากวทิยุทวี ีและเมื่อยงัไม่ชนะ 
แถมมศีตัรทูีเ่พิม่มาอา้งสทิธซิือ้ขายจะเขา้มาเอาที ่อารมณ์วทิยาจงึ...แรงงงงงง...นี่เป็นประเดน็
ทีน่กัco ชาวบา้นปวดหวัว่าจะทาํยงัไงให ้นิ่ง ใจเยน็.. 

วนัหนึ่งก่อนฤดูฝนจะมา เขาได้ขุดสระเลี้ยงปลาในที่มรดก นายทุนแจ้งความ ถูก
จบักุมในขอ้หาบุกรกุทีผู่อ้ ื่นโดยเจตนา ศาลตดัสนิใหจ้าํคุก ๒ ปี ภาระทัง้หมดจงึตกอยู่ทีเ่มยีซึง่
ทาํแต่งานบา้นทัง้วนั ไมรู่เ้ร ือ่งการต่อสูใ้ดๆ กบัลกูน้อย ๆสองคนตอ้งเผชญิชะตากรรม 

เครอืข่ายเรยีกประชุมด่วนในสถานการณ์ไม่ปกต ิวทิยาถูกขงั พ่อทองสอนจากบ้าน
ปลาดุกถูกมูลนิธพิระพรหมแจง้จบับุกรุก ถูกขงั ชุมชนกุดลาดเกือบทัง้หมดถูกแจง้ความคดี
ปลกูสรา้งบา้นเรอืนในทีส่าธารณะ 

ต้องมกีารฝึกฝนให้ชาวบ้านรู้วธิใีนการจดัการแก้ปญัหา หาข้อสรุป กําหนดวธิกีาร
เชือ่มโยงสถานการณ์ภาพรวมโดยการนดัประชุมกําหนดมาตรการ 

 ๑. ประสานใหม้กีารชุมนุมใหญ่ เพื่อเปิดการเจรจากบัรฐับาลแก้ปญัหา ชะลอ
คด ีปล่อยคนออกจากคุก ก่อนการชุมนุมใหญ่ใหม้กีารเปิดพืน้ทีข่่าว รณรงคต่์อสาธารณะก่อน 

 ๒. จดัรณรงค์ในจงัหวดั และชุมนุมเรยีกรอ้งความเป็นธรรมจากผูว้่าฯ เพราะ
รองผูว้่าฯ เป็นกรรมการมลูนิธทิีแ่จง้จบัทองสอน 

 ๓. ใหต้ัง้กองทุนช่วยเหลอืผูถู้กคดทีีถู่กจบัทีล่ําบาก โดยใหย้มืแลว้คนืทหีลงัไม่
มดีอกเบีย้ 

 
การชุมนุมทีห่น้าศาลากลางจงัหวดัเกดิขึน้หลายครัง้บางครัง้เน้นไปทีน่ายอําเภอเมอืง

ที่เป็นโจทก์ยื่นฟ้อง  จากนัน้เราได้ออกแบบร่วมกบัสื่อมวลชนที่เขา้ใจปญัหาและตดิตามการ
เจรจากบัรฐับาลอย่างต่อเน่ืองให้ เดอืน เมยีวทิยาซึ่งถูกฟ้องด้วยและมแีนวโน้มว่าต้องตดิคุก 
กบัลูกน้อยสองคนรวม ๓ คนได้ขึ้นไปร่วมเกาะประตูทําเนียบร้องขอความเป็นธรรม โดยชู
ประเดน็...วทิยาถูกจบัขอ้หาบุกรกุทีด่นิตวัเอง...นายทุนโหด ฟ้องทัง้พ่อแม ่ตดิคุก ลูกน้อยจะอยู่
กบัใคร..และใหป้ล่อยตวัวทิยา  เป็นขา่วใหญ่ไปทัว่ประเทศ  



๕๕ 

 

การชุมนุมหรอืรอ้งเรยีนแบบนี้เพื่อใหส้งัคมรบัรูแ้ละสะเทอืนใจกบัสิง่ทีเ่กดิขึน้กบัคน
เลก็ๆ ในสงัคมและไดผ้ลในเรื่องปูทางการรบัรู้ของสาธารณะชน แมร้ฐับาลจะส่งคนมารบัเรื่อง
หรอืจะเรง่ดาํเนินการใหก้ต็าม แต่ยงัไมใ่ช่มาตรการทีแ่ทจ้รงิ 

แต่การไปหารฐัแบบน้ีกต็้องเตรยีมเหตุไม่คาดฝนัดว้ย ขา้งๆ จงึมกีองกําลงัพีน้่องคน
ไรบ้า้นทีร่อนแรมอยูใ่นละแวกนัน้มารออยูด่ว้ยแต่เชา้เพื่อพรอ้มใหก้ารสนบัสนุนทุกรูปแบบ 

แผนต่อมาจงึมกีารชุมนุมใหญ่ของขบวนประชาชน เพื่อกดดนั ซึง่เป็นผลมาจากการ
ประชุมกรรมการร่วมเป็นทางการที่มมีติต่างๆ ออกมา รวมทัง้ทําหนังสอืถึงฝ่ายยุติธรรมที่
เกีย่วขอ้งใหช้ะลอคดต่ีางๆ และมอบหมายใหด้เีอสไอกบักรมคุม้ครองสทิธกิระทรวงยุตธิรรมลง
พืน้ที ่

ทัง้นี้เพราะทุกรฐับาลจะมคีวามเทอะทะในขัน้ตอน และประกอบด้วยคนที่ไม่เข้าใจ
ปญัหาทํางานเช้าชามเยน็ชาม การลอ็บบี้เขา้ไม่ถงึ ดงันัน้ จงึต้องกระตุ้นด้วยการชุมนุมอย่าง
หลกีเลีย่งไมไ่ด ้และกลายเป็นมาตรการหลกัไปในทีสุ่ด... 

ในจงัหวดัเอง นอกจากวธิกีารชุมนุมแลว้ เครอืข่ายฯ ไดว้เิคราะหก์นัว่า องคก์รชุมชน
ต้องมกีจิกรรมที่ทําให้สงัคมเขา้ใจและสนับสนุน โดยสรุปบทเรยีนมาจากกรณีการเคลื่อนไหว
ของเครอืข่ายฯ อื่น ถ้าประชาชนในพืน้ที่ไม่สนับสนุนจะทําให้เป็นการต่อสูท้ีโ่ดดเดีย่ว (กรณีที่
ทําความเขา้ใจกบัคนในทอ้งถิน่ไดด้มีพีลงัคอื บ่อนอก - จนิตนา) กลุ่มจงึไดจ้ดัเผยแพร่การทํา
กจิกรรมเชงิบวกต่อสาธารณะหลายดา้นใหส้งัคมไดร้บัรูร้่วม ทัง้ประวตัคิวามเป็นมาของชุมชน 
และคดต่ีางๆ ผ่านทัง้นกัขา่วทอ้งถิน่และส่วนกลาง รวมทัง้กรณีวทิยา จนเจา้หน้าทีเ่รอืนจาํต่าง
ก็พูดกันอย่างตลกว่า ติดคุกเพราะบุกรุกที่ตัวเอง และมที่าทบีวกกับผู้ต้องหา  เครอืข่ายใช้
หนังสอืทีไ่ดจ้ากมตทิีท่ําเนียบขอความร่วมมอืกบัอยัการไม่สัง่ฟ้องคดกุีดลาดและปล่อยตวัทอง
สอน พรอ้มใหท้าํกนิในทีด่นิเดมิต่อไป  และในทีสุ่ด เรอืนจาํกป็ล่อยตวัวทิยาเมื่อขงัไปแลว้ ๑ ปี
ก่อนครบกําหนดขงัตามศาล 

เดือน เตบิโตอย่างเงยีบ ๆ แต่หนักแน่น  เธอตัง้รบัเรื่องราวที่เกดิขึน้ได้อย่างมัน่คง 
เธอรอ้งไหม้ากแต่มสีต ิในหนึ่งปีนัน้เธอทํานาหนึ่งฤดูกาลโดยเครอืข่ายยกกําลงัแรงงานไปช่วย 
ลูกคนโตต้องหยุดเรยีนม.๑ กลางคนัและไปทํางานที่ป ัม๊น้ํามนัช่วยแม่หาเงนิ คนเลก็กําลงัซน
อยูป่.๑ ครอบครวัหวุดหวดิล่มสลาย  เดอืนเขา้ประชุมกบัเครอืข่ายไม่ไดข้าด และทําหน้าทีเ่ป็น
เลขาของกลุ่มแทนวทิยา และเขา้รว่มโรงเรยีนชาวบา้นอย่างต่อเนื่อง 

ในระบบการสรา้งคนของเครอืข่ายฯ เราจดัระบบให้การศกึษาทัง้การปฏบิตักิารจรงิ
และในห้องเรยีนเรยีกว่า โรงเรยีนชาวบ้าน อย่างต่อเนื่องมาตัง้แต่เริม่บุกเบกิงานเมื่อปี ๔๐ 
เน้ือหาจะวเิคราะหป์ญัหาทีก่ําลงัเผชญิ เชื่อมโยงกบัระบบเศรษฐกจิสงัคมการเมอืงการปกครอง 
เทคนิค ยทุธวธิต่ีางๆ รวมทัง้การพึง่พงิกนัเองของคนจนดว้ยกนั โดยวทิยากรมากหน้าหลายตา
ทัง้จบการศึกษาชีวิตและมหาวิทยาลัย โรงเรียนชาวบ้านเป็นเบ้าหลอมรวมขององค์กร
ประชาชน.. 



๕๖ 

 

การเติบของคนคนหน่ึงท่ีมัน่คง จากภารกิจในบ้าน งานของชุมชน เบ้าหลอมท่ี
เครือข่าย วิสยัทศัน์ถึงอาํนาจรฐั... เธอฟังมาก แล้วถาม เธออาสาทาํงานส่วนรวม.. 

co ชาวบา้นกล่าวกบัเธอก่อนหน้านัน้ว่า...ทุกอย่างต้องทําเอง ไม่มอีะไรที่เครอืข่าย
แก้ใหไ้ด้ ต้องทําเอาเอง..ส่วนตวัเธอเองกไ็ด้เหน็และร่วมออกแบบการต่อสู ้ร่วมปฏบิตักิารทุก
อย่างครบ ทัง้ขบวนการชุมชน-  เครอืข่ายฯ-ขบวนประชาชน- อํานาจรฐั และสาธารณะ  การ
ผสมผสานทีล่งตวัเหล่านี้เองกจ็ะสรา้งพลงั.... 

ว่าไปแล้วนักจดัระบบชุมชนก็เป็นเหมอืนเกษตรกรที่แม้ไม่มโีอกาสเลอืกเมลด็พนัธุ ์ 
แต่เมือ่ใส่ใจดแูลใหปุ้๋ ยใหน้ํ้าอยา่งเหมาะสม การเตบิโตงอกงามกจ็ะตามมา....  

ในขบวนเบา้หลอมเดยีวกนั แต่คนที่อยู่ในขบวนอาจเตบิโตไม่เท่ากนั ชาวบา้นแต่ละ
คนมมีุมมอง ฐานการรบัรู ้ไหวพรบิ แรงเร่งเรา้ภายในต่างกนั..นักจดัระบบชุมชนต้องเนียนกบั
คนต่างๆ มากเพื่อสนบัสนุน หรอืตวิ ไดต้รงจดุ 

วทิยาอยู่ในการจองจํา เขากลบัเข้มแขง็และนิ่งขึ้นมาก  เมื่อรู้ตลอดเวลาว่าพี่น้อง
เครอืข่ายไม่ทอดทิง้และยงัยนืยนัการเคลื่อนไหวเพื่อที่ดนิของสมาชกิทัง้มวล เขาเสมอืนอยู่ใน
โรงเรยีนแห่งหนึ่งทีไ่ม่อาจหา้วและบุ่มบ่าม เดอืนกเ็สมอืนไดเ้ขา้โรงเรยีนหอ้งใหญ่ ที่ เรยีนเรื่อง
การต่อสูข้องชุมชนโดยมสีทิธทิี่ดนิเป็นเดมิพนั...เมื่อวทิยาออกมา เดอืนกเ็ป็นเดอืนคนใหม่ไป
แลว้...ขบวนคนจนไดน้กัสูเ้พิม่มาอกีคน 

 
ความยติุธรรมตามตวัอกัษร กบัความยติุธรรมในความจริง (อคนิ รพพีฒัน์ ) 

บรรยากาศการปลุกระดมและวิเคราะห์เรื่องกระบวนการยุติธร รมในห้องเรียน
ชาวบา้นต่อ  

....กรณีหนองกินเพลเมือ่ครอบครวัหนึง่เสนอออกโฉนดนับหมืน่ไร่และมีปญัหา
รอ้งเรยีนจากประชาชน สามญัสาํนึกธรรมดา ทีเ่จา้หน้าทีต่อ้งฉุกใจคดิ ถ้าระดบัเจา้หน้าทีย่งัเฉย 
ขัน้ของศาลทีเ่รยีนมาเพือ่ผดุงความยุตธิรรมกต็้องฉุกใจคดิและหาขอ้มูลเพิม่ มากกว่าอ่านจาก
สาํนวนคดปีกต.ิ..ถูกมัย๊ ศาลบอกว่าพจิารณาความตามกฎหมายมาตรา... 

....ทําไมตํารวจจบัเราเป็นผู้ต้องหาทนัท ีถ้าเราประกนัเราก็เป็นหนี้ทนัท ีแต่ถ้าไม่มี
เงนิเรากต็ดิคุก  ตํารวจกต็อ้งฉุกคดิก่อนจบั แสดงว่าทัง้กระบวนการยุตธิรรมไม่มกีารฉุกคดิเลย
ใช่มัย๊นี ่ตํารวจอา้งว่าทาํตามทีก่ฎหมายบญัญตั ิ

....ใครเป็นผู้ร่างหรอืบญัญตักิฎหมาย..กฎหมายรบัใช้ใคร..ใครอยู่ในคุก..ใครได้ทีด่นิ
มากกว่าในสงัคมนี้ เรามาดูขอ้มลูนี้กนั..ในขณะทีค่นจนถูกกฎหมายเล่นงาน ใครไดค้รอบครอง
ทีด่นิ นักการเมอืง ส.ส.  ขา้ราชการชัน้ผู้ใหญ่ อยัการ นักธุรกจิ นีร่วมกนัแลว้สบิตระกูลมทีีด่นิ
มากกว่าพวกเรานบัสบิลา้นคน....แสดงว่ากฎหมายปิดโอกาสเรา แต่เปิดช่องใหค้นรวย ใช่มัย๊.... 

....ใช่คา้.......นกัเรยีนตอบพรอ้มกนัลัน่หอ้ง 

....แต่องค์กรชาวบา้นกอ็าจทําไดแ้ค่นัน้โดยเฉพาะต่อศาล...ไดแ้ต่คํารามว่า คนจนไม่ใช่
อาชญากร นะโวย้!!! 



๕๗ 

 

แต่ในวงปรกึษาระหว่างนักเคลื่อนไหวอาวุโสกบันักจดัระบบชุมชนหลายพื้นที่ในยุค
แห่งความเหลื่อมลํ้าปรากฏชดั เอากรณคีวามไมเ่ป็นธรรมของกระบวนการยุตธิรรมมาวเิคราะห ์
ชาวเล ชาวไร่ ชุมชนดัง้เดมิ ชนเผ่าที่สูง ท่านได้คดิทํางานวจิยัชิ้นหนึ่งเพื่อเปลี่ยนทศันะ วธิี
ทํางานของศาล และคนในขัน้ตอนยุตธิรรมต่างๆ เราเหน็ด้วยจงึเอาหวัขอ้งานวจิยัไปเขา้วง
ชาวบา้นเพื่อรว่มมอืสนบัสนุนงานวจิยั... 

ในงานบางด้านบางมติหิ้วงเวลาหนึ่งการต่อสู้เหมอืนเจอหนทางตนั แต่นักจดัระบบ
ชุมชนต้องผ่าทางตนัด้วยพลงัศกัยภาพความรอบรูใ้นสงัคม ไม่ทางกฎหมาย ก็ด้านสถาปนิก 
ไมก่น็ิตวิทิยาศาสตร ์บางทกีไ็สยศาสตร ์และ...งานวชิาการทีท่รงพลงั นักจดัระบบชุมชนมิได้
มีหน้าท่ีเพียงจดัระบบชุมชน แต่มีหน้าท่ีเช่ือมโยงพลงัในสงัคมให้หนุนช่วยคนจนๆ กบั
สาธารณะด้วย และความจรงิหนองกินเพลก็เป็นพื้นที่ที่พาเราเข้าสู่มติิทางกฎหมายทาง
กระบวนการยุติธรรมแบบที่ไม่เคยเป็นมาก่อน เพยีงแต่กระดูกมวยที่นําพาให้เราเหน็ว่า ควร
มองรอบดา้น คลาํทาง แซะ เจาะช่องรกูําแพง อยา่งไร? 

และในที่สุดงานวิจัยฯ ก็ถูกถ่ายทอดถึงมือศาลต่างๆ ศาลยุติธรรมตัดสินให้เจ้า
พนกังานทีด่นิจดัการทาํขัน้ตอน และตรวจสอบโฉนดทีท่บัทีน่ายวทิยา นอกจากนี้งานวจิยักําลงั
เดนิทางผ่านวงวชิาการสู่คณะศาลปกครองที่วทิยายื่นฟ้องอธบิดกีรมที่ดนิให้เพกิถอนโฉนด
นายทุน การไล่ที่คนจนเลก็ๆ กลุ่มหนึ่ง กําลงัส่งผลสะเทอืนต่อกระบวนการศาล ทีใ่ครยากจะ
แตะตอ้ง.... 

เราบอกชาวบา้นว่า..การสูท้างกฎหมายไมใ่ช่เพยีงสูค้ด ีแต่สูเ้พือ่เปลีย่นทศันะผูต้ดัสนิ
คด ีจะมคี่ากว่า.... 
 
สะสมชยัชนะเลก็ๆ  

การฟ้องรอ้งชาวบา้นจากนายทุนเป็นไปอย่างต่อเน่ือง หลายรายแพค้ดแีละถูกบงัคบั
คดใีหข้ายทอดตลาด เช่น กรณีนางทองสา ในเนื้อที่เพยีง ๓ งาน นายทุนก็ไม่ปล่อยวาง แกน
นําชาวบ้านพาชาวบ้านไปชุมนุมที่กองบังคับคดีหลายครัง้ จนเจ้าหน้าที่ยกเลิกการขาย
ทอดตลาด ข้อเสนอของนางทองสาคือขอให้ได้ผ่านการพิสูจน์สิทธิก่อน โดยอาศัยมติการ
ประชุมทีท่าํเนียบรฐับาลทีอ่ยู่ในขัน้ตอนการแก้ไขปญัหา วธิน้ีีเช่นเดยีวกบัการเจรจากบัอยัการ
เพื่อขอชะลอการบงัคบัคดทีีม่กีารฟ้องในพืน้ทีอ่ื่นๆ และหลายครัง้ทีพ่วกเขาร่วมมอืกนัสกดัการ
เขา้ไปวดัที่ของนายทุนกบัเจา้หน้าที่ทีด่นิ คนเหล่านัน้มกีารซื้อขายที่ดนิของชาวบ้านโดยไม่รู้
ขอบเขต ไม่มหีลกัหมุดใดๆ ทัง้สิ้น ซึ่งแสดงถึงความไม่โปร่งใส เอื้อประโยชน์กันระหว่าง
พนกังานทีด่นิกบันายทุน 

นี่เป็นยุทธวธิทีี่แกนนําชาวบ้านร่วมกนัคดิค้นขึน้ เพื่อผสมผสานกบัการเจรจาระดบั
นโยบาย...คอื         ไม่รอให้ความยติุธรรมท่ีล่าช้าเดินทางมาถึงเอง  แต่ปกป้องความ 
 
 



๕๘ 

 

ยติุธรรมต่อหน้าไว้ก่อนดีกว่า 
ความเคลื่อนไหวที่หลากหลายของชาวหนองกินเพลถูกเฝ้ามองจากชุมชนคูสว่าง

รมิน้ํามูล ในที่สุดก็เขา้มาสมคัรเป็นสมาชกิ เป้าหมายของพวกเขาคอืการปกป้องที่สาธารณะ
เกือบ ๕๐๐ ไร่ ที่นายทุนออกเอกสารสิทธิทับ และต่อสู้มากว่า ๒๐ ปีเช่นกันเพื่อเอาที่คืน 
เครอืข่ายฯ ได้บรรจุประเดน็ของพวกเขาเขา้เจรจาในคณะกรรมการที่ทําเนียบทนัท ีและใหอ้ยู่
ในเป้าหมายการตรวจสอบจากดเีอสไอเช่นกนั 

พืน้ที่ใหม่นี้อยู่ในการดูแลของแกนนําชาวบา้นจากเครอืข่ายฯและวทิยากบัเดอืน ซึ่ง
วนัน้ีสะสมประสบการณ์อย่างรวดเรว็และใหค้ําแนะนําเบือ้งต้นใหน้้องใหม่ไดแ้ลว้ และนอกจาก
การเจรจากบัรฐับาลกลาง เขาก็ใช้กลยุทธปกป้องความยุตธิรรมต่อหน้าอย่างเขม้แขง็ดุเดอืด
ด้วยเช่นกัน ล่าสุดพวกเขาร่วมกับทีมแกนนําทัง้ หมดผลกัดนัให้อบต.เป็นผู้เสนอกันพื้นที่
สาธารณะส่วนนี้ไว้ตามอํานาจของอบต. ซึ่งทางจังหวัดตอบรบั สัง่การให้พนักงานที่ดิน
ดาํเนินการรงัวดัและกนัเป็นพืน้ทีท่ีม่เีอกสารหนงัสอืสาํคญัทีห่ลวงกํากบั (นสล.) ทนัที 

...น่ีเป็นอีกยุทธศาสตรห์น่ึง คือการผลกัดนัให้องค์กรท้องถ่ินเป็นเจ้าภาพใน
บางเรื่องบางขัน้ตอน โดยภาคประชาชนถอยมาเป็นกองหนุน  “เมเดลล่า กล่าวว่า 
ขบวนการต่อสูข้องประชาชนกเ็หมอืนฝงูแพะ มหีมูแ่พะ มหีวัหน้าฝงู มหีมาตอ้นหรอืเดก็ต้อนฝงู
แพะ แลว้กย็งัมเีจา้ของแพะ หลายคนหลายหน้าทีท่ีเ่หมาะกบัตําแหน่งนัน้”  

ขณะรอการอุทธรณ์ของพนักงานที่ดิน ดีเอสไอก็มีข้อสรุปจากการตรวจสอบว่า 
เอกสารโฉนดทีอ่อกทบัทีน่ายวทิยาออกมชิอบ คณะกรรมการสทิธฯิไดท้ําหนังสอืด่วนถงึผูว้่าฯ
ใหส้ัง่การใหพ้นกังานทีด่นิออกเอกสารสทิธทิีด่นิใหช้าวบา้นสมาชกิ ๒ ราย หลงัจากถูกเกบ็ดอง
เอาไวอ้ยา่งมเีลศนยั 

น่ีคือผลผลิตใหม่  หลงัความพ่ายแพ้ต่อเน่ืองมา ๒๐ปี เมื่อมีการจดัระบบ มี
แนวการต่อสู้แบบใหม่  วนัน้ีพวกเขาเร่ิมพบกบัชัยชนะเลก็ๆ บ้างแล้ว โดยมีแกนนํา
ชาวบ้านเป็นพ่ีเล้ียง  และทําให้พื้นท่ีแถบน้ีเปิดมิติใหม่ในการต่อสู้กบัทุนท่ีฉ้อโกงทัง้ท่ี
ทาํกินคนจนและท่ีสาธารณะ 
 
กระบวนการเชิงรกุ อาํนาจรฐัท้องถ่ิน 

หลงัคสช.ยดึอํานาจและผู้ว่าฯที่มท่ีาทเีป็นปฏปิกัษ์กบัชาวบ้านถูกย้ายเพราะเป็นสี
แดง เครอืข่ายจดัประชุมวิเคราะห์สถานการณ์ ระดมความเห็นเป้าหมายเพื่อกําหนดการ
เคลื่อนไหว โดยมสีนัตบิาลวิง่ประกบหาข่าวพวกเราอยู่ไม่เวน้วนั เลยถอืโอกาสจดัประชุมเกิน 
๕ คนซะเลย  ฮ่าๆๆ 

....เขายดึอํานาจ แต่ปญัหาเรายงัอยูเ่หมอืนเดมิ...วทิยาว่าง ัน้ 

....เรากต็อ้งเสนอ ผลกัดนัเหมอืนเดมิ เพราะต่อเนือ่งมา และไมไ่ดเ้ป็นฝ่ายไหนกบัใคร 
เราพดูแต่ปญัหา มาดตูอนไหนกไ็มเ่หน็มเีบื้องหน้าเบื้องหลงั... เดอืนดเูป็นเชงิรกุกว่า 



๕๙ 

 

....ใครมาอยูใ่นอํานาจเป็นรฐับาลกต็อ้งแกป้ญัหาของประชาชน เราชาวบา้น เรากต็้อง
เสนอ เรานัดเจรจากบัทางราชการเลย จะไดรู้ว้่าเขาจะเดนิหน้าแก้ปญัหาชาวบา้นอย่างไร....co 
ชาวบา้นของเราเสนอ 

....เมือ่วนัก่อนทีส่าํนกันายกฯเชญิเราไปคุย เขากอ็ยากใหข้บวนประชาชนเสนอเรือ่งที ่
เคยเจรจาคา้งกบัรฐับาลไวข้ึน้ไปใหม.่.. เราหนึง่ในขบวนฝงูแพะรายงาน 

....เรามาทาํแผนงานสกั ๓ เดอืนมัย๊ จะไดม้คีวามต่อเนือ่งและแบ่งงานกนั เอ้า.. เสนอ
มาตอ้งทาํกจิกรรมอะไรบา้ง...co ชาวบา้นดาํเนินการประชุม 

๑. ทําหนังสอืไปยื่นหน่วยทหารในพืน้ทีใ่ห้แก้ปญัหาที่คา้งทัง้หมด เช่น โฉนดชุมชน 
พรบ. ๔ ฉบบั ผูไ้ปยืน่คอื แมใ่หญ่โอบ  ทองมา พงษ์ ยายลาว 

๒. นัดเจรจากบัผูว้่าคนใหม่ ใหเ้ร่งแก้ปญัหาในอํานาจทีม่ ี เช่น ขอ้สรุปเรื่องใบโฉนด
ของพ่อใหญ่บุ๋น ใหพ้งษ์ประสานจงัหวดั 

๓. จดังานร่วมกับ อบต. มอบใบโฉนดใบแรกของพ่อใหญ่โสม ชาวบ้านจะได้มี
กําลงัใจ และเชญิผูว้่ามามอบเลย....ใหเ้ดอืน วทิยา เบิม้ กบัลูกหลานพ่อใหญ่โสมเป็นทมีเตรยีม
งาน....coชาวบา้นสรปุจากการระดมความเหน็  
 

จากนัน้มกีารเตรยีมเจรจากบัผู้ว่าโดยเน้นให้พื้นที่เจ้าของประเดน็เป็นคนพูด ทมีที่
ปรกึษานักจดัระบบชุมชนคอยเสรมิ เป้าหมายหลกัคอื ให้มคีณะทํางานจงัหวดัตดิตามการ
ทาํงานต่อเนื่องและสัง่การ เช่น กรณโีฉนดของพ่อใหญ่บุ๋น 

การประชุมอยา่งเป็นทางการระหว่างเครอืข่ายฯ กบัรองผูว้่าฯ ทีศ่าลากลาง 
....วนัน้ีเราประชุมแกป้ญัหากนันะ ขอใหพู้ดกนัอย่างกระชบั เพราะมหีลายเรื่องหลาย

วาระใหพ้จิารณา...รองผูว้่าเปิดประชุม...... 
กรณทีี๑่  ค่าเยยีวยาชาวบา้นหว้ยฝ ัง่แดง 
....ขอเรยีนว่า มมีตจิากกรรมการระดบัชาตแิลว้ให้จ่ายค่าเยยีวยาตามที่คณะทํางาน

จงัหวดัเสนอ...แกนนําชาวบา้นรายงาน 
....ง ัน้ใหจ้งัหวดัทาํหนงัสอืสอบถามจากกระทรวงต้นสงักดั ว่าอยู่ในขัน้ตอนไหน...รอง

ผูว้่าสรปุ 
 
กรณทีี๒่ การออกโฉนดใหน้ายบุ๋น  
....ว่ายงัไง เจา้ทีด่นิอําเภอ อยูใ่นขัน้ตอนไหน..รองผูว้่าจีพ้นกังานทีด่นิ 
....ตอ้งรองบปี ๕๘ เดนิสาํรวจก่อน...เจา้ทีด่นิชีแ้จง 
....แต่ดฉิันมหีลกัฐานการเดนิสํารวจเสรจ็สิ้นแล้ว นี่ค่ะ ตัง้แต่ปี ๕๔  แต่ที่ดนิไม่ออก

ใหอ้ยา่งเดยีว ไมต่อ้งใชง้บอะไรอกีแลว้ค่ะ..เดอืนชีแ้จงพรอ้มชเูอกสารในมอื 
....คณะกรรมการหมดวาระไปแลว้ ตอ้งรอการแต่งตัง้ใหม.่..เจา้ทีด่นิแยง้ 



๖๐ 

 

....มนัคนละประเดน็ ใหด้าํเนินการต่อจากเรื่องเดมิทีช่าวบา้นอ้างว่ามเีอกสาร  เอาล่ะ 
ผมใหท้ีด่นิไปคน้เอกสารตน้ขัว้ ถา้มจีรงิใหอ้อกโฉนดใหเ้สรจ็ใน ๓ เดอืนนะ....รองผูว้่าสรปุ..... 

การประชุมดาํเนินต่อไป การโตต้อบเจรจากนัอยา่งมเีหตุมผีลและมขีอ้สรุปทุกขอ้ รอง
ผูว้่ารบัปากว่าจะประชุมแบบน้ีเพื่อตดิตามความคบืหน้าเป็นระยะ 

วนัน้ีนกัจดัระบบชุมชนนัง่ฟงัเงยีบๆ คอยกระซบิบางคนทีห่ลงลมืในบางประเดน็ รอง
ผูว้่าฯใชไ้ด ้ตรงไปตรงมา และอยากทาํงาน สัง่การลกูน้องทนัททีีป่ระเดน็ชดัเจน 

เดือนแม่นในข้อมูล และท่าทีการพูดหนักแน่น มเีหตุผลมเีอกสารหลกัฐานยนืยนั 
แสดงถงึการทาํการบา้นมาเตม็ที ่

แกนนําชาวบา้นนําแนวทางของการประชุมได ้ฝ่ายชาวบา้นกโ็ต้ตอบหนักแน่นตรงเป้า
และไมต่อ้นใหอ้กีฝา่ยจนมมุเสยีหน้า   

ท่ามกลางบรรยากาศทัง้ประเทศหลงัคสช. ยดึอํานาจ ข้าราชการส่วนใหญ่เขา้เกยีร์
ว่าง อ้างรอคําสัง่ คสช. แต่รองผูว้่าฯ คนนี้กลบัทํางานเต็มที่และรบัปากว่าจะประสานผู้ว่าฯไป
รว่มงาน..คนืสทิธทิีด่นิ คนืความเป็นธรรม...ทีพ่่อใหญ่โสมลากสงัขารวยั ๘๐ มาเชญิในทีป่ระชุม 

ถ้าเราไม่ไปรุกให้มีการประชุม  ความคืบหน้ากไ็ม่เกิดขึ้นแน่นอน น่ีคือการ
ต่อสู้อีกสนามหน่ึงท่ีต้องมีศาสตรแ์ละศิลป์ ความจริง ความรู้สึก และมาตรการท่ีรุก
มากกว่ารบั ต่ออาํนาจรฐัท้องถ่ิน ทีอ่งคก์รชาวบา้นต้องพรอ้มและแสดงพลงัจากความจนให้
เตม็ที ่

 
ความเป็นธรรมท่ีเดินทางมาช้า กคื็อความไม่เป็นธรรม 

กระบวนการต่อสู้ที่ยืดเยื้อลากยาว การมีกําลังจากภายนอกมาหนุนเสริมและมี
แนวโน้มจะเกดิอาการน้ําลดตอผุด นายทุนปรบัยุทธวธิเีกลีย้กล่อมใหช้าวบา้นหลายคนซือ้ทีด่นิ
ตวัเองคนืในราคาพเิศษ สมาชกิสูงอายุหลายรายยอมรบัสภาพนัน้ สมาชกิกลุ่มลดฮวบฮาบ
เหลอืไม่ถงึสบิทีย่นืหยดั เราเองก็ยอมรบัสภาพ ไม่มกีําลงัไปฉุดรัง้อะไรไดแ้ต่ส่วนที่เหลอืล้วน
เป็นสมาชกิคุณภาพทีเ่ขา้ร่วมกจิกรรมการเคลื่อนไหวกบัเครอืข่ายอย่างต่อเน่ือง  และรอฟงัคํา
ตดัสนิจากศาลปกครอง  

ขบวนใหญ่ของประชาชนกําลงัเตรยีมการเจรจาใหญ่กบัรฐับาลคสช. ซึง่ยงัคาดการณ์
ไมถู่กว่าจะมทีศันคตอิยา่งไรกบัขบวนของคนจน 

วทิยาเฝ้าววั ควาย พชืไร่ของเขาอย่างระแวดระวงัภยั เดอืนไปดํานาที่ตาลสุมบ้าน
เกดิ คนอื่นก็อยู่ในกจิกรรมเหล่านี้ ชวีติที่เดนิไปภายใต้การคุกคาม การถูกฟ้องและฟ้องกลบั 
การทํากินในที่ดนิที่ทบัซ้อนหลายเจ้าของจากการแบ่งขายของนายทุน ทุกคนกําลังรอคอย
ความยตุธิรรมจรงิ ๆ ทีก่ําลงัเดนิทางมา..จากทีไ่หนซกัแห่ง 

 
 
 



๖๑ 

 

ชมุชนร่วมสามคัคี: จากกองขยะมาเป็นบา้น 
 

โดย มณฑา อจัฉรยิกุล 
เร่ิมต้นจากความทุกขช์าวบ้าน  

"ชุมชนร่วมสามคัคี" เป็นชุมชนที่ตัง้อยู่บนที่ดินของสํานักงานทรพัย์สินส่วน
พระมหากษตัรยิ ์ ทีใ่นช่วงนัน้ถอืครองกรรมสทิธิโ์ดยบรษิทัแสนสุรตัน์จาํกดั ตัง้อยู่บรเิวณ "ส่ี
แยกน้ําแฉะ" ในซอยรามคําแหง ๓๙ (ซอยวดัเทพลลีา) ทศิตะวนัออก ตดิกบัชุมชนทรพัยส์นิ
ใหม่ ทศิตะวนัตกและทศิใต้ ตดิลํารางสาธารณะ ซึง่ไหลเชื่อมต่อไปลงคลองแสนแสบ บรเิวณ
ชุมชนวดัเทพลลีา 

บรเิวณสองฝ ัง่ซอยวดัเทพลลีาน้ี ในอดตีเป็นท้องทุ่งอนักว้างใหญ่ เรยีกว่า "นาวงั
ทองหลาง" การถอืกําเนิดของมหาวทิยาลยัรามคาํแหงในปี ๒๕๑๖ เป็นทีม่าของแหล่งงานและ
ดงึดดูผูค้นใหเ้ขา้มาตัง้ถิน่ฐานบรเิวณสองฝ ัง่ถนนรามคาํแหงอยา่งหนาแน่น เพื่อหางานทํา และ
ค่อยๆ ขยายไปสู่บรเิวณใกลเ้คยีง ทําใหน้าวงัทองหลางอันว่างเปล่า เตม็ไปดว้ยผู้คนทีอ่พยพ
มาจากทีต่่างๆ ทัง้จากกรงุเทพและต่างจงัหวดั  

ในปี พ.ศ. ๒๕๒๘ สํานักงานทรพัยส์นิส่วนพระมหากษตัรยิ ์ได้นําที่ดนิบรเิวณวงั
เพชรบรูณ์ไปใหเ้อกชนเช่าสรา้งศูนยก์ารคา้ "เวริด์เทรดเซนเตอร"์ จงึไดอ้พยพชาวบา้นทีอ่าศยั
อยู่เดมิกว่ารอ้ยครอบครวั มาตัง้ชุมชนใหม่ที่ซอยวดัเทพลลีา คอื ชุมชนทรพัยส์นิใหม่ ทําให้
บรเิวณสองขา้งถนนรามคําแหง ๓๙ เต็มไปด้วยชุมชน ได้แก่ ชุมชนทรพัยส์นิเก่า ชุมชนเก้า
พฒันา ชุมชนทรพัยส์นิใหม่ ชุมชนรุง่มณพีฒันา ชุมชนน้อมเกลา้ ชุมชนรว่มสามคัค ีเป็นตน้ 

การมาอยู่ของชุมชนร่วมสามคัคใีนขณะนัน้เต็มไปด้วยปญัหามากมาย เพราะเป็น
ชุมชนบุกรุก ไม่มีสญัญาเช่า ไม่สามารถเข้าถึงบริการของรฐัได้ น้ําและไฟฟ้าต่อจากบ้าน
ขา้งเคยีง ทําให้ชาวบ้านต้องจ่ายค่าน้ําค่าไฟในราคาที่แพงมาก ชาวบ้านที่มฐีานะยากจนอยู่
แลว้ยิง่ไดร้บัความลาํบากมากขึน้ 
 
เม่ือเร่ิมเป็นชุมชน 

ประมาณปี พ.ศ. ๒๕๓๕ ชาวบา้นเขา้มาอยูอ่าศยัอยา่งหนาแน่น ส่วนใหญ่อพยพมาก
จากเขตหว้ยขวางและเขตอื่นๆ ในกรุงเทพฯ อกีส่วนหนึ่งมาจากต่างจงัหวดั โดยเขา้มาอยู่เอง 
หรอืมาซือ้สทิธิก์ารอยูอ่าศยั ๑๐,๐๐๐ –  ๒๐,๐๐๐ บาทบา้ง ในระยะหลงัเมื่อมกีารสรา้งหลกัปกั
ฐานอย่างมัน่คงแล้ว ก็จะมญีาตพิีน้่องจากต่างจงัหวดัของผู้ทีอ่าศยัอยู่เดมิเขา้มาอาศยัเพิม่ขึน้
จนอยูใ่นสภาพทีแ่ออดั จากการสาํรวจขอ้มลูพบว่ามภีูมลิําเนาเดมิในภาคอสีานไดแ้ก่ ขอนแก่น 
ชยัภูม ิศรสีะเกษ ร้อยเอ็ด สุรนิทร์ และอุบลราชธานี นอกนัน้มภีูมลิําเนาจากภาคกลางและ
ภาคเหนือ ทีเ่หลอืเป็นคนรุน่ลกูรุน่หลานทีเ่กดิในชุมชน  

จากการทีช่าวชุมชนเขา้มาอยู่อาศยัเป็นกลุ่มๆ และมคีวามสมัพนัธ์ที่ดต่ีอกนัมาจาก
ชุมชนเดมินี่เอง ทาํใหค้วามสมัพนัธน์ี้ยงัคงตดิมาถงึชุมชนใหม่ จงึมกีารช่วยเหลอืเกื้อกูลกนั ทัง้



๖๒ 

 

ดา้นอาชพีและทีอ่ยู่อาศยั การรวมกลุ่มเป็นไปตามธรรมชาต ิไม่เป็นทางการ โดยเฉพาะอย่าง
ยิง่ในเรื่องงานรบัจา้งก่อสรา้ง ชาวชุมชนมคีวามชํานาญในเรื่องงานช่างอยู่ ๓ กลุ่มใหญ่ คอื 
กลุ่มช่างปนู ช่างไม ้(ทําเฟอรน์ิเจอร)์ และช่างตกแต่งภายใน (ตดิวอลเปเปอร)์ ซึง่คนทีม่คีวาม
ชํานาญเหล่านี้จะชกัชวนญาติมติรที่เป็นสมาชิกในชุมชนไปทํางานด้วย มคีวามสมัพนัธ์กึ่ง
เพื่อนกึ่งลูกน้อง นอกจากนี้ยงัมกีลุ่มของคนทีม่อีาชพีขายผลไม ้กล่าวคอื มทีัง้ผูท้ีเ่ป็นผูไ้ปซื้อ
สนิคา้มาจดัใส่รถเขน็ แลว้จา้งญาตหิรอืคนรูจ้กัมาเขน็ขาย กบักลุ่มทีเ่ป็นคนออกไปขาย เป็นต้น 
แล้วก็มกีารแบ่งผลประโยชน์จากกําไรที่ขายได้กนั ผู้มีอาชพีค้าขายในลกัษณะนี้ หลายรายมี
รถเขน็เป็นของตนเอง ทัง้หมดนี้มคีวามสมัพนัธท์ีด่ต่ีอกนัในกลุ่มอาชพีเดยีวกนั เป็นทีน่่าสนใจ
ว่าความสมัพนัธแ์บบเครอืญาตแิละญาตมิติรนี้ ไม่ไดนํ้าไปสู่การช่วยเหลอืเกื้อกูลกนัเฉพาะการ
ทาํมาหากนิเท่านัน้ แต่ยงัไดพ้ึง่พากนัในเรื่องของการจดัหาทีอ่ยู่อาศยัดว้ย กล่าวคอื มกีารแบ่ง
หอ้งเช่าราคาถูกใหก้บัลกูน้องและครอบครวัไดอ้ยู่อาศยัภายในชุมชน ทัง้นี้เพราะลูกน้องเหล่านี้ 
ส่วนใหญ่กเ็ป็นญาตทิีอ่ยูต่่างจงัหวดั ทีช่กัชวนกนัมาหางานทาํนัน่เอง  
 
จดุเร่ิมต้นของการรวมตวั 

เนื่องดว้ยชุมชนร่วมสามคัคเีป็นชุมชนบุกรุก จงึไม่ได้รบับรกิารพืน้ฐานจากรฐั ไม่ว่า
จะเป็นไฟฟ้า น้ําประปา หรอืสาธารณูปโภคอื่นๆ ชาวบา้นต้องซือ้น้ําไฟจากบา้นหอ้งแถวซึง่อยู่
ตดิถนน และตอนมาปลูกบ้าน ก็ปลูกอยู่บนลําราง ช่วงแรกของการมาอยู่ก็มกัทิง้ขยะลงใต้ถุน  
ทําให้ชุมชนต้องปลูกอยู่บนน้ําที่เตม็ไปด้วยขยะ ลูกหลานซึ่งวิง่เล่นอยู่บางครัง้ก็ตกลงไป เต็ม
ไปด้วยความลําบาก  ดงันัน้ ชาวบ้านจงึได้รวมตวักนัเพื่อช่วยเหลอืดูแลซึ่งกนัและกนั  อนั
นอกเหนือจากการดูแลกนัในลกัษณะเครอืญาตติามทีไ่ดก้ล่าวมาแล้วขา้งต้น กล่าวคอืได้เริม่มี
การตัง้คณะกรรมการชุมชนขึน้เมือ่ปี ๒๕๓๖ โดยผูท้ีไ่ดร้บัเลอืกเป็นกรรมการมดีงันี้ 

๑. นายอภสินิ     นุขนั    ประธาน 
๒. นายสมนึก     จนัทรอ์นิ รองประธาน 
๓. นางประจวบ  วงษ์ราศ กรรมการ 
๔. นายเลศิผล ส่องแสง  กรรมการ 
๕. นายสมควร เหลก็แดง กรรมการ 
๖. นายวสินัต ์    บุญทา  กรรมการ 
๗.นางนนัทกิา   คาํโสภา  กรรมการ 
๘. นายคาํผา   พกุิลพงษ์ กรรมการ 

 
เพื่อดูแลสมาชกิในชุมชนใหม้ชีวีติความเป็นอยู่ทีด่ขี ึน้ แต่ก็ยงัไม่ได้มกีารดําเนินงาน

อย่างจรงิจงัมากนัก จนกระทัง่ปี พ.ศ. ๒๕๓๘ บรษิทัแสนสุรตัน์จาํกดั ซึง่ถอืกรรมสทิธิใ์นทีด่นิ 
ได้มหีนังสอืแจง้ให้ชาวชุมชนทราบว่า  บรษิทัซึง่เป็นผู้ถอืกรรมสทิธิท์ี่ดนิจะเขา้ไปดําเนินการ
พฒันาใชท้ีด่นิดงักล่าว แต่ไม่ไดแ้จง้ขอ้มลูรายละเอยีด ทําใหช้าวบา้นเกดิความตื่นตวัในเรื่องที่



๖๓ 

 

อยู่อาศยั และเริม่เกดิการประสานงานกบัชุมชนขา้งเคยีงบนถนนรามคําแหง ๓๙ ซึ่งตัง้อยู่บน
ทีด่นิของสํานักงานทรพัยส์นิฯเช่นเดยีวกนั การรวมตวัดงักล่าวมเีป้าหมายเดยีวกนัทุกชุมชน
คือ  การต่อรองเพื่ ออยู่อาศัยในที่ดินเดิม หลังจากได้ร ับแจ้งจากบริษัทแสนสุร ัต น์  
คณะกรรมการชุมชนนําโดยนายอภสินิจงึเขา้ไปพบกบัผูบ้รหิารของบรษิทัทีส่ํานักงานทรพัยส์นิ
ฯ แต่กถ็ูกปฏเิสธไม่ใหเ้ขา้พบ โดยมกีารปิดประตูสํานักงานฯไม่ใหช้าวบ้านเขา้ไป ชาวบ้านจึง
กลับมาที่ชุมชนด้วยความผิดหวัง หลังจากนัน้บริษัทก็นําเอกสารมาปิดประกาศให้ชุมชน
ออกไปจากพืน้ที ่สรา้งความตกใจใหก้บัชาวบา้นมาก  

ต่อมาชาวชุมชนรว่มสามคัค ีไดม้กีารตัง้กลุ่มออมทรพัยข์ึน้ มคีณะกรรมการดงันี้ 
๑. นางบงัอร       เอนกผล  ประธาน 
๒. นายสมนึก     จนัทรอ์นิ เลขานุการ 
๓. นายนิมติร      จนัทรเ์ขยีว  กรรมการ 
๔. นางประจวบ   วงษ์ราศ กรรมการ 
๕. นายเลศิผล      ส่องแสง  กรรมการ 

 
การตัง้กลุ่มออมทรพัยน์ี้ เป็นการส่งเสรมิของเจา้หน้าทีส่ํานักงานพฒันาชุมชนเมอืง 

(พชม.) และจากการไปเรยีนรูแ้นวทางการพฒันาเรือ่งทีอ่ยู่อาศยัของพชม. นี้เอง ทําใหป้ระธาน
ชุมชนและคณะกรรมการหลายคนไดอ้อกไปหาดูทีด่นิแปลงใหญ่ เพื่อหาทางออกให้กบัชุมชน 
ไปดกูนัหลายแห่งทัง้ใกลแ้ละไกลแต่กไ็มม่ทีีด่นิทีร่าคาและสถานทีเ่หมาะสม 
 
กิจกรรมคือเคร่ืองมือของการเปล่ียนแปลง 

จนกระทัง่ปี พ.ศ. ๒๕๓๙ โครงการพฒันาสภาพแวดลอ้มชุมชนเมอืง ซึง่เป็นโครงการ
ที่ได้ร ับการสนับสนุนเงินทุนจาก สํานักความร่วมมือทางด้านสิ่งแวดล้อมและการพัฒนา 
(Danish Cooperation for Environment and Development หรอื DANCED) ประเทศ
เดนมาร์ก โดยเปิดโอกาสให้ชุมชนแออดัได้คดิค้นรูปแบบกิจกรรมการพฒันาสิง่แวดล้อมใน
ชุมชนของตนเองและจดัทาํโครงการเสนอผ่านเครอืข่ายฯ    

โครงการพฒันาสภาพแวดล้อมชุมชนเมอืงนี้ เขา้มาในช่วงที่สํานักงานพฒันาชุมชน
เมอืง(พชม.) ตัง้กลุ่มออมทรพัย์ไว้ในเมอืงหลายแห่งแล้ว โครงการฯ นี้จงึเป็นเครื่องมอืที่จะ
เชื่อมกลุ่มออมทรพัย ์หรอืชุมชนทัง้หลายให้ร่วมมอืกนั สรา้งพลงัของเครอืข่าย เพื่อสรา้งการ
ต่อรองของชุมชนมากขึน้ 

ในช่วงนั ้นต้องถือว่ า เราได้ทํางานร่วมกันไปพร้อมๆ กับโครงการพัฒนา
สภาพแวดลอ้มชุมชนเมอืง ได้ลงชุมชนและใช้เวลาศกึษาชุมชนพอสมควร จงึเขา้ใจถงึปญัหา
ของขาวบ้านในเรื่องที่อยู่อาศยัซึ่งเป็นปญัหาใหญ่ รวมถงึเรื่องน้ําไฟที่ชุมชนต้องต่อจากบ้าน
ขา้งเคยีงในราคาทีส่งูมาก เพราะยงัเป็นชุมชนบุกรุก ไม่มทีะเบยีนบา้น จงึทําใหต่้อน้ําต่อไฟฟ้า
จากรฐัไมไ่ด ้นอกจากเรื่องดงักล่าวแลว้ เรื่องขยะทีอ่ยู่ใต้ถุนชุมชนกเ็ป็นเรื่องใหญ่ ซึง่ชุมชนอยู่



๖๔ 

 

กบัขยะมานานอาจจะไม่รู้สกึว่าเป็นปญัหา แต่คนขา้งนอกจะมองอย่างกดทบัชุมชนว่าอยู่กบั
ขยะน้ําคราํ เป็นชุมชนสกปรก ไมม่กีารพฒันา 
 
การจดัการขยะ 

เราจงึไดเ้สนอกบันายอภสินิ ประธานและคณะกรรมการชุมชนว่า ขยะของชุมชนเป็น
ปญัหา ชุมชนอยู่กบัขยะมานานอาจจะไม่รูส้กึว่าเป็นอะไร หากมกีารจดัเก็บ ชุมชนก็จะสะอาด
ขึน้ เป็นกจิกรรมที่ไม่ต้องใช้เงนิมาก นอกจากนัน้ ยงัเป็นการเปิดตวักบัเขตวงัทองหลางด้วย 
เนื่องจากเขตไม่ยอมรบัการมอียู่ของชุมชนร่วมสามคัค ีหลงัจากเสนอกิจกรรมนี้กบัชุมชน ก็
ไดร้บัการขานรบั ไดม้กีารประชุมวางแผนกนั โดยเริม่การเก็บขยะจากกลุ่มบ้านไหน กลุ่มบา้น
นัน้ตอ้งดแูลเรือ่งอาหารน้ําดื่ม ส่วนประธานชุมชนกไ็ปประสานกบัเขตวงัทองหลางเพื่อนํารถมา
ขนขยะไป ซึง่ทางเขตกร็บัว่าจะนํารถมาขนให ้จนถงึวนัจดัเกบ็ชาวชุมชนกอ็อกกนัมาเกอืบทุก
หลงัคาเรอืน มบีางหลงัตดิงานกฝ็ากเงนิช่วยค่าขา้วค่าน้ําเอาไวใ้หก้บัผูล้งเกบ็ เขตวงัทองหลาง
เขา้มาก็ตื่นตกใจมากเพราะขยะใต้ถุนชุมชนเยอะมาก อย่างไรก็ตามกจิกรรมนี้ได้เปลีย่นท่าที
ของเขตทีม่ต่ีอชุมชนเพราะกรรมการทํางานกนัจรงิจงั ชุมชนกร็ูส้กึว่าประสบความสําเรจ็ แมจ้ะ
เหน็ดเหนื่อยแต่ก็ยิม้แยม้แจ่มใสมคีวามสุข อย่างไรก็ตาม กจิกรรมเก็บขยะนี้ ชุมชนยงัต้องมี
การนัดเกบ็กนัอกีหลายครัง้กว่าจะเก็บหมด ซึ่งชุมชนบางแห่งก็นําขยะจากส่วนหนึ่งไปถม จงึ
ทาํใหไ้ดท้ีเ่พิม่ 

ส่วนเรื่องของที่ดนินัน้ บรษิทัแสนสุรตัน์ก็ยงัส่งเอกสารมาปิดตลอด จงึได้หารอืกบั
ชาวบา้นว่ากใ็หเ้ขาปิดไป เพราะชุมชนอื่นๆ เขากย็งัอยู่กนัได้ อกีอย่างสํานักงานทรพัยส์นิฯ ก็
เริม่มแีนวทางของความต้องการพฒันาชุมชนบนที่ดนิของตวัเองขึ้นมาบ้างแล้ว จงึคดิว่าทํา
อย่างไรจะให้มกีารเจรจากบัชุมชนได้ ชาวบ้านจงึต้องมาคดิกจิกรรมการพฒันาให้มากขึน้ ให้
เหน็ว่าการอยูอ่าศยัของชุมชนไมไ่ดน้ิ่งเฉย คดิคน้การพฒันาตลอด 
 
น้ําประปา 

เมื่อทํากิจกรรมหนึ่งสําเรจ็ ชาวบ้านรู้สกึฮกึเหมิ มกีําลงัใจที่จะทําเรื่องอื่นต่อ จงึได้
หารอืกบัชุมชนว่าจะทําอะไร ชาวบา้นมคีวามเหน็ร่วมกนัว่าจะทําเรื่องน้ําประปา เนื่องจากต้อง
ต่อจากคนอื่น ซึง่คดิค่าน้ําแพงมาก ส่วนเรือ่งไฟฟ้าถงึแมจ้ะแพงเช่นกนั แต่เมื่อต้องเลอืก จงึขอ
เลอืกน้ําเพราะเป็นปจัจยัทีส่ําคญั จงึไดนํ้าเสนอเรื่องโครงการพฒันาสภาพแวดลอ้มชุมชนเมอืง 
ซึง่จะต้องเสนอโครงการผ่านเครอืข่าย จากนัน้จงึได้ไปประสานชุมชนอื่นทีอ่ยู่ใกลเ้คยีงซึง่โดย
ส่วนใหญ่ก็พบปะกนัอยู่แล้วในเรื่องที่ดนิ โดยนําโครงการพฒันาสภาพแวดล้อมเข้าไปหารอื 
โดยได้อธบิายกจิกรรมและงบประมาณที่สามารถหนุนเสรมิได้ หลายชุมชนจงึเห็นร่วมกนัว่า 
ควรรวมตวักนัเป็นเครอืข่าย ซึ่งได้มกีารประชุมกนัในครัง้ต่อมาว่า การรวมกนัเป็นเครอืข่าย
นอกจากจะช่วยเหลอืซึ่งกนัและกนัในเรื่องที่อยู่อาศยัแล้ว เรื่องอื่นๆ เราก็จะช่วยเหลอืซึ่งกนั
และกนั การรวมตวักนัจงึเกิดขึ้นอย่างเป็นทางการภายใต้ชื่อ “เครือข่ายวงัทองหลาง” มี



๖๕ 

 

สมาชกิรวมกนัทัง้สิ้น ๖ ชุมชน คอื ชมชนร่วมสามคัค ีชุมชนเก้าพฒันา ชุมชนทรพัยส์นิเก่า 
ชุมชนน้อมเกลา้ ชุมชนเทพลลีา และชุมชนรุง่มณ ี  

ส่วนของชุมชนร่วมสามคัค ีได้มกีารประชุมและเสนอโครงการตดิตัง้น้ําประปา โดย
การตดิตัง้ดงักล่าวนอกจากมกีารตัง้คณะกรรมการเรื่องน้ําประปาแล้ว ยงัมกีารเสนอใหชุ้มชน
แบ่งกนัเป็นกลุ่ม ซึ่งชาวบ้านเห็นด้วยและแบ่งกลุ่มกนัจนม ี๑๘ กลุ่ม แต่ละกลุ่มจะมหีวัหน้า
กลุ่มสําหรบัดูแลเรื่องมเิตอร ์และดูแลการเกบ็เงนิส่งคณะกรรมการน้ํา (ภายหลงัการจดัการน้ํา
ซึ่งมรีะบบหวัหน้ากลุ่มนี้ได้กลายเป็นระบบของการดูแลชุมชนด้วย)  เมื่อคราวที่ชุมชนเสนอ
โครงการเขา้มาที่เครอืข่าย ในส่วนเฉพาะของชุมชนร่วมสามคัคไีด้รบังบประมาณ ๑๖๐,๐๐๐ 
บาท และต่อมาได้เสนอต่อกรรมการโครงการพฒันาสภาพแวดล้อมชุมชนเมอืงอีก เมื่อ ๒๕ 
สงิหาคม ๒๕๔๐ ซึง่ก็ได้รบัการอนุมตั ิทําให้ชาวบ้านดใีจมาก เพราะถอืเป็นงบประมาณก้อน
แรกทีล่งมาในชุมชน สามารถเดนิเรื่องและต่อน้ําประปาจนเสรจ็เมื่อเดอืนเมษายน ๒๕๔๑ มี
การประชุมเปิดโครงการน้ําประปา ไดเ้ชญิเขตวงัทองหลาง เครอืขา่ยฯ และทางโครงการพฒันา
สภาพแวดลอ้มฯ มาดว้ย 

หลงัจากเสรจ็การทํากจิกรรมเรื่องน้ําครัง้นี้ ปรากฏว่าชุมชนมคีวามมัน่ใจมากขึน้ ทัง้
ยงัมชีุมชนอื่นขอมาศึกษาดูงานมากขึ้น จากทัง้ชุมชนในประเทศเองและชุมชนจากประเทศ
กมัพูชา คณะกรรมการชุมชนได้อธิบายตัง้แต่กิจกรรมขยะ จนเรื่อยมาสู่กิจกรรมน้ําประปา 
รวมถงึระบบการบรหิารจดัการต่างๆ การแลกเปลีย่นเรยีนรูค้ร ัง้นี้นับว่าทําใหชุ้มชนไดเ้รยีนรูไ้ป
ดว้ย 
 
ไฟฟ้าและทะเบียนบ้าน 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๓ กจิกรรมต่อมาคอื เรื่องไฟฟ้า เน่ืองจากนายอภสินิ ประธานชุมชน
บอกว่า ตอนน้ีมนัหยุดไม่ได้แล้ว เมื่อได้น้ําประปาก็คิดเรื่องไฟฟ้าต่อ ได้มาหารือและเริ่ม
วางแผนเดนิเรื่องขอบา้นเลขที ่โดยเป็นการขอใหเ้ครอืข่ายดว้ย นายอภสินิไดนํ้ารายชื่อไปพบ
กบัเจา้หน้าทีส่าํนกังานทรพัยส์นิฯ ซึง่ในช่วงหลงักอ่็อนลงไม่ไดแ้สดงตวัว่าไล่รือ้ชาวบา้น จนได้
ลายเซน็ของผู้มอีํานาจให้ความเห็นชอบ ถึงแมจ้ะได้มาชุมชนละ ๓๐ หลงัคาเรอืน ก็ถอืว่า
ประสบความสําเรจ็ จงึนําเอกสารดงักล่าวมาขอทะเบยีนบ้านชัว่คราว ๓๐ ราย หลงัจากนัน้ 
นํามาขอต่อไฟฟ้า กระจายเป็นจุดใหบ้า้นหน่ึงหลงัต่อได ้๔-๕ ครวัเรอืน จงึนับเป็นความสําเรจ็
ทีต่ามมาอกีหนึ่งเรือ่ง  

จากการทาํงานของชุมชนซึง่ประสบความสาํเรจ็หลายเรือ่ง ทําใหม้คีวามมัน่ใจมากขึน้ 
นายอภสินิ ประธานชุมชนบอกว่า “ต่อไปน้ีมีความมัน่ใจมากขึ้น   ไม่กลวัปัญหาท่ีตาม
มาแล้ว  เพราะเกิดอะไรขึ้น กจ็ะใช้ประสบการณ์ท่ีทาํงานมาแก้ปัญหา” ในชุมชนกม็คีวาม
ตื่นตวัสงู มกีารรว่มมอืกนัอยา่งกวา้งขวางทัง้ในชุมชนและชุมชนขา้งเคยีง 
 
 



๖๖ 

 

กลุ่มออมทรพัย:์ การหลอมรวมชุมชน 
สําหรับการพัฒนาในเรื่องกลุ่มออมทรัพย์ จุดเริ่มต้นก็มาจากการตัง้กลุ่มเพื่ อ

ช่วยเหลอืซึง่กนัและกนัในชุมชนนัน้ไดจ้รงิจงัมากขึน้ ประกอบกบัชุมชนร่วมสามคัคเีป็นชุมชนที่
ตัง้อยู่บนทีด่นิบุกรุกและไม่ได้รบัการยอมรบั ไม่มบีรกิารพื้นฐานจากรฐั ทําใหชุ้มชนแห่งนี้ต้อง
ดิน้รนเพื่อหาทรพัยากรต่างๆ มาพฒันาตวัเองจากแหล่งทุนต่างๆ ทัง้ทีอ่ยู่ในรปูของการตัง้กลุ่ม
ออมทรพัยเ์พื่อระดมทุนกนัเองภายในชุมชน และใชเ้ป็นเงือ่นไขในการประสานงานกบัแหล่งทุน
ภายนอก ตลอดจนได้พฒันารูปแบบกิจกรรมในชุมชนหลากหลายขึ้น โดยเน้นการสร้างการ
ยอมรบัจากหน่วยงานภายนอก ทัง้หน่วยงานพฒันา หน่วยงานของรฐั ตลอดจนนักการเมอืงทัง้
ระดับท้องถิ่นและส่วนกลาง เช่น กลุ่มอาสาสมคัรป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน(อปภร.) กลุ่ม
อาสาสมคัรสาธารณสุขและกลุ่มกจิกรรมต่างๆ ถงึแมว้่ากลุ่มกจิกรรมดงักล่าวขา้งต้นจะตัง้ขึน้
อย่างเป็นทางการกนัเองที่ไม่ได้รบัการรบัรองจากทางราชการ แต่ก็เป็นกิจกรรมที่ชุมชนได้
รวมตวัและดาํเนินการกนัอย่างจรงิจงั จนผลงานเป็นทีย่อมรบั และไดร้บังบประมาณสมทบจาก
หน่วยงานต่างๆ อย่างกว้างขวาง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง สํานักงานเขตวังทองหลาง และ
นกัการเมอืงทอ้งถิน่ เริม่มองเหน็ความจรงิจงัและเขา้ใจชาวชุมชนมากขึน้ 

นอกจากนี้ ชาวชุมชนยงัใหค้วามสําคญักบัการจดักจิกรรมวนัสําคญัของทางราชการ 
และงานประเพณีต่างๆ ด้วย อาท ิงานวนัขึ้นปีใหม่ งานวนัเดก็ วนัสงกรานต์ วนัเข้าพรรษา 
งานวนัแม่ งานวนัพ่อ เป็นต้น ซึง่การรวมกลุ่มทํากจิกรรมเหล่านี้ลว้นเป็นช่องทางในการไดม้า
ซึง่ทรพัยากร และเป็นการเชื่อมความสมัพนัธร์ะหว่างชาวชุมชนกบัหน่วยงานภายนอก รวมทัง้
เป็นการกระตุน้ใหเ้กดิความรว่มมอืของชาวชุมชนไดอ้ย่างต่อเนื่อง จนเป็นทีย่อมรบัขององคก์ร
และหน่วยงานของรฐัมากนัน้ ถึงแม้ว่าชุมชนร่วมสามคัคีจะยงัไม่ได้รบัการรบัรองจากทาง
ราชการกต็าม 
 
กองทุนจากสงัคม(SIF)และมิยาซาวา  

จากการทํากจิกรรมของชุมชนอย่างต่อเนื่อง และการร่วมมอืด้วยดขีองสมาชกิชุมชน
นี้เอง ชุมชนร่วมสามคัคจีงึไดร้บัการสนับสนุนเงนิทุนจากกองทุนทางสงัคม (SIF)3 เพื่อจดัการ
สวสัดกิารให้กบัสมาชกิในชุมชน   ด้านทุนการศกึษา กองทุนอาชพี กองทุนผู้สูงอายุ รวมทัง้
ไดร้บัเงนิจากกองทุนมยิาซาวา4 จากสํานักงานพฒันาชุมชนเมอืง(พชม.) เพื่อการพฒันาอาชพี
และแกไ้ขปญัหาเงนิกูน้อกระบบ ทาํใหช้าวชุมชนมปีระสบการณ์ในการบรหิารการเงนิเพิม่ขึน้ 

                                                        
3  การก่อเกดิกองทุนเพื่อการลงทุนทางสงัคม (Social Investment Fund : SIF) หรอืชือ่ย่อวา่ กองทุนชมุชน เกดิขึน้ท่ามกลางภาวะวกิฤตเิศรษฐกจิฟอง
สบู่แตก มผีูค้นตกงานกลบัคนืถิน่สู่ชนบทราว ๒ ลา้นคน เกดิ NPL ภาวะหนี้สนิ 2.8 ลา้นล้านบาท การกระตุน้เศรษฐกจิโดยใชว้กิฤตเิป็นโอกาส ซึง่ทาํให้
รฐับาลตดัสนิใจกูเ้งนิจากธนาคารโลก (World Bank) กล่าวเฉพาะกองทุนชมุชน (SIF) กูม้า ๑๒๐ ลา้นเหรยีญ (ราว ๔,๘๐๐๐ ลา้นบาท) ในระยะเวลา 
๔๐ เดอืน ตัง้แต่มกราคม ๒๕๔๒-เมษายน ๒๕๔๕  
     แนวความคดิของ SIF ตอ้งการแสวงหาทางออกใหม่ใหแ้ก่สงัคม เน้นการเสรมิสรา้งศกัยภาพชมุชน สรา้งทุนทางสงัคม มุ่งชว่ยเหลอืกลุ่มคนวา่งงาน 
กลุ่มคนยากจนและดอ้ยโอกาส เสรมิสรา้งการพึง่ตนเองและความเขม้แขง็แก่ชมุชน และหวงัผลใหเ้กดิประชาคมและธรรมาภบิาล 
4 กองทุนการเงนิเพื่อชว่ยเหลอืประเทศในเอเชยีทีไ่ดร้บัผลกระทบทางเศรษฐกจิ มูลค่ากองทุน  30,000 ลา้นดอลลารส์หรฐั ภายใต้ชือ่ "กองทุนมยิาซา
วา"  มเีป้าหมายครึง่หน่ึงใหเ้ป็นแหล่งเงนิทุนระยะสัน้ทีป่ล่อยกูใ้นอตัราดอกเบี้ยตํ่า ส่วนอกีครึง่ใหเ้ป็นเงนิอดัฉีดดา้นการคา้และการลงทุนในระยะเวลา 3 
ปี  



๖๗ 

 

อย่างไรก็ตาม ขณะที่การรวมกลุ่มเพื่อการทํากิจกรรมและสร้างการมสี่วนร่วมของ
สมาชกิชุมชนเป็นไปอย่างมปีระสทิธภิาพและได้รบัการยอมรบัจากหน่วยงานภายนอกอย่าง
กวา้งขวางนัน้ แต่กลุ่มแกนนําทีม่บีทบาทในชุมชนยงัจาํกดัอยู่ทีผู่นํ้าเพยีง ๗-๘ คนเท่านัน้ จงึมี
การเลอืกตัง้เปลี่ยนคณะกรรมการชุมชนไปบ้าง โดยคนที่มบีทบาทและมอีํานาจตดัสนิใจหลกั
คือประธานชุมชน และในหลายกรณีที่ดําเนินการลงไปก็ได้รบัการยอมรบัจากหน่วยงาน
ภายนอก ทําใหป้ระธานชุมชนละเลยเรื่องทีค่วรใหค้วามสําคญั คอืการรบัฟงัความคดิเหน็จาก
คณะกรรมการชุมชนและสมาชกิในชุมชน ทัง้นี้ดว้ยความเชื่อมัน่ว่าความคดิและกจิกรรมทีต่น
เสนอเป็นความตอ้งการของลูกบา้นจรงิ ๆ ทําใหก้ารเคลื่อนกจิกรรมมลีกัษณะคดิเรว็ทําเรว็ จน
บางครัง้กรรมการคนอื่น ๆ ไม่มสี่วนร่วมคดิและตามไม่ทนั อย่างไรกต็ามเมื่อคณะกรรมการได้
มกีารทว้งตงิกนั การกลบัมาคดิรว่มกนักค็่อย ๆ มเีพิม่ขึน้ ทําใหก้ารทํางานชุมชนยงัคงสามารถ
ดาํเนินไปไดใ้นระยะต่อมา 

ต่อมาคณะกรรมการชุมชนได้เสนอโครงการทําสะพานไปที่เขตวงัทองหลาง ซึ่งก็
ไดร้บัการอนุมตั ิสรา้งความดใีจใหก้บัชุมชนเป็นอย่างมาก และต่อมาถงึทราบว่าโครงการนี้เป็น
งบประมาณมยิาซาวาทีผ่่านการเคหะแห่งชาตมิา  ซึง่เป็นงบทีใ่หเ้ป็นวสัดุก่อสรา้ง ไม่ไดใ้หเ้ป็น
ตวัเงนิ แต่ถงึอยา่งนัน้ชาวบา้นกส็ามารถดาํเนินการก่อสรา้งจนเสรจ็สิน้ตามแผนงานทีก่ําหนด 
 
ผลงานท่ีแสดงถึงความร่วมแรงร่วมใจกนัของชุมชน : ศาลาเอนกประสงค ์

ในปี พ.ศ. ๒๕๔๔ คณะกรรมาธกิารเศรษฐกิจและสงัคมสําหรบัเอเซยีและแปซฟิิก 
องคก์ารสหประชาชาต ิ(ESCAP) มโีครงการวจิยัเชงิปฏบิตักิารเรื่อง การสรา้งโครงข่ายความ
คุม้ครองทางสงัคมโดยองคก์รชุมชน หรอื Social Safety Net  ลงมา โดยมอบหมายใหม้ลูนิธิ
ชุมชนไทเป็นผู้ดําเนินการ ซึ่งได้ทําการศกึษาขอ้มูลเบื้องต้นของชุมชนร่วมสามคัคทีี่คดัเลอืก
เป็นชุมชนนําร่องในการวจิยั พรอ้มทัง้ใหม้กีารเสนอโครงการของชุมชนอกีหนึ่งอย่าง ในที่สุด
ชุมชนได้เสนอจดัทําโครงการสร้างศาลาเอนกประสงค์ เพื่อเป็นศูนย์รวมในการทํากิจกรรม
ต่างๆ ทีม่อียูอ่ยา่งหลากหลายในชุมชน โดยศาลาเอนกประสงคจ์ะเป็นจุดศูนยร์วมทีส่ําคญัของ
กจิกรรมทัง้หมดในชุมชน ซึง่ไม่เพยีงเป็นศูนยก์ลางในการประสานความร่วมมอืของชาวชุมชน
ให้เป็นหนึ่งเดยีวเท่านัน้ แต่จะเป็นเวทแีสดงออกให้หน่วยงานต่าง ๆ เห็นศกัยภาพของชาว
ชุมชนมากยิง่ขึน้  

หลังจากการเสนอและอนุมัติโครงการไปแล้วกว่าหนึ่ งเดือน การสร้างศาลา
เอนกประสงค์หรอืศูนยช์ุมชนกย็งัไม่เริม่ขึน้ ทัง้นี้เพราะได้เสนอไปเพยีงการก่อสรา้งตวัอาคาร 
ส่วนฐานล่างนัน้ต้องรอการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น จึงได้มีการประชุมหารือเพื่อปรบั
โครงการรว่มกนั เพื่อจะไดม้จีุดเริม่ตน้ และเป็นการเสรมิกําลงัใจใหก้บัชาวชุมชน     

ซึง่จากการดําเนินโครงการศาลาเอนกประสงค์นี้เอง เกดิผลทีน่่าสนใจหลายประการ 
คอื ชาวชุมชนมกีารช่วยเหลอืกนัในการก่อสรา้งศาลาอย่างขะมกัเขมน้ ทัง้หญงิและชาย นาย
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ช่างต่างๆทุกประเภทที่มอียู่ในชุมชน ไม่ว่าจะเป็นช่างเฟอรน์ิเจอร ์ช่างปูน ช่างไม ้ ช่างเหลก็  
ต่างกม็าช่วยเหลอืกนัเป็นอยา่งด ี

ตลอดกระบวนการจดัทาํโครงการตัง้แต่ตน้จนเสรจ็สิน้ ไดก่้อใหเ้กดิการมสี่วนร่วมของ
ชาวชุมชนอย่างกว้างขวาง ทําให้เกิดผู้นําใหม่ขึ้นมาประมาณ ๓-๔ คน ซึ่งประเด็นนี้เป็น
จุดอ่อนของชุมชนร่วมสามคัคีมาโดยตลอด ที่ผู้นําเก่าก็เริม่เข้าใจและลดบทบาทลง จงึได้
ปรบัเปลีย่นและสนบัสนุนใหท้ําในบทบาททีเ่หมาะสมแทน เช่น ประธานชุมชนทีม่คีวามเชื่อมัน่
สูงมาก ไม่ค่อยรบัฟงัความเห็นผู้อื่น แต่ในกระบวนการทําโครงการที่มีคนเข้ามาร่วมเป็น
จาํนวนมาก ซึง่แต่ละคนต่างกม็คีวามรบัผดิชอบและมคีวามสามารถ จงึเกดิการคานกนัและฟงั
ความเห็นกนัมากขึ้น ถึงแม้ว่าในระยะที่เข้าไปทําโครงการแรกๆ ผู้นําบางคนจะมองว่าเป็น
กระบวนการที่ไม่เชื่อผู้นําก็ตาม แต่งานก็เสร็จลงด้วยดี เกิดความร่วมมอืของชุมชนอย่าง
กวา้งขวาง กลุ่มแมบ่า้นในชุมชนกม็บีทบาทในการสนับสนุนงานและการใหก้ําลงัใจ โดยเฉพาะ
อย่างยิง่การช่วยกนัดูแลรกัษาศูนยใ์ห้มคีวามสะอาด เป็นระเบยีบ เพราะศูนยแ์ห่งนี้เป็นความ
ภมูใิจของชาวชุมชนทุกคน 

นอกจากนี้ สิง่ที่น่าสนใจอื่นๆ ที่สะท้อนให้เหน็ ก็เช่น มกีารนําสิง่ที่ดํารงอยู่ของชาว
ชุมชนออกมาใชป้ระโยชน์อยา่งเตม็ที ่ไมว่่าจะเป็นภูมปิญัญาชาวบา้น ความสมัพนัธแ์บบพึง่พา
และเอือ้อาทรของคนในชุมชน ซึง่หาไมไ่ดง้า่ยนกัในสงัคมปจัจบุนั และทีส่ําคญั ไดนํ้าเอาปญัหา
และความต้องการที่แท้จรงิของชาวชุมชนออกมาพูดคุยแลกเปลี่ยน เพื่อแก้ปญัหาร่วมกัน 
นําไปสู่การพฒันาคุณภาพชวีติที่ดขี ึน้อย่างเห็นเป็นรูปธรรม โดยเฉพาะประธานชุมชนร่วม
สามคัคไีดก้ล่าวความรูส้กึไวใ้นวนัเปิดศูนยว์่า "ชุมชนร่วมสามคัคี เป็นชุมชนบุกรกุ ท่ีผ่าน
มาพวกเราร่วมกันทํากิจกรรมหลายอย่าง เพ่ือพิสูจน์ให้สังคมเห็นว่า พวกเราก็มี
ความสามารถดูแลกนัเองได้ การสร้างศาลาเอนกประสงค์ ทําให้พวกเราได้ร่วมแรง 
ร่วมใจกนัทํางาน ใครมีความสามารถเร่ืองอะไรกม็าช่วยกนั ผลท่ีเกิดขึ้นกท็าํให้กลุ่ม
ต่างๆ ได้ใช้ประโยชน์จากศาลา ก่อให้เกิดความร่วมมือระหว่างกลุ่มต่างๆ กนัมากขึ้น มี
ผู้นําใหม่ๆ เกิดขึ้นหลายคน” ด้วยบุคลกิที่เป็นคนคดิเรว็ทําเรว็ อาจจะก่อให้เกดิปญัหาใน
การทํางานร่วมกนับ้าง      แต่ความที่เป็นคนซื่อสตัย ์ไม่จบัเรื่องเงนิ เป็นจุดแขง็ที่ทําให้ชาว
ชุมชนยอมรบัในตวันายอภสินิ ผูนํ้าชุมชนในขณะนัน้เป็นอยา่งด ี
 
ผลสะเทือนต่อสงัคมในพื้นท่ี 

การได้รบัเลอืกเป็นโครงการบ้านมัน่คงนําร่อง ในปี ๒๕๔๖ สถาบนัพฒันาองค์กร
ชุมชน (พอช.) ไดม้แีผนทีจ่ะเสนองานพฒันาทีอ่ยูอ่าศยั คอื “โครงการบา้นมัน่คง” เป็นนโยบาย
หลกัขององค์กร จงึเลอืกชุมชนร่วมสามคัคเีป็นชุมชนนําร่อง เป็น ๑ ใน ๑๐ ชุมชนที่จะเสนอ
เพื่อใหไ้ดร้บัการอนุมตัจิากรฐับาล  

โครงการบา้นมัน่คงทีไ่ดร้บัอนุมตัเิป็นจาํนวนเงนิ ๑๘ ลา้นบาท เป็นงบสาธารณูปโภค 
๓,๑๒๕,๐๐๐ บาท โดยมกีลุ่มออมทรพัย์ของชุมชนเป็นผู้กู้ ได้เสนอเงื่อนไขโดยมคีรอบครวั
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หลกั ครอบครวัขยาย และผูเ้ช่า ๑๘ ราย รวมทัง้สิน้ ๑๒๕ ราย ในรายของผูเ้ช่า ๑๘ รายนัน้ ได้
เสนอให้ได้รบัการพิจารณา เนื่องจากเช่ามานานกว่า ๑๐ ปี ชุมชนจึงเห็นสมควรเสนอให้
พจิารณาดว้ย อยา่งไรกต็ามบา้นมัน่คงทีไ่ดร้บัการอนุมตั ิยงัไมไ่ดพ้ดูถงึปญัหาเรือ่งทีด่นิ 

ในเรื่องการก่อสร้างชุมชนมชี่างหลกัอยู่หลายคน การวางแผนก่อสร้างจงึไม่ยาก
เท่าไร ได้แบ่งการก่อสรา้งเป็น ๔ เฟส โดยทําเรื่องของอนุมตังิบเฟสแรก เริม่การก่อสรา้ง คอื 
๓๑ หลงั ในการก่อสร้างใช้แรงงานในชุมชนทัง้หมด ชุมชนได้รื้อบ้านของชาวบ้าน ๓๑ หลงั 
และเริม่ถมดนิ ตัง้แต่งบประมาณเฟสแรกยงัไม่ลงมา เจา้หน้าที่ของสํานักงานทรพัยส์นิฯ กม็า
หา้มไมใ่หท้าํการถมดนิ แต่ชุมชนกเ็ดนิหน้าใชง้บกลุ่มออมทรพัยข์องตนเองไปก่อน นายอภสินิ 
ประธานชุมชนกไ็ปเจรจากบัรา้นวสัดุก่อสรา้งว่าขอเบิกของล่วงหน้าซึง่รา้นกใ็ห ้จนเริม่ขึน้บา้น
หลงัแรกเจา้หน้าทีข่องสาํนกังานทรพัยส์นิฯ กม็ากนัหลายคนสัง่ระงบัการก่อสรา้ง ชุมชนกห็ยุด
สร้างในช่วงที่เจ้าหน้าที่มา หลังจากนัน้วันรุ่งขึ้นก็ดําเนินงานต่อ จนเจ้าหน้าที่สํานักงาน
ทรพัยส์นิฯ ใหส้รา้งบา้นคู่แรกก่อน แต่ชุมชนก็ขึน้ทัง้หมด ๓๑ หลงัตามทีว่างตอหมอ้ไว ้จนทํา
ให้สํานักงานทรพัย์สนิฯ ต้องเรยีกเข้าไปคุยเรื่องการเช่า ซึ่งขณะนัน้งบประมาณพอช. ก็เริม่
อนุมตัเิฟสแรกมาพอด ีจงึไดด้าํเนินการกนัต่อไป 

สญัญาเช่าที่ดนิของชุมชน หลงัจากเจรจากันอยู่นานก็ได้ขอสรุป ตารางวาละ ๑๕ 
บาทต่อเดอืน ชุมชนกด็ําเนินงานก่อสรา้งต่อจนเสรจ็ ๔ เฟส โดยเฟสผู้เช่าจะเป็นอาคารชุดสูง 
๔ ชัน้ และมกีารเสนอขอเงนิกู้เพิม่จากเดมิอีก ๕ ล้านบาท เนื่องจากอาคารของผู้เช่าไม่พอ 
สาํหรบัในส่วนเงนิกูบ้า้นมัน่คง ชุมชนกเ็กบ็ส่งพอช. ซึง่สญัญาการกูเ้งนิเป็นเวลา ๑๕ ปี 

จากชุมชนบนกองขยะผูบุ้กรกุไดผ้่านการต่อสู ้ทีห่ลายครัง้เกอืบจะต้องโยกยา้ยไปอยู่
ในทีใ่หม ่แต่เพราะการต่อสูข้องชุมชน แรงผลกัทีไ่ม่ยอมหยุดนิ่ง เป็นเหตุใหชุ้มชนต่อสูจ้นไดท้ี่
อยู่อาศยั การได้ที่อยู่อาศยัของชุมชนร่วมสามคัคทีําให้ชุมชนอื่นที่อยู่ในที่ดนิของสํานักงาน
ทรพัยส์นิฯ ตื่นตวัไปด้วย และร่วมกนัผลกัดนัเจรจาจนได้เช่าที่ดนิเหมอืนกนั เช่น ชุมชนเก้า
พฒันา ชุมชนน้อมเกลา้ ซึง่อยูใ่นเครอืขา่ยวงัทองหลางดว้ยกนั 
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งานการจดัระบบชมุชน กลางเมืองเชียงใหม่ 
 

โดย ศรนิพร พุ่มมณี 
งานจดัระบบชุมชน (community organizing)  

จากเอกสาร History of Asian Community Organization ‚Being with the Poor‛  ที่
ได้อ้างถงึการประชุมของกลุ่มคนทํางานเพื่อจดัตัง้องค์กรชุมชนของคนยากจน ประมาณ ๘๐ 
กลุ่มในขณะนัน้ ที ่Tagisan meeting in Quezon City ในปี ค.ศ. ๑๙๘๕ (พ.ศ. ๒๕๒๘) ได้
รว่มกนัใหน้ิยาม ความหมายของการจดัระบบชุมชน (community organizing  / co) เอาไวด้งันี้ 

๑. งานจดัระบบชุมชนหรอืทีเ่รยีกย่อว่างาน co เป็นกระบวนการทํางานกบัชุมชนทีม่ ี
ลกัษณะเฉพาะ เช่น คนจน ผูถู้กเอารดัเอาเปรยีบ จากประเดน็เลก็ทีเ่ป็นรปูธรรมจบัต้องไดห้รอื
เป็นประเด็นที่ส่งผลกระทบกบัคนจํานวนมากในชุมชน เป็นเรื่องที่ต้องได้รบัการแก้ไขอย่าง
เรง่ด่วน มกีารวเิคราะหป์ญัหารว่มกนั ตดัสนิใจรว่มกนั เพื่อใหเ้กดิการลงมอืแก้ปญัหาร่วมกนั มี
การประเมนิผล การยอ้นมองตนเองทุกครัง้หลงัจากเสรจ็การปฏบิตักิาร งานการจดัระบบชุมชน
นี้เป็นการทาํงานทีม่ลีกัษณะเป็นวฏัจกัร ทีเ่ริม่จากประเดน็เล็กๆ จากระดบัชุมชน สู่ทอ้งถิน่และ
ระดบัชาตทิีม่คีวามซบัซอ้นมากขึน้ 

๒. มกีารพฒันาจติสํานึกผ่านประสบการณ์การเรยีนรู ้และกระบวนการทํางานเป็น
เครื่องมอืสําคญั ที่จะช่วยสรา้งการตระหนักรูแ้ละเป็นขอ้พสิูจน์ถงึแรงจูงใจในการเขา้ร่วมการ
ต่อสู ้ การพฒันาจติสํานึกที่ดทีี่สุด ไม่สามารถเกดิไดจ้ากการเรยีน จากการท่องจาํ หรอืระบบ
แบบ banking system แต่จะเกดิจากการลงมอืปฏบิตัเิท่านัน้ ความสมัพนัธ์ของกระบวนการ
วภิาษวธิรีะหว่างทฤษฎแีละการปฏบิตั ิส่งผลต่อการพฒันาจติสาํนึกของประชาชน 

๓. มมีวลชนและการมสี่วนร่วม การจดัระบบชุมชนเป็นการทํางานร่วมกับคนจน คน
ไรอ้ํานาจ และผูถู้กกดขี ่การสรา้งการเปลีย่นแปลงตอ้งมาจากกระบวนการมสี่วนร่วมของคนทัง้
ชุมชนหรอืคนจาํนวนมากทีสุ่ดทีจ่ะมากไดใ้นประสบการณ์การจดัตัง้ 

๔. มผีู้นําประชาธปิไตย  พงึระลกึว่านักจดัระบบชุมชนไม่ใช่ผู้นํา แต่การจดัระบบ
ชุมชนต่างหากทีค่อืการสรา้งผูนํ้าแบบประชาธปิไตย  
 
เป้าหมาย 

๑. เป็นการเสรมิสรา้งพลงัอํานาจประชาชน  
เป้าหมายของนักจดัระบบชุมชนคือการสร้างเสรมิพลงัอํานาจเพื่อประชาชนผ่าน

กระบวนการจดัระบบชุมชน  ประชาชนจะเริม่ตน้เรยีนรู ้ จากจุดที่พวกเขาไร้อํานาจ และ
ค่อยๆ พฒันาศกัยภาพสูงขึ้นจากเรื่องเล็กสู่ปญัหาที่ใหญ่ขึน้ สัง่สมประสบการณ์และชยัชนะ 
จนกระทัง่กลายเป็นผู้ที่ได้รบัการยอมรบั มพีื้นที่ยนืในสงัคม หรอือกีนัยหนึ่งคอื เป็นกลุ่มที่มี
อํานาจในการต่อรองนัน่เอง 

 ๒. เป็นการปรบัเปลีย่นความสมัพนัธเ์ชงิโครงสรา้ง 
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การสรา้งพลงัอํานาจของคนจนและผูถู้กกดขีน่ัน้ต้องมกีารมองยาวไปถงึ การหวงัผล
ถงึการสามารถปรบัเปล่ียนโครงสร้างของสงัคมในด้านต่างๆ ให้มากท่ีสุดด้วย ให้สงัคม
ลดความเหล่ือมลํ้าต่างๆ ให้มากท่ีสุด ให้สังคมเปิดโอกาสให้ทุกกลุ่มในสังคมได้
แสดงออกถึงเสียงและความเหน็ ความต้องการต่างๆ ได้มากท่ีสดุ  
 
หลกัการ 

๑. การจดัระบบชุมชนไม่ใช่งานการแก้ปญัหา แต่คอืงานการสร้างความความรู ้
ความเขา้ใจ และเป็นการเสรมิสรา้งพลงัอํานาจใหป้ระชาชน (people’s power) 

๒. การจดัระบบชุมชนคอื การสอนผูนํ้า เริม่จากการคน้หาผูนํ้าไม่ว่าหญงิหรอืชาย
ทีม่คีวามสนใจจะเหน็การเปลีย่นแปลงของชุมชนและสงัคม community organizer จดัตัง้ผูนํ้า 
และผูนํ้าทาํหน้าทีจ่ดัตัง้ชุมชน 

๓. การเริม่ต้นงานจดัระบบชุมชนควรเริม่จาก พื้นที่ที่มลีกัษณะแบบชุมชน ไม่มี
การรวมกลุ่ม  

๔. การจดัระบบชุมชนคอื การปฏบิตักิารทีต่้องได้รบัการตอบสนองจากฝ่ายตรง
ขา้ม 

๕. การจดัระบบชุมชนคอื การแสวงหาพนัธมติร 
๖. การจดัระบบชุมชนตอ้งใชป้ระเดน็ทีส่ามารถต่อยอดไปสู่ประเดน็ทีใ่หญ่ขึน้ 
๗. การจดัระบบชุมชนตอ้งใชก้ลยทุธท์ีอ่ยูใ่นชุดประสบการณ์ของชุมชน 
๘. การจดัระบบชุมชนตอ้งใชก้ลยทุธท์ีฝ่่ายตรงขา้มคาดไมถ่งึ 
๙. ชาวบา้น ประชาชนตอ้งเป็นผูต้ดัสนิใจดว้ยตนเอง 
๑๐. ถ้าชาวบ้านหรือประชาชนไม่ตระหนักว่าตนเองมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลง

สถานการณ์ เขาก็จะไม่คิดแก้ปญัหา จงึจําเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องสร้างโอกาสให้พวกเขาได้
แสดงออกเพื่อสรา้งการเปลีย่นแปลงใหต้นเอง 

๑๑. ในการทาํงานจดัระบบชุมชนนัน้ เราจะพบคนทีม่กัมขีอ้อ้างเพื่อทีจ่ะไม่เขา้ร่วม
อยู่บ่อยๆ นับว่าเป็นอุปสรรคสําคญัของการปฏบิตักิาร  คนทํางานต้องช่วยกําจดัวธิคีดิแบบนี้
ออกไป ดว้ยการเริม่จากหางานทีต่รงกบัเขาให้ทํา  หรอืไม่ก็ต้องคดิค้นหาวธิอีื่นๆ เพื่อใหเ้กดิ
การเปลีย่นแปลง 

๑๒. การเปลีย่นแปลงนํามาสู่การมอีํานาจ และอํานาจจะมาพรอ้มกบัการจดัตัง้องคก์ร
ชุมชนทีเ่ขม้แขง็ 

๑๓. องคก์รชาวบา้นมคีวามหมายถงึการศกึษา ทีเ่กดิจากการพบปะแลกเปลีย่น รบั
ขอ้มลูขา่วสาร ทีนํ่าไปสู่การตดัสนิใจและการลงมอืทํา 

๑๔. การพฒันาทีเ่น้นชาวบา้นเป็นแกนกลาง มวีธิเีดยีวคอืการสรา้งเสรมิพลงัอํานาจ
ใหช้าวบา้นผ่านกระบวนการมสี่วนรว่มอยา่งเขม้ขน้ เพื่อความเป็นอสิรภาพ 
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๑๕. เป้าหมายของการสร้างสงัคมใหม่ควรต้องอยู่บนฐาน หลกัการของการเป็น
องคก์รชุมชนทีเ่ขม้แขง็ พราะองคก์รชุมชนคอืพืน้ทีข่องการเรยีนรูเ้พื่อสรา้งอนาคตของตนเอง 

๑๖. องค์กรชาวบ้านช่วยทําให้ชาวบ้านได้ทํางานอย่างมรีะบบ มกีารประชุม เพื่อ
ตดัสนิใจในการขบัเคลื่อนการแก้ไขปญัหาของตน ตัง้แต่ปญัหาขัน้พื้นฐาน อาหาร ทีอ่ยู่อาศยั 
สุขภาพ อาชพี ทีด่นิ ฯลฯ  องคก์รชาวบา้นคอืพืน้ทีเ่พื่อการต่อรองเชงิอํานาจกบัชนชัน้ปกครอง 

๑๗. วตัถุประสงคห์ลกัขององคก์รชุมชนคอื การให้ความสําคญักบัศกัดิศ์รขีองความ
เป็นคน ระบอบประชาธปิไตยจะสมบูรณ์เมื่อเราสามารถถ่ายโอนทรพัยส์นิและอํานาจจากคน
กลุ่มน้อยไปสู่คน ลุ่มใหญ่ไดม้ากทีสุ่ด 
 

จากหลกัคดิข้างต้นของการทํางานจดัระบบชุมชนทําให้คนที่ทํางานสามารถนําไป
ปรบัใชท้าํงานกบัคนยากจน หรอืคนดอ้ยโอกาสในทุกแห่งได้ 
 

************************** 
เร่ิมงานท่ีเชียงใหม่ 

เรื่องราวที่จะเล่าต่อไปนี้เป็นประสบการณ์ชุดหนึ่งของการนําหลกัการดงักล่าวไปใช้
ทํางานในจงัหวดัเชยีงใหม่ ซึง่เป็นการทํางานในพืน้ทีท่ีม่คีวามเป็นเมอืง (เมอืงหมายถงึพืน้ที่ที่
มปีระชากรอาศยัอยูอ่ยา่งแออดัและมคีวามหลากหลายของกลุ่มคน)  ศูนยก์ลางของภาคเหนือ 

การทาํงานจดัระบบชุมชน ในเขตเทศบาลนครเชยีงใหม่เริม่ต้นเมื่อฤดูฝนของปี พ.ศ. 
๒๕๓๗ เป็นการทาํงานดา้นชุมชนแออดัในพืน้ทีต่่างจงัหวดัเป็นครัง้แรกของกลุ่มเพื่อนร่วมงาน 
(People Organization for Participation = POP) โดยมวีตัถุประสงค์เพื่อขยายงานการ
จดัระบบชุมชนแออดัจากกรงุเทพฯ ใหก้ระจายสู่ภาคอื่นๆ  

เชยีงใหม่ในช่วงเวลาดงักล่าวกําลงัได้รบัการสนับสนุนจากภาครฐัให้เป็นศูนยก์ลาง
การท่องเทีย่วของภาคเหนือ โดยมแีหล่งท่องเทีย่วทีส่าํคญัคอื ไนทบ์ารซ์าร ์ตลาดนัดกลางคนืที่
เกดิจากกลุ่มธุรกจิเอกชน มลูนิธสิามคัคกีารกุศล ซึง่เป็นกลุ่มพ่อคา้ชาวจนีในจงัหวดัเชยีงใหม่ที่
ตอ้งการสถานทีส่าํหรบัรวบรวมสนิคา้หตัถกรรมของกลุ่มชาตพินัธุใ์นเชยีงใหม่ และพฒันาอย่าง
ต่อเนื่องจนกลายเป็นตลาดกลางคนืที่ได้รบัความนิยมจากนักท่องเที่ยว ทําให้เมอืงเชยีงใหม่
กลายเป็นศูนยก์ลางดา้นการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรมที่มทีัง้คนไทยและคนต่างชาตจิาํนวนมาก
พากันเดินทางมาท่องเที่ยว ประกอบกบัสภาพภูมปิระเทศที่สวยงาม อากาศดี ผู้คนมน้ํีาใจ    
จงึมสี่วนสาํคญัทาํใหเ้ศรษฐกจิเจรญิเตบิโตอยา่งรวดเรว็ 

ตลาดไนท์บาซาร์ในขณะนัน้เป็นตลาดสินค้าหัตถกรรมเป็นส่วนใหญ่และสินค้า
หตัถกรรมเหล่านี้จะมาจากกลุ่มชาวเขาเผ่าต่างๆ ที่อยู่บนดอย  ตลาดแห่งนี้เป็นช่องทางให้
กลุ่มชาตพินัธุ์ต่างๆ ที่อยู่บนดอยมุ่งเขา้สู่เมอืงเพื่อนําสนิค้าเขา้มาขายในตลาดมากขึน้  เมื่อ
เป็นเช่นนี้ การหาที่พกัอาศยัเพื่อค้างแรมในเมอืงจงึมคีวามจําเป็น  การจ่ายค่าที่พกัในเมอืง
กลายเป็นส่วนหน่ึงของตน้ทุน ชาวเขาเหล่าน้ีจงึคดิแกป้ญัหาดว้ยการหาพืน้ทีร่กรา้งว่างเปล่าใน
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เขตเมอืงปลูกเพงิพกัอาศยัชัว่คราว เพื่อความสะดวกในการเดนิทางและเกบ็สนิคา้ทีนํ่ามาจาก
บนดอย นานวนัเขา้ทีพ่กัชัว่คราวเหล่านี้ค่อยๆ ไดร้บัการปรบัปรุงใหม้คีวามแขง็แรงมากขึน้จน
กลายเป็นชุมชน  บรเิวณทีช่าวเขาเหล่านี้ตัง้หลกัแหล่งอยู่อาศยักนัมากคอื บรเิวณรมิคลองแม่
ข่า แนวกําแพงเมอืงเก่า และตามร่องน้ําลําเหมอืงในเขตเทศบาลนครเชยีงใหม่ซึง่มอียู่จํานวน
มาก 
 
เร่ิมงาน 

การทํางานครัง้แรกในพื้นที่ทีเ่ราไม่คุ้นเคยทัง้ในแง่ของกายภาพ สิง่แวดล้อม ภาษา 
วฒันธรรมประเพณี ความเชื่อ เป็นเรื่องไม่ง่ายนักสําหรบัการเริม่ต้นทํางาน แต่ก็ไม่เหลอืบ่า
กว่าแรง หากรูว้่าจะทําอะไรและทําไปเพื่ออะไร การถูกฝึกให้รูจ้กักบัวธิกีารทํางานแบบการ
จดัระบบชุมชนจงึถูกนํามาใช้ในฐานะเคร่ืองมือท่ีประกอบไปด้วยหลกัคิด เป้าหมาย และ
วิธีการ ของการทาํงาน  

เริม่งานด้วยการศึกษาแผนท่ีทางกายภาพของเมือง และระบุพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่ง
ชุมชนแออดั พบว่าชุมชนมคีวามหนาแน่นมากบรเิวณแนวกําแพงเมอืงทีข่นานไปกบัคลองแม่
ข่า การเดินสาํรวจตามแผนที่ทําให้สามารถระบุตําแหน่งของชุมชนได้อย่างแม่นยํามากขึ้น 
เป็นการทําความรูจ้กัชุมชนและชาวบ้านที่อยู่อาศยัในชุมชนนัน้ๆ ไปพรอ้มๆ กนั การสํารวจ
ทางกายภาพผ่านแผนทีแ่ละการเดนิสํารวจ จะช่วยใหเ้ราเขา้ใจสภาพความเป็นเมอืงและชุมชน
ไดอ้ยา่งรวดเรว็ 

งานสําคญัต่อมาคอื การทบทวนเอกสารที่เกี่ยวขอ้งกบัชุมชนแออดัทัง้หมดที่มใีน
เชยีงใหม่ เป็นเรื่องที่มคีวามจําเป็นเช่นกนั ทําให้เราได้รบัรู้ถึงพฒันาการทางประวตัิศาสตร ์
เศรษฐกิจ และสังคมของเมืองเชียงใหม่อย่างถูกต้อง มีความเข้าใจ และสามารถใช้เป็น
ฐานขอ้มลูสาํคญัส่วนหน่ึงของการทาํงาน  

การเข้าพบผู้คนท่ีเก่ียวข้องและเป็นผู้รู้ในเรื่องชุมชน ในช่วงเวลาดังกล่าวมี
องคก์รพฒันาเอกชนทีท่าํงานดา้นชุมชนอยูแ่ลว้คอืมลูนิธพิฒันาทีอ่ยูอ่าศยั กําลงัขบัเคลื่อนเรื่อง 
พ.ร.บ.ชุมชนแออดั และกลุ่มออมทรพัย ์         มนีกัวชิาการทอ้งถิน่ทีใ่หค้วามสนใจปญัหาของ
ชุมชน และมีกลุ่มที่เห็นว่าชุมชนแออัดเหล่าน้ีเป็นปญัหาของเมืองและต้องการกําจดัทิ้ง 
เนื่องจากทําให้เมอืงดูเสื่อมโทรมขาดความสวยงาม การพูดคุยทําความรู้จกักับกลุ่มคนที่
หลากหลาย ทําให้เราได้รบัรูถ้งึความรูส้กึนึกคิดของคนกลุ่มต่างๆ ทีม่ต่ีอชุมชนแออดัและรบัรู้
ถงึสถานการณ์ของชุมชนในขณะนัน้ไปพรอ้มๆกนั 

ขอ้มลูทีไ่ดม้าในเบือ้งตน้ทาํใหเ้ราสามารถนํามาวางแผนการทํางานไดอ้ย่างด ี การให้
ความสําคญักบัชุมชนแออดัทีก่ําลงัเผชญิหน้ากบัปัญหาท่ีมีความเร่งด่วนคอืการไล่ทีน่ัน้ ถอื
ว่าเป็นปัญหาร้อนทีท่าํใหเ้ราสามารถเริม่ทํางานการจดัระบบชุมชนไดอ้ย่างรวดเรว็ เพราะเป็น
เรื่องที่เกิดกับผู้ด้อยโอกาส ประเด็นมีความชัดเจน มีกลุ่มคนจํานวนมากท่ีได้ร ับ
ผลกระทบ มีคู่ต่อสู้ เป็นปัญหาความขดัแย้งท่ีนําไปสู่การเผชิญหน้า และการต่อรอง ซึ่ง
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เป็นหลกัการสําคญัของงานการจดัระบบชุมชน ที่นําไปสู่การเริม่จดัตัง้เป็นองค์กรชุมชนที่มี
โครงสรา้ง เพื่อเป็นฐานสาํคญัในการขบัเคลื่อนและพฒันาองคก์รชุมชนในระยะต่อไป 

ชุมชนทีเ่ผชญิกบัการไล่ทีใ่นช่วงเวลาดงักล่าวคอื ชุมชนสนัตธิรรม ซึง่อยู่ในทีด่นิของ
มสัยดิสนัตธิรรม  ชุมชนคลองแม่ข่า ๑ และ ๒ ชุมชนร่องกระแจะ ชุมชนเอราวณั ทัง้สามแห่ง
บุกเบกิสร้างบ้านเรอืนบรเิวณลําเหมอืงร้าง ที่อยู่ในความดูแลของเทศบาล นอกจากนี้ ยงัมี
ชุมชนเซน็ทรลัพฒันา ทีส่รา้งทีพ่กัอาศยัอยู่ในทีด่นิของหา้งเซน็ทรลั และชุมชนรถไฟพฒันา ที่
อยู่ในทีด่นิของการรถไฟแห่งประเทศไทย (ชุมชนทัง้หมดไม่ได้รบัการรบัรองจากเทศบาลนคร
เชยีงใหม่) สําหรบักรณีชุมชนสนัตธิรรม ทีถู่กไล่ทีโ่ดยผูดู้แลผลประโยชน์ของมสัยดินํารถแบค
โฮมารื้อถอนบ้านของชาวบ้าน ชาวบ้านรวมตวักนัสู้และพยายามเจรจาต่อรองกับมสัยดิขอ
ยดืเวลาออกไปก่อนจนกว่าจะหาทีด่นิใหม่ได ้ ขอค่ารือ้ถอนเนื่องจากชาวบา้นมีสญัญาเช่า ผล
จากการเจรจาต่อรองกบัมสัยดิ ชุมชนไดร้บัค่ารือ้ถอนและรวมกลุ่มกนัจดัตัง้สหกรณ์ทีอ่ยู่อาศยั 
นําเงนิไปจดัซือ้ทีด่นิผนืใหม่บรเิวณบา้นหนองจ๊อม อําเภอสนัทราย การไล่รือ้ชุมชนสนัตธิรรม
นบัว่าเป็นเหตุการณ์การไล่รือ้ชุมชนแออดัทีร่นุแรงทีสุ่ดทีเ่กดิขึน้ในจงัหวดัเชยีงใหม ่   

ชุมชนเซ็นทรัลพัฒนา เป็นชุมชนขนาดเล็กจํานวน ๓๐ หลังคาเรือน ชาวบ้าน
ประกอบอาชีพรับจ้างทัว่ไปและเก็บขยะเป็นอาชีพเสริม มีฐานะยากจนมาก การทํางาน
จดัระบบชุมชนเริม่จากปญัหาพืน้ฐาน น้ํา ไฟ  เนื่องจากเป็นชุมชนทีบุ่กรุกทีด่นิเอกชนรายใหญ่ 
ทําใหก้ารต่อรองเรื่องการตดิตัง้น้ําไฟจากทางการจงึเป็นเรื่องยากลําบาก  ชาวบา้นรวมตวักนั
และหาทางออกด้วยการขุดน้ําบ่อเพื่อนํามาใช้ในชวีติประจําวนัโดยร่วมกนัออกเงนิและร่วม
กนัลงแรงในการขดุบ่อ ทาํใหชุ้มชนมน้ํีาสะอาดใช ้ ส่วนไฟฟ้าต้องขอต่อพ่วงมาจากรา้นคา้นอก
ชุมชน ทาํใหต้อ้งเสยีค่าไฟในราคาที่สูงมากกว่าคนทัว่ไป  เมื่อระบบพืน้ฐานไดร้บัการแก้  ต้อง
พจิารณาถงึการดํารงชพีของคนในชุมชน  ชาวบา้นหลายคนเป็นกรรมกรและมอีาชพีเก็บขยะ
เป็นอาชีพเสรมิ แต่การเก็บขยะของชาวบ้านกลบัสร้างปญัหาให้กับผู้อื่น กล่าวคอืชาวบ้าน
มกัจะคุย้เขีย่เอาแต่ของมรีาคาและทิง้ของทีไ่ม่ตอ้งการเอาไวเ้กลื่อนกลาด เป็นทีร่งัเกยีจของคน
เมอืง ปญัหาน้ีไดร้บัการหยบิยกขึน้ในทีป่ระชุมและหาทางออกรว่มกนั 

เราได้จดัการร่วมพูดคุยกบัชุมชนขึน้ถึงวธิกีารในการเก็บขยะที่ไม่ส่งผลกระทบต่อ
ผู้อื่น และรวมกันเป็นกลุ่มคนเก็บขยะชื่อ “กลุ่มเชียงใหม่พ่วงสะอาด” ที่ใช้รถพ่วงข้างเป็น
พาหนะ มตีราสญัลกัษณ์ของกลุ่ม และใช้กระบวนการเก็บขยะทีม่คีวามรบัผดิชอบต่อสถานที ่
ทําให้คนยอมรบัมากขึน้  พรอ้มกบัเริม่ประสานความร่วมมอืกบัประชาคมอื่นๆ ในเมอืง เช่น 
การขอความร่วมมอืกบัครสิตจกัรที่๑ ใหส้มาชกิทีม่าโบสถ์วนัอาทติย ์นําขยะที่คดัแยกแลว้มา
ทิ้งในภาชนะที่โบสถ์จดัไว้และกลุ่มชาวบ้านจะมาเก็บ เป็นโครงการที่ได้รบัความร่วมมอืเป็น
อย่างดแีละเป็นโครงการที่ช่วยสรา้งความสมัพนัธ์ที่ดรีะหว่างคนจนกบักลุ่มคนอื่นๆ ในเมอืง
เชยีงใหม ่แต่โครงการตอ้งลม้เลกิไปเมือ่ชุมชนประสบปญัหาการไล่ที ่  



๗๕ 

 

ส่วนชุมชนอื่นๆ ทีเ่หลอืยงัคงอยูอ่าศยัในทีด่นิเดมิต่อไป โดยมเีหตุผลสาํคญัทีท่ําใหย้งั
อยูไ่ดค้อืชุมชนเหล่านี้เป็นฐานคะแนนเสยีงทีส่ําคญัยิง่ใหก้บันักการเมอืงทอ้งถิน่ในเขตเทศบาล 
ทีก่ารแขง่ขนัเริม่มคีวามเขม้ขน้มากในช่วงเวลาดงักล่าว 

ผลจากการทํางานในช่วงนี้ทําให้ภาพชุมชนคนจนในเขตเทศบาลเมอืงเชยีงใหม่เริม่
ปรากฏเป็นภาพทีช่ดัเจนถงึการมอียู่ของคนจนทีอ่าศยัอยู่ตามซอกหลบืของเมอืง จากข่าวการ
ไล่ที่  การเจรจา การเดินขบวนประท้วงเทศบาล ทําให้เ ป็นจุดสนใจและเรียกเสียง
วพิากษ์วจิารณ์จากสาธารณะรวมถงึนักวชิาการทัง้ในแง่บวกและลบ   ขณะนัน้มนีักวชิาการ
บางกลุ่มแสดงความคดิเห็นเกี่ยวกบัปญัหาชุมชนแออัดในเขตนครเชยีงใหม่ว่าเป็นเหมอืน
มะเรง็รา้ยของเมอืง ลดทอนคุณค่าความงามของเมอืงทีม่วีฒันธรรมอนัรุ่งเรอืง ควรจะต้องมกีาร
ดําเนินการกําจดัใหห้มดไป ขณะทีน่ักการเมอืงทอ้งถิน่กลบัใหค้ํามัน่สญัญากบัชุมชนว่าจะไม่มี
การไล่ทีอ่ยา่งแน่นอน ผลกระทบทีเ่กดิกบัคนทํางานคอื นักวชิาการกม็องว่าเราเป็นผูส้นับสนุน
ใหม้ะเรง็รา้ยลุกลามไปทัว่เมอืง ส่วนนักการเมอืงทอ้งถิน่กร็ะแวงสงสยัว่าการทํางานในลกัษณะ
นี้จะนําไปสู่ความไมม่ัน่คงทางการเมอืงของตน  อย่างไรก็ตาม การทํางานในช่วงนี้ยงัคงใช้
วิธีการเข้าไปคลุกคลี พูดคุยทําความรู้จกักับชาวบ้านในชุมชนที่ไม่มปีญัหาการไล่ที่อย่าง
ต่อเนื่องและสมํ่าเสมอ โดยเฉพาะกลุ่มทีอ่ยู่อาศยัตลอดแนวลําแม่ข่าและลําน้ําสาขา  จนกระทัง่
ชาวบ้านบางกลุ่มก็หวาดระแวง แต่บางกลุ่มกลบัรูส้กึดทีี่มคีนมาให้ความสําคญัและร่วมรบัรู้
ปญัหา  รบัรูค้วามรูส้กึของชุมชน   แต่การทํางานก็ไม่สามารถเริม่ต้นจากปญัหาร่วมในระดบั
ชุมชนได ้แต่กลบัมองเหน็ปญัหาร่วมในระดบัเมอืงบนสายน้ําลําแม่ข่า ทีนํ่าไปสู่การเคลื่อนงาน
ด้านสิง่แวดล้อมของเมอืง ในประเดน็ว่าชุมชนกบัการมสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการเมอืงใน
ระยะต่อไป 

เมื่อชุมชนได้มกีารปฏบิตักิารตามแผนที่ไดว้างไว้แล้ว ขัน้ตอนต่อไปที่สําคญัคอืการ
ประเมินผล(evaluation) และการย้อนมองตนเอง (reflection) ร่วมกบัชุมชนเพ่ือ
พิจารณาถึงความสําเร็จ ความล้มเหลว และเป็นการย้อนมองตนเอง เ ร่ืองการ
เปล่ียนแปลงในเชิงความรู้สึกนึกคิดของชาวบ้าน  ชุมชน และตวัคนทาํงานไปพร้อมกนั 
ขัน้ตอนนี้เป็นกระบวนการสําคญัที่สุดของงานการจดัระบบชุมชนสําหรบัการขบัเคลื่อนงานใน
ระยะต่อไป พร้อมกบัการวเิคราะห์ ข้อมูลเชิงบรบิทของชุมชน ของเมอืง การเมอืงท้องถิ่น 
ตลอดจนอารมณ์ความรูส้กึของชุมชนและสงัคม อนัประกอบด้วยนักวชิาการและกลุ่มประชา
สงัคมต่างๆ เพื่อนํามาใชใ้นการกําหนดท่าทแีละแนวทางในการทํางาน โดยมบีทเรยีนทีไ่ดจ้าก
การทาํงานดงันี้ 

๑. ชุมชน   มีกลุ่มชาวบ้านท่ีต่ืนตวัในเร่ืองสิทธิของตนเอง เห็นความสาํคญั
ของการรวมกลุ่ม เหน็พลงัศกัยภาพของตนเอง  

๒. ประชาคม  เชียงใหม่ขณะนัน้มีประชาคมท่ีหลากหลาย ทุกกลุ่มมีแนวคิดท่ี
หวงัดีต่อเมือง  แต่รวมกนัไม่ได้  ต่างคนต่างทาํในเร่ืองท่ีตนเองสนใจ  และพบว่ามีกลุ่ม



๗๖ 

 

นักวิชาการท่ีเข้มแขง็และสนใจคนจนในเมือง     กลุ่มน้ีเป็นพนัธมิตรท่ีสาํคญัในการ
ขบัเคล่ือนงาน 

๓. การเมือง   ให้ความสาํคญักบัฐานคะแนนเสียง  การทาํงานจึงต้องมีทัง้การ
ต่อรอง ปะทะ และประนีประนอม (จรงิๆ แลว้เราปะทะน้อยมาก แต่พบว่าภาคการเมอืงไม่
พอใจการทํางานของเรามาก และผู้นําชุมชนที่ทํางานกบัเราก็จะไม่ได้รบัการยอมรบัจากฝ่าย
การเมอืง กลุ่มการเมอืงขณะนัน้คอืกลุ่มนวรฐัพฒันา นําโดย พล.ท อนิทรตัน์ ยอดบางเตย) 

๔.  คนทาํงาน  พบว่าการทาํงานในเมืองเลก็ๆ ทาํให้อยู่ใกล้กบัศูนยก์ลางของ
อาํนาจมากกว่าท่ีกรงุเทพฯ  ชุมชนแต่ละแห่งมีขนาดเลก็ พลงัไม่พอ  เพราะฉะนัน้ การ
ทาํงานลงลึกอย่างเดียวไม่พอต้องทาํกว้างด้วย  ต้องใช้เคร่ืองมือท่ีหลากหลายมากขึ้น
ในการทํางาน เพ่ือสร้างความต่ืนตัวให้กบัชุมชน  แต่ส่ิงท่ีขาดไม่ได้คือเร่ืองของการ
ประเมินและการย้อนมองตนเองของทุกการทาํกิจกรรม รวมถึงการจดัตัง้องคก์รชุมชน
เพ่ือเป็นฐานของการขบัเคล่ือนงานและพฒันาความรู้ 
 
นําบทเรียนท่ีได้มากาํหนดท่าท่ีในการทาํงาน 

ปลายปี ๒๕๓๘ สถานการณ์ของเมืองเชียงใหม่ การท่องเที่ยวกําลงัเฟ่ืองฟูมาก 
ตลาดไนท์บารซารย์งัคงเป็นศูนยก์ลางของการท่องเที่ยวในเขตเมอืงที่มคีนจากทัว่ประเทศให้
ความสนใจและเป็นเป้าหมายสาํคญัของการมาเชยีงใหม่ ส่งผลใหส้ภาพเศรษฐกจิของเชยีงใหม่
เตบิโตอยา่งรวดเรว็ 

ไนทบ์ารซารย์งัคงรกัษาเอกลกัษณ์ของความเป็นตลาดสนิคา้หตัถกรรมของเชยีงใหม่
ทีใ่หญ่ทีสุ่ด สนิคา้เหล่านี้มแีหล่งทีม่าจากพืน้ทีร่อบนอกของเมอืง ทีม่ากทีสุ่ดคอืจากชาวเขาเผ่า
ต่างๆ ทีนํ่าขา้วของเครือ่งใชใ้นชวีติประจาํวนัมาขาย ไดแ้ก่ ผา้ทอชาวเขา เสือ้ผา้ เครื่องจกัสาน 
เครื่องเงนิ มดี เครื่องมอืสําหรบัสูบฝ่ิน บ้องกญัชา เครื่องประดบัและอื่นๆ สนิค้าเหล่านี้ได้รบั
ความนิยมมาก สถานทีผ่ลติสนิคา้ยา้ยจากยอดดอยมาอยู่ในชุมชนทีอ่ยู่ใกล้ๆ กบัไนทบ์ารซ์าร์
เป็นส่วนใหญ่  

พบว่าการเกดิขึน้ของชุมชนแออดัส่วนใหญ่แล้วจะสมัพนัธอ์ยู่กบัเศรษฐกจิของเมอืง
อยา่งชดัเจนคอื ใกลต้ลาด หรอืแหล่งงาน นอกจากนี้ยงัมชีุมชนอื่นๆ ทีไ่ม่ไดอ้ยู่บรเิวณรมิคลอง
แมข่า่และแนวกําแพงเมอืงอกีจาํนวนมาก จากขอ้มลูของกองสวสัดกิาร เทศบาลนครเชยีงใหม ่
ขณะนัน้มชีุมชนทีไ่ดร้บัการยอมรบัจากเทศบาลจาํนวน ๑๘ ชุมชน แต่ความจรงิมมีากกว่าและ
ขาดสทิธขิ ัน้พืน้ฐานทีจ่าํเป็น แต่กลบัเป็นชุมชนทีท่ําการผลติและมสี่วนอย่างสําคญัในการสรา้ง
เศรษฐกจิใหก้บัเมอืง  

การเมอืงท้องถิ่นในขณะนัน้กําลงัอยู่ในช่วงการเลอืกตัง้ผู้บรหิารชุดใหม่ที่กําลงัขบั
เคีย่วกนัระหว่างกลุ่มเก่าทีเ่ป็นคนทอ้งถิน่คอืกลุ่มอานันทภูม ิทีบ่รหิารเทศบาลมายาวนาน กบั
กลุ่มใหม่ คอืกลุ่มนวรฐัพฒันา  นําโดยพล.ท อินทรตัน์ ยอดบางเตย อดตีทหารจากกองพนั
พฒันาที่ ๓ แม่รมิ เป็นกลุ่มที่มสีายสมัพนัธ์กบัการเมอืงส่วนกลาง เป็นช่วงเวลาที่เริม่เหน็การ



๗๗ 

 

เปลี่ยนแปลงของการเมอืงท้องถิน่ ที่ถูกท้าทายจากคู่ต่อสู้ที่ไม่ใช่คนในท้องถิน่ มกีารจ่ายเงนิ
ค่าหวัคะแนนในปรมิาณทีส่งูขึน้และใชว้ธิอุีม้ผูนํ้าไปเกบ็ในเซฟเฮา้สใ์นวนัก่อนลงคะแนน  

เมื่อประมวลเหตุการณ์ทัง้หมด ทําใหผู้ท้ํางานต้องกําหนดแนวทางการเคลื่อนงานให้
เหมาะสมกบัสถานการณ์ เวลา รวมถงึการสะทอ้นปญัหารว่มกนัของชุมชนถงึการเขา้ไม่ถงึสทิธิ
ข ัน้พื้นฐานของชุมชนกระบวนการจดัระบบชุมชนจงึถูกปรบัให้สอดคล้องกบัสถานการณ์ คอื
ทํางานทัง้ในระดบักว้างและลกึ เปิดเผย และสรา้งภาคกีารมสี่วนร่วมใหม้าก โดยใชข้อ้มลูเป็น
ฐานในการขบัเคลื่อนงาน 
 
กระบวนการสาํรวจชุมชนทัง้เมือง   

เพื่อทาํใหร้บัทราบขอ้มลูทีเ่ป็นจรงิมากทีสุ่ด วธิกีารสาํรวจกใ็ชแ้นวทางการสรา้งความ
ร่วมมอืกนัระหว่างชุมชน เทศบาล การเคหะแห่งชาต ิและสถาบนัราชภฏัเชยีงใหม่ มาร่วมกนั
เป็นทมีทาํงาน โดยผูท้าํงานคาดหวงัว่ากระบวนการสาํรวจทัง้หมดในครัง้นี้จะส่งผลต่อไปนี้คอื 

 ๑. กระบวนการสาํรวจชุมชนจะเป็นกระบวนการทีท่ําใหชุ้มชนรูจ้กัตนเอง รูจ้กั
ชุมชน รูจ้กัผูนํ้า รูจ้กัสภาพชุมชนว่าเป็นอย่างไร มปีญัหาอะไร อยูใ่นทีด่นิของใคร 

 ๒. เกดิเครอืขา่ยความสมัพนัธร์ะหว่างชุมชน 
 ๓. เกดิเวทกีารพดูคุยแบบทางการและไมเ่ป็นทางการ 
 ๔. เกดิพลงัของชุมชน 
 ๕. ชุมชนมพีืน้ที ่มตีวัตน มทีีย่นืในสงัคม 
 ๖.  ลดความระแวงสงสยัจากฝา่ยการเมอืง การปกครอง รวมถงึชุมชนดว้ย 
 ๗.  เกดิภาพของการรว่มมอืกบัหน่วยงานต่างๆ ในเชงิสรา้งสรรค ์
 ๘.  เกดิแผนพฒันาในดา้นต่างๆ ทีชุ่มชนเป็นผูก้ําหนด 
 
กระบวนการของการสํารวจและศกึษาทัง้เมอืงนี้เป็นช่วงเวลาสําคญัมาก ทีท่ําใหผู้ท้ํา

งานมโีอกาสรู้จกักบัผู้นําชุมชน  รู้จกัชาวบ้าน รู้จกัหน่วยงานและผู้ที่สนใจปญัหาของชุมชน
จาํนวนมาก ซึง่มผีลต่อการขบัเคลื่อนงานอยา่งมปีระสทิธภิาพในเวลาต่อมา   

เมื่อเสรจ็สิน้กระบวนการสํารวจและรวบรวมขอ้มลู คณะทํางานที่มชีุมชนเป็นหลกัได้
ร่วมกนัจดัเวทีนําเสนอผลการสาํรวจต่อสาธารณะโดยเชญิผู้ว่าราชการ นายกเทศมนตร ี
ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ารับฟงัข้อมูล และนําไปสู่การประกาศการจัดตัง้ศูนย์
ประสานงานองคก์รชุมชนเมอืงเชยีงใหม่ โดยมชีุมชนสมาชกิทัง้หมด ๕๓ ชุมชน ร่วมกนัแก้ไข
ปญัหาของชุมชนใน ๕ เรือ่งคอื  ทีอ่ยูอ่าศยั  สิง่แวดลอ้ม รายได ้สวสัดกิาร และเยาวชน 

ต่อมาเกดิความขดัแยง้ระหว่างผูนํ้าภายในศูนยป์ระสานงานฯที่มหีน่วยงานพชม.เขา้
มาให้การสนับสนุนเรื่องกระบวนการออมทรพัย์ และให้ค่าจ้างผู้นําชุมชนในการทํางานกับ
ชุมชน ส่งผลให้ชาวบ้านไม่พอใจและแยกกลุ่มออกมาเป็น เครือข่ายองค์กรชุมชนเมือง
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เชียงใหม่ ทีส่มาชกิในชุมชนส่วนใหญ่เป็นกลุ่มทีไ่ม่มคีวามมัน่คงในเรื่องทีด่นิ ทําใหป้ญัหาร่วม
ของชุมชนมคีวามชดัเจนมากขึน้ 
 
กิจกรรมสาํคญัระดบัชุมชนและเครือข่าย 

ภายหลงัการจดัตัง้เครอืข่ายเพื่อเป็นเวทกีารพูดคุยแลกเปลีย่นและหาแนวทางในการ
แก้ไขปญัหาของชุมชนร่วมกัน เครอืข่ายได้เริม่คดิค้นการทํากิจกรรมที่หลากหลาย เพื่อให้
ชุมชนได้มโีอกาสแสดงออกถึงศักยภาพของชุมชน และเป็นการพฒันาผู้นําของชุมชนและ
เครอืขา่ยไปพรอ้มๆ กนั 

การพฒันาในระดบัชุมชน ที่ให้ความสําคญักบัคุณภาพชวีติ เช่น การพฒันาด้าน
สิง่แวดล้อมในชุมชน น้ํา ไฟ ทางเดนิ ขยะ ทีเ่น้นใหชุ้มชนเป็นผูว้างแผน ลงมอืทํา และบรหิาร
จดัการงบประมาณด้วยตนเอง และลงทา้ยดว้ยกระบวนการประเมนิผลงานเพื่อดูว่างานสําเรจ็
ตามแผนหรอืไม ่มอีะไรเป็น ปญัหาและอุปสรรค และทบทวนยอ้นมองตนเองเพื่อตรวจสอบการ
เปลีย่นแปลงเชงิวธิคีดิของชาวบา้นในช่วงก่อนทํากจิกรรมและหลงัจากกจิกรรรมเสรจ็สิน้ลง ว่า
ชาวบา้นเกดิการเปลีย่นแปลงในวธิคีดิและทศันคตต่ิอเรื่องทีไ่ดล้งมอืทําอย่างไรบา้ง บทเรยีนที่
ไดม้ดีงันี้คอื 

การพฒันาคลองแม่ข่า (ดรูายละเอยีดในคลองแมข่า่) เป็นกจิกรรมทีจ่ดัขึน้เนื่องจาก
สภาพคลองแม่ข่าขณะนัน้มสีภาพเน่าเหม็นจากการทบัถมกนัของขยะจํานวนมาก ส่งกลิ่น
รบกวน และเป็นแหล่งเพาะพันธ์ยุง เด็กๆ ในชุมชนได้รบัผลกระทบทางด้านสุขภาพจาก
สภาพแวดลอ้มดงักล่าว  กจิกรรมนี้เริม่จากการพูดคุยกบัผูนํ้าชุมชนทีอ่าศยัอยู่บรเิวณรมิคลอง
ทัง้หมด ๑๐ ชุมชน จดัตัง้ทีมทํางานเพื่อทําการพูดคุยแบบเคาะประตูบ้านกบัทุกชุมชนเพื่อ
สอบถามความคดิเห็นและชกัชวนให้เข้าร่วมกิจกรรม เป็นกิจกรรมที่ชาวบ้านจํานวนมากให้
ความสนใจและเขา้รว่ม เนื่องจากทุกคนไดร้บัผลกระทบจากสภาพคลองทีเ่น่าเหมน็และสกปรก  
คณะทาํงานร่วมกนัวางแผนใหก้จิกรรมนี้สรา้งการรบัรูต่้อคนในเขตเทศบาลเมอืงว่าคนจนทีถู่ก
ตราว่าเป็นมะเรง็รา้ยของเมอืงเป็นผูท้ี่มสีํานึกในการร่วมกนัรกัษาสมบตัริ่วมของเมอืงดว้ยการ
ร่วมกนัทําความสะอาดคลองแม่ข่าในฐานะทีเ่ป็นหนึ่งในเจด็ชยัมงคลของเมอืง การทํากจิกรรม
ครัง้น้ีทําให้ชุมชนได้รบัการยอมรบัการมอียู่จรงิของชุมชนและมศีกัดิศ์รทีี่จะอยู่ร่วมกบัเมอืง
อยา่งเท่าเทยีม 

งานวิจยัชุมชน เพื่อร่วมกนัศกึษาอาชพีในภาค informal  โดยร่วมกนัสํารวจอาชพี
ของคนที่อาศยัอยู่ในชุมชนบรเิวณรมิคลองแม่ข่า พบว่าชาวบ้านที่อาศยัอยู่ในชุมชนมลีกัษณะ
ของการประกอบอาชพีแบบ informal ทัง้สิน้ และนําช่วงเวลาของทุกอาชพีที่ชุมชนทํามารอ้ย
เรยีงกนัทําให้เห็น ปฏิทินชีวิตของชุมชน ที่มสี่วนช่วยสร้างเศรษฐกิจที่หล่อเลี้ยงเมอืงใน
ช่วงเวลา ๒๔ ชัว่โมง เริม่จาก การเก็บของเก่าหลงัจากสถานบรกิารปิด ในเวลา ๒๔.๐๐-
๐๑.๐๐น. ต่อดว้ยโรงฆ่าสตัวเ์วลา ๐๒.๐๐ น. ช่วงต ี๔ จะขนเนื้อหมไูปส่งตลาดและเริม่ขายจน
เชา้ ช่วงเวลานี้กจ็ะมตีลาดเชา้ทีม่กีารนําสนิคา้มาขาย รวมถงึอาหารสําเรจ็รปู มกีารซือ้ของสด
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ไปประกอบอาหารขาย  อาชพีกวาดถนน เก็บขยะ ขนของในตลาดสดยามเช้า รบัจ้างย่าง
น้ําพรกิหนุ่ม เดด็ผกั ขบัรถโดยสาร ส่วนเวลากลางวนัจนเยน็ มอีาชพีรบัจา้ง ลูกจา้งบรษิทั มี
การคา้ขายทีต่ลาดรอบเยน็ และเขา้สู่ภาคบรกิารอกีครัง้ ปฏทินิชวีติของชุมชนเป็นขอ้มลูสําคญั
ทีแ่สดงใหเ้หน็ถงึอาชพีของชาวชุมชนเหล่านี้ทีอ่ยู่ในภาค informal ทีม่สี่วนอย่างสําคญัต่อการ
หล่อเลีย้งเศรษฐกจิของเมอืง โดยคาดว่ามเีงนิหมุนเวยีนในภาคนี้ไม่ตํ่ากว่าวนัละ ๑๐ ลา้นบาท 
งานวจิยัชิน้นี้มสี่วนอย่างสําคญัทีท่ําใหคุ้ณค่าของคนจนเริม่ปรากฏ ว่าพวกเขากม็คีวามสําคญั
ต่อการเป็นเมอืง เพราะหากไมม่คีนจน เมอืงจะอยูอ่ยา่งไร 

โฮงเฮียนคนแป๋งเมือง  เกดิขึน้ในช่วงของการทํางานวจิยัชุมชนร่วมกนั เนื่องจาก
ช่วงนัน้มกีารจดัประชุมรว่มกนัหลายครัง้และมนีกัวชิาการเขา้ร่วมดว้ย มเีสยีงเรยีกรอ้งจากผูนํ้า
ชุมชนในขณะนัน้ว่าต้องการเรยีนรูเ้รื่องราวสถานการณ์บา้นเมอืงและอยากให้มนีักวชิาการมา
พดูคุยสรา้งความรูใ้หก้บัชุมชน  ทําใหเ้กดิการพฒันาไปสู่การจดัตัง้โฮงเฮียนคนแป๋งเมือง ซึง่
เป็นชื่อทีชุ่มชนช่วยกนัตัง้ ม ีมรว.อคนิ รพพีฒัน์ เป็นประธานในการเปิด และร่วมเวทพีูดคุยกบั
ชุมชนทุกครัง้ นอกจากนี้ยงัม ีอ.อรรถจกัร สตัยานุรกัษ์ เป็นวทิยากรหลกัทีร่่วมพูดคุยและเสรมิ
ความรูต้ามโอกาสต่างๆ 

การสร้างความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจของชุมชนและเครอืข่าย โดยร่วมกนัทํา
กิจกรรมธุรกิจชุมชน ผลิตน้ําด่ืมช่ือ“น้ําด่ืมเครือข่าย” เป็นธุรกิจที่ตัง้ใจทําเพื่อขายน้ําดื่ม
ราคาถูกใหก้บัสมาชกิในเครอืขา่ย และสนบัสนุนน้ําดื่มใหก้บัทุกเครอืข่ายชาวบา้นทีม่ปีญัหาเขา้
มาเดนิขบวนเรยีกร้องหน้าศาลากลางจงัหวดั โรงงานผลติน้ําดื่มของเครอืข่ายแม้จะไม่ค่อย
ประสบความสําเรจ็มากนัก แต่เป็นธุรกจิที่ชาวบ้านภาคภูมใิจและสรา้งการเรยีนให้กบัชุมชน
และคนทํางานเป็นอย่างสูง ปจัจุบนัธุรกจิยงัคงดําเนินมาอย่างต่อเน่ืองแมจ้ะทํากําไรไดไ้ม่มาก
นกั 

วิทยุชุมชน ในช่วงทีก่ระแสสื่อวทิยุชุมชนกําลงัเป็นประเดน็สําคญัในฐานะเครื่องมอื
การสื่อสารทีส่รา้งความรบัรูต่้อสงัคม เครอืข่ายองคก์รชุมชนเมอืงเชยีงใหม่ไดเ้ขา้ร่วมกจิกรรม
ดงักล่าวและไดร้บัเลอืกเป็นเครอืข่ายนําร่องในการตัง้วทิยุชุมชนในเขตเมอืง และเป็นเครอืข่าย
เดยีวทีย่งัคงดาํเนินการมาจนปจัจุบนัโดยไม่มผีูส้นับสนุนรายการหรอืสนบัสนุนการโฆษณาใด 

จากการทํากจิกรรมอย่างต่อเนื่องทัง้ในระดบัชุมชนและเครอืข่ายในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม่ทําให้เครือข่ายฯ เป็นศูนย์การเรียนรู้ที่สําคัญของชุมชนในเขตเทศบาลของ ๑๕ 
จงัหวดัภาคเหนือ และเป็นพีเ่ลี้ยงใหก้บัจงัหวดัอื่นๆ ในการทํากจิกรรมร่วมกนัและพฒันาเป็น
เครือข่ายองคก์รชุมชนเมืองภาคเหนือ 

ชุมชนในจงัหวดัเชยีงใหม่ส่วนใหญ่เป็นคนที่มฐีานะยากจน หลายครอบครวัในแต่ละ
ชุมชนลว้นมอีาชพีเกบ็ของเก่าเป็นอาชพีเสรมิ และมกัประสบปญัหาการถูกเอาเปรยีบจากผู้ที่
รบัซื้อของเก่า เช่น การโกงน้ําหนัก  การใหร้าคาที่ไม่เป็นธรรม เหล่านี้ส่งผลใหชุ้มชนคดิเรื่อง
การจดัตัง้โกดงัรบัซื้อขยะของตนเอง โกดงัเชียงใหม่พ่วงสะอาด ถูกคดิต่อยอดมาจากกลุ่ม
เชียงใหม่พ่วงสะอาด การทําโกดงัรบัซื้อขยะครัง้นี้นอกจากรบัซื้อในราคาเป็นธรรมแล้วยงั
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มุ่งหวงัสรา้งการรณรงค์ให้คนในเชยีงใหม่ร่วมกนัแยกขยะเพื่อสรา้งรายได้ใหก้บัครอบครวัอกี
ทาง มกีารประสานงานกบัคณะมนุษยศ์าสตร ์มหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ บรษิทัหา้งรา้น โรงเรยีน 
ขอรบับรจิาควสัดุเหลอืใช ้โดยโกดงัจะนัดวนัเวลาเกบ็ ซึง่ไดร้บัความร่วมมอือย่างด ีนอกจากนี้
โกดงัยงัทาํหน้าทีเ่ป็นศูนยก์ลางการจา้งงานใหก้บัคนในชุมชนดว้ย เนื่องจากคนในชุมชนมกัจะ
ไมม่คีวามมัน่คงทางอาชพีเมือ่ไรทีไ่มม่งีานทาํกจ็ะมาแจง้ชื่อไวก้บัโกดงัและเมื่อมคีนต้องการคน
ทาํสวน ตดัหญา้ ตดัตน้ไม ้ทาํความสะอาด หรอืขนของ ต่างกส็ามารถมาตดิต่อทีโ่กดงัและทาง
โกดงัจะประสานงานกบัคนในชุมชนต่อไป ต่อมากจิกรรมตอ้งลม้เลกิไปเนื่องจากทีด่นิทีต่ ัง้โกดงั
มรีาคาค่าเช่าแพงขึน้ ชาวบา้นไมส่ามารถสูร้าคาไดจ้งึตอ้งลม้เลกิกจิการไป 

ปจัจุบนัเครอืข่ายองคก์รชุมชนเมอืงเชยีงใหม่มอีายุครบ ๑๘ ปี สมาชกิในเครอืข่ายมี
จํานวนลดลง แต่เครอืข่ายฯ กลายเป็นสญัลกัษณ์ของการรวมกนั เป็นศูนย์กลางของชุมชน  
ดงันัน้เวลาที่ชุมชนประสบปญัหากจ็ะมผีูแ้ทนของชุมชนเขา้มาพบเพื่อปรกึษาขอคําแนะนําอยู่
เสมอ  
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สิทธิท่ีอยู่อาศยัของชาวคลองแม่ข่า 
เพ่ือสร้างโอกาสและช่องทางเพ่ือการอยู่รอดของชีวิตอย่างมีศกัด์ิศรี 

 
โดย เปล่งศร ี แตงอ่อน 

เกร่ินนํา 
คลองแม่ข่าหรอืขุนแม่ข่าเป็นหนึ่งในไชยมงคลของการสร้างเมอืงเชียงใหม่ในสมยั

พญามงัรายมหาราช เป็นสายน้ําทีไ่หลจากดอยสุเทพ อ้อมจากทศิเหนือไปสู่ทศิตะวนัออกแล้ว
ลงสู่แมน้ํ่าปิงทางตอนใต ้ความสาํคญัของคลองแม่ข่าไม่ไดเ้ป็นเพยีงหนึ่งในไชยมงคลของเมอืง
เชยีงใหมเ่ท่านัน้ แต่มคีวามสาํคญัทางยทุธศาสตรใ์นฐานะเป็นคเูมอืงชัน้นอกทางดา้นทศิใต้และ
ทศิตะวนัออกที่สามารถเสรมิความมัน่คงระหว่างคูเมอืงกับแม่น้ําปิง คลองแม่ข่าเป็นลําน้ํา
ธรรมชาตทิีม่ตีน้กําเนิดมาจากหว้ยช่างเคีย่นและหว้ยแก้วของดอยสุเทพ ไหลมารวมเป็นหนอง
ใหญ่บรเิวณทุ่งปา่แพ่งในเขตเทศบาล เป็นสายน้ําทีไ่หลผ่านเขา้มาในเขตเมอืง 

สภาพคลองแม่ข่าในอดีตกว้างและใส ใต้พื้นน้ําเป็นทราย สองฝ ัง่คลองเต็มไปด้วย
ต้นไม ้โดยเฉพาะต้นข่าที่ขึน้อยู่หนาแน่นเป็นป่ารก ชาวบา้นทีอ่าศยัอยู่รมิน้ําแม่ข่าได้อาศยัใช้
น้ําในชวีติประจาํวนั การอยู่อาศยัชาวบ้านใช้เรอืพายไปมาหาสู่กนัระหว่างบ้าน เป็นสายน้ําที่
ช่วยหล่อเลีย้งชวีติผูค้นบรเิวณนี้มาโดยตลอด หน้าฝนน้ําข่าจะเอ่อท่วมทุกปีแต่กไ็ม่สรา้งความ
เดอืดรอ้นอะไร เพราะจะท่วมอยู่ไม่นาน การปลูกบา้นเรอืนของชาวบา้นจะหนัหน้าบ้านเขา้หา
คลอง มกีารใชป้ระโยชน์จากคลองเพื่อการอุปโภคและบรโิภค เช่น ซกัผา้ ลา้งจาน อาบน้ํา หา
ปูปลาในคลองมารบัประทานและขายเป็นรายได้ ซึ่งเป็นวถิชีวีติที่ผูกพนัอยู่กบัสายน้ําซึ่งเป็น
ไชยมงคลของเมอืง ส่วนกําแพงดนิในอดตีทีเ่ป็นกําแพงป้องกนัขา้ศกึในยามสงคราม รมิกําแพง
จะเป็นทางเดนิเลก็ๆ เป็นทางลอ้เกวยีน ไมค่่อยมผีูค้นผ่านไปมามากนกั ตอนเยน็จงึเปลีย่วมาก  
คลองแม่ข่าคู่ขนานกบักําแพงเมอืงชัน้นอก ไหลผ่านกลางเมอืงเชยีงใหม่ เป็นสายน้ําที่หล่อ
เลีย้งชาวบา้นในพืน้ทีส่องขา้งในอดตี สภาพพืน้ทีบ่รเิวณคลองแมข่า่ช่วงระแกง หวัฝาย กําแพง
งามเป็นสนักําแพงดนิเก่า มบี้านเรอืนปลูกกนัเป็นหย่อมๆ ใกล้วดัพวกช้างและวดัหวัฝาย ซึ่ง
สภาพเดมิของพื้นที่เมอืงเชยีงใหม่เป็นทุ่งนาที่ปลูกข้าว ผนัน้ําจากคลองแม่ข่าเข้าที่นา โดย
บรเิวณวดัหวัฝายมกีลุ่มแขกปาทานและไทยใหญ่เป็นกลุ่มดัง้เดมิทีอ่าศยัอยู่ก่อนแลว้ พวกแขก
ปาทานมอีาชพีเลีย้งววัแถบทุ่งชา้งคลาน ส่วนไทยใหญ่ทาํรองเทา้และเขม็ขดัจากหนังววัเพื่อส่ง
ขายในเมอืง ส่วนวดัพวกชา้งเป็นกลุ่มคนเมอืงตัง้แต่แรกๆ ของการเกดิชุมชน  
 
เม่ือเมืองเชียงใหม่พฒันา ณ ริมคลองแม่ข่า 

พื้นที่บรเิวณนี้เริม่มผีู้คนอาศยัอยู่มากขึ้น นับตัง้แต่มกีารย้ายโรงฆ่าสตัว์จากถนนศรี
ดอนไชยมาอยู่บรเิวณรมิคลองแม่ข่าเมื่อปี พ.ศ. ๒๔๙๘ ทําให้ชาวบ้านที่มอีาชีพชําแหละหมู
ยา้ยตามมาดว้ย และบรเิวณนี้ยงัใกลต้ลาดถงึสองแห่ง คอืตลาดประตูเชยีงใหม่และตลาดประตู
ก้อม ต่อมาในช่วงต้นทศวรรษ ๒๕๐๐  ทางเทศบาลได้สรา้งสะพานขา้มคลองแม่ข่าและได้ไถ
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กําแพงดนิลงบางส่วนเพื่อตดัถนน ทําให้พื้นที่บรเิวณนี้เกิดการเปลี่ยนแปลงขึน้ มหีน่วยงาน
ของรฐับาลมาตัง้สํานักงานเพิ่มขึ้น ได้แก่ สถานีวิทยุกระจายเสียงแห่งประเทศไทย กรม
ประชาสมัพนัธ ์และโรงพยาบาลแมแ่ละเดก็ มผีลทาํใหภ้าคธุรกจิการคา้อาคารพาณิชยข์ยายตวั
ตามมา ผู้คนอพยพเข้ามาบุกรุกพื้นที่รมิคลองแม่ข่าและกําแพงดินมากขึ้น ส่งผลให้ชุมชน
ขยายตวัอยา่งรวดเรว็ บา้นเรอืนเพิม่มากขึน้ตามรมิคลองแม่ข่า ทัง้คนเมอืงและชาวเขา โดยคน
เมอืงส่วนใหญ่มอีาชพีรบัจา้ง เช่น ฆ่าหม ูกรรมกร เกบ็ขยะ พนักงานรา้นอาหาร พนักงานลา้ง
รถ คา้ขาย เช่น ขายก๋วยเตีย๋ว ขายผกัผลไม ้เนื้อ หม ู ไก่ กระดูกววัต้ม กาแฟ ของชํา เขน็รถ
ตามตลาด  ซึ่งส่วนใหญ่อยู่ในภาคไม่เป็นทางการ ส่วนชาวเขาอาชพีหลกั คอื ทําหตัถกรรม 
ผลติภณัฑช์าวเขาเพื่อไปขายไนทบ์ารซ์่า สภาพบา้นเรอืนของชาวบา้นส่วนใหญ่เป็นบา้นไมช้ัน้
เดยีว ปลูกกนัอย่างระเกะระกะไม่เป็นระเบยีบ ทางเดนิเท้ามน้ํีาขงัเวลาฝนตก เฉอะแฉะเป็น
หลุมเป็นบ่อ สญัจรลําบาก เด็กๆ เข้าโรงเรยีนใกล้บ้าน เช่น โรงเรยีนวดัพวกช้าง โรงเรยีน
เทศบาลศรปิีงเมอืง เป็นตน้ 

ตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๐ เป็นต้นมา เมอืงเชยีงใหม่ถูกกําหนดใหเ้ป็นศูนยก์ลางการพฒันา
ดา้นต่างๆ ของภาคเหนือตอนบน ภาคการผลติสมยัใหม่เตบิโตเตม็ที ่นักท่องเทีย่วจากทัว่โลก
หลัง่ไหลเขา้มาสู่เมอืงเชยีงใหม่ โครงสรา้งพื้นฐานและการบรกิารต่างๆ ไดร้บัการส่งเสรมิจาก
รฐัอย่างเต็มที่ ส่งผลให้เชยีงใหม่เป็นจงัหวดัที่มอีตัราความเจรญิเตบิโตทางเศรษฐกจิรองจาก
กรุงเทพมหานคร ผลจากการส่งเสรมิการลงทุนต่างๆ ในจงัหวดัเชยีงใหม่ ทําใหค้วามต้องการ
แรงงานรับจ้างเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว ซึ่ งสอดคล้องกับการพัฒนาประเทศที่มุ่งส่งเสริม
ภาคอุตสาหกรรมเป็นหลกั โดยละเลยภาคการเกษตร ส่งผลทําให้เกิดปญัหาที่ไร้ทางออก 
พชืผลราคาตกตํ่า ชาวนามหีนี้สนิและค่อยๆ สูญเสยีทีด่นิทํากนิ ทําใหต้้องอพยพเขา้เมอืงเพื่อ
มาหางานทาํ กลายเป็นแรงงานราคาถูกของเมอืง 

เมือ่เขา้สู่เมอืงอนัดบัแรกทีต่้องหาคอืทีอ่ยู่อาศยั  พืน้ทีร่กรา้งว่างเปล่าเป็นเป้าหมายใน
การแผ้วถางบุกเบกิจบัจองเป็นที่อยู่อาศยัโดยเฉพาะรมิคลองแม่ข่าเพื่อทํามากนิในเมอืงใหญ่
จากบ้านหนึ่งหรอืสองหลงัเมื่อ ๕๐–๖๐ปีที่แล้วกลายเป็นหลกัรอ้ยหลงัในปจัจุบนั ทัง้คนเมอืง
และพีน้่องชนเผ่าอยูอ่าศยัจนหนาแน่นบรเิวณรมิคลองแม่ข่าและลําน้ําสาขาในเขตเทศบาลนคร
เชยีงใหม ่สภาพของสายน้ําทีเ่คยสะอาดไดเ้ปลีย่นแปลงไปอย่างชดัเจน ผูค้นไม่ไดใ้ชป้ระโยชน์
จากคลองแมข่า่อกีต่อไป  
 
ลงพี้นท่ีศึกษาข้อมลูสภาพปัญหา 

จากการสาํรวจขอ้มลูเมือ่ปี ๒๕๓๙ ของคณะทาํงานศกึษาชุมชนเมอืงเชยีงใหม่ พบว่ามี
ชุมชนทีอ่ยู่รมิคลองแม่ข่าและลําน้ําสาขาทัง้สิน้ ๑๔ ชุมชน คอื ระแกง กําแพงงาม หวัฝาย ฟ้า
ใหม่ ๕ธนัวา ทพิยเ์นตร ศรปิีงเมอืง ศาลาแดง อนิทนิล สวนดอก ป่าแพ่งคลองเงนิ ทุ่งพฒันา 
ช่างฆอ้ง และชมพูชา้งม่อย ซึง่เป็นชุมชนแออดัหรอืสลมัตามคํานิยามชุมชนทีอ่ยู่ ในทีด่นิบุกรุก
ในสมยันัน้ ปญัหาส่วนใหญ่ได้แก่ ไม่มไีฟฟ้า เดมิใช้พ่วงกบัเอกชนซึ่งเสยีค่าใช้จ่ายต่อเดอืน
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แพงมาก ไม่มน้ํีาประปา ใชน้ํ้าจากน้ําบ่อทีไ่ม่สะอาดเป็นสนิม ไม่มทีะเบยีนบา้นทําใหลู้กหลาน
เข้าโรงเรยีนลําบาก ทางเดนิเท้าเฉอะแฉะในหน้าฝน  ไม่มทีางระบายน้ํา ซึ่งเป็นปญัหาขาด
ระบบสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน น้ําท่วม รมิตลิง่คลองพงั และปญัหาความไมม่ัน่คงในทีด่นิ   
สภาพคลองแมข่า่เมือ่ปี ๒๕๓๙  มสีภาพตื้นเขนิ ดนิตะกอนทบัถมกนัเยอะมาก ผกัตบชวาเตม็
พืน้ทีค่ลอง สภาพคลองไม่ต่างไปจากทางระบายน้ําทีน้ํ่ามสีดีําสนิท กลิน่เหมน็ เตม็ไปดว้ยขยะ
นานาชนิดที่ลอยเกลื่อนและเต็มไปด้วยยุง น้ําในหน้าแล้งแห้ง น้ําไม่ไหลมแีต่เพยีงน้ําระบาย
จากครวัเรอืนที่ไหลลงสู่คลองแม่ข่าอย่างไม่ขาดสาย สองฝ ัง่คลองมบี้านเรอืนของชาวบ้านทัง้
คนเมอืงและชาวเขาอาศยัอยู่กนัเต็มพื้นทีร่มิคลองแม่ข่า บางหลงัปลูกอยู่ในคลอง บางหลงัขา
แหยล่งไปในคลองครึง่หลงักม็ ี 

คลองแม่ข่าได้ถูกบรหิารจดัการไปแล้วบางส่วน ได้แก่ ส่วนที่ผ่านใจกลางเมอืงจะถูก
ดาดซีเมนต์สองฝ ัง่คลองโดยเริม่จากบรเิวณแจ่งศรภีูมจินมาสิ้นสุดตรงบรเิวณชุมชนระแกง
บางส่วน หลงัจากนัน้ไม่ได้ดาดซเีมนต์ซึ่งเป็นบรเิวณที่ชุมชนอาศยัอยู่กนัอย่างหนาแน่น และ
เป็นคนยากคนจนทีไ่มส่ามารถเขา้ถงึการบรกิารขัน้พืน้ฐานของรฐั ก่อนหน้าปี ๒๕๓๙ มกีระแส
การไล่รือ้ชุมชนรมิคลองแม่ข่าอยู่เป็นระยะๆ แต่สุดทา้ยก็ไม่มหีน่วยงานใดเอาจรงิเอาจงั ชาว
ชุมชนสองฝ ัง่คลองจงึสามารถอยู่อาศยักนัได้เรื่อยมา ที่สําคญัในอดตีพื้นที่รมิคลองแม่ข่าบาง
พืน้ทีส่ามารถออกโฉนดได้อกีด้วย เช่น ที่บรเิวณชุมชนระแกงมกีารออกโฉนดทีด่นิบรเิวณรมิ
คลองแม่ข่า แบบโฉนดเว้นโฉนด บางหลงัก็ไม่ม ีสอบถามผู้เฒ่าผู้แก่เล่าให้เราฟงัว่า “อดีต
ทางการแจ้งให้เราไปออกโฉนดทีดิ่น แต่เราไม่มีความรู้ ไม่มีเงิน เลยไม่ได้ไปออกโฉนด 
ทีส่ าคญัเราคิดว่ามนัเป็นทีห่ลวง เรากลวั แต่มีบางหลงัทีเ่ค้ามีความรู้ เค้าไปออก เค้าก็
ได้โฉนดมา มนักเ็ลยเป็นแบบทีเ่หน็นัน้แหละ” 

จากการสํารวจคลองแม่ข่าของเครอืข่ายองคก์รชุมชนเมอืงเชยีงใหม่และกลุ่มเยาวชน
รกัษ์แมข่า่ พบว่า สภาพคลองแม่ข่าปจัจุบนัไดก้ลายเป็นทางระบายน้ําเสยีขนาดใหญ่ของเมอืง
เชยีงใหม่ไปแลว้เริม่ตัง้แต่สบข่า บรเิวณตําบลดอนแก้ว อําเภอแม่รมิ น้ําแม่ข่าถูกผนัไปลงน้ํา
ปิง ส่วนทางน้ําเดมิถูกทําเป็นประตูน้ํากึ่งถาวรปิดกัน้ไว ้ทําใหไ้ม่มน้ํีาไหลไปตามธรรมชาต ิจน
มาถงึถนนซุปเปอรไ์ฮเวย ์ทางเขา้ศาลากลาง ปรากฏว่าทางหน่วยงานรฐัได้สรา้งท่อไว้สูงกว่า
ทางน้ําไหลทําใหน้ํ้าไม่สามารถไหลไปได้ สํารวจตามสายน้ํามาเรื่อยๆ เราจะมาเจอน้ํา  แม่ข่า
บรเิวณบา้นท่อ ทีม่กีารก่อสรา้งประตูระบายน้ําเอาไวใ้ชใ้นช่วงหน้าฝน เวลาน้ําจะท่วมเมอืงกจ็ะ
ปิดประตูน้ําไม่ให้น้ําเข้าเมอืง ซึ่งช่วงนี้มน้ํีามากเพราะมน้ํีาจากคลองชลประทานไหลเข้ามา
สมทบ แต่คลองแม่ข่าก็เป็นเพยีงแค่ทางเดนิของน้ําเส้นเล็กๆ เหมอืนลําเหมอืงมากกว่าเป็น
สภาพคลอง จากนัน้ทีโ่รงพยาบาลลานนา ดา้นหลงัโรงพยาบาลเดมิมชุีมชนอาศยัอยู่แต่ปจัจุบนั
ไม่มแีล้ว บรเิวณนี้มกีารทําทางน้ําเพื่อผนัน้ําปิงมาไล่น้ําเสยีจากคลองแม่ข่าแต่ความเป็นจรงิ 
น้ําปิงอยู่ตํ่ากว่าระดบัน้ําของคลองแม่ข่าทําให้ไม่สามารถใช้ประโยชน์จากสิง่ก่อสร้างได้จรงิ 
ทางน้ําทีไ่หลผ่านโรงพยาบาลลานนามาตนับรเิวณถนนซุปเปอรไ์ฮเวย ์ดา้นหน้าโรงพยาบาลมี
การสรา้งท่อทีส่งูกว่าระดบัน้ําทาํใหน้ํ้าไมส่ามารถไหลไปได ้ขา้มฝ ัง่ไปทางโรงพยาบาลตาเซนปี
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เตอร ์บรเิวณน้ีมปีระตูน้ําเปิดปิดได ้มน้ํีาไหลมาจากท่อระบายน้ําทางฝ ัง่ถนนห้วยแก้ว ไหลไป
ตามเสน้ทางผ่านชุมชนนับจากบรเิวณนี้เราพบว่าน้ําต้นทุนของคลองแม่ข่ามาจากน้ําเสยีที่ถูก
ระบายมาจากบา้นเรอืนของทุกครวัเรอืน  โดยทางเทศบาลไดเ้ปิดเผยเสน้ทางระบายน้ําทัง้เมอืง
เชยีงใหม่ ซึ่งท่อจากครวัเรอืนทุกหลงัได้ไหลลงสู่ทางระบายน้ําสาธารณะที่เทศบาลได้วางไว ้
และทางระบายน้ําเหล่านี้มุ่งหน้าไหลมาลงที่คลองแม่ข่าทุกเสน้ทาง จงึทําให้น้ําในคลองแม่ข่า
กลายสภาพจากคลองใสไหลเยน็กลายเป็นคลองน้ําเน่า ซึ่ง น้ําท่ีเห็นในปัจจุบนัคือ น้ําเสีย
จากทุกครวัเรือนท่ีตัง้อยู่ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่ฝัง่ตะวนัตก สภาพลาํน้ําเดิมไม่มี
น้ําต้นทุนซ่ึงเป็นน้ําจากธรรมชาติ พอน้ําแม่ข่าไหลเข้ามาตวัเมืองจะพบว่าสภาพคลอง
ถกูดาดด้วยซีเมนต์ตลอดเส้นท่ีผ่านใจกลางเมืองเชียงใหม่  มาส้ินสุดบริเวณชุมชนระ
แกง ต่อด้วยชุมชนกาํแพงงามและหวัฝายท่ียงัไม่มีการดาดซีเมนต ์

พื้นที่คลองแม่ข่ามหีน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งอยู่หลายภาคส่วน ได้แก่ กรมศลิปากร ดูแล
กําแพงเมอืงเก่า กรมธนารกัษ์(ราชพสัดุ) ดูแลที่ดนิบรเิวณกําแพงเมอืงกบัคลอง กรมเจา้ท่า 
ดูแลน้ําในคลอง เทศบาลนครเชยีงใหม่ ดูแลพื้นที่สองฝ ัง่คลองที่ไม่อยู่ในที่ราชพสัดุ ผงัเมอืง
จงัหวดัดแูลทัง้หมด ส่งผลใหค้ลองแมข่า่ไมไ่ดร้บัการดูแลอย่างจรงิจงั เพราะแต่ละภาคส่วนต่าง
คนต่างคดิ ต่างคนต่างทํากนัไปตามหน่วยงานของตนเอง ไม่ได้ประสานงานกนัเพื่อร่วมกนั
พฒันาคลองแมข่า่อยา่งจรงิจงั 

ด้วยกระแสของการพฒันาเมอืงเชยีงใหม่ด้านต่างๆ โดยเฉพาะการเพิม่พื้นที่สเีขยีว
ใหก้บัเมอืงและการอนุรกัษ์โบราณสถานทําใหท้อ้งถิน่และส่วนราชการรวมถงึภาคประชาสงัคม
ในเชยีงใหม่เลง็เหน็ว่าควรปรบัปรุงสภาพคลองแม่ข่าพรอ้มทัง้บรเิวณ ให้เป็นพื้นที่สเีขยีวเพื่อ
เป็นปอดใหก้บัเมอืงเชยีงใหม่  และดว้ยกายภาพทีค่ลองแม่ข่าอยู่ตดิกบักําแพงเมอืงชัน้นอกยิง่
ทําให้เกดิกระแสการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูบรเิวณดงักล่าวเพิม่มากขึน้ ซึ่งเหน็ได้จากการให้สมัภาษณ์
จากผูบ้รหิารในหลายๆ ภาคส่วนที่ต้องการจะย้ายชุมชนริมคลองแม่ข่าออก และชุมชนท่ี
อยู่ริมคลองแม่ข่าถกูตราหน้าว่าเป็นคนทาํให้คลองแม่ข่าเน่าเสียเพราะสร้างบ้านเรือน
บกุรกุลาํน้ํา    
 
จดุเร่ิมต้นของการรวมตวั 

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๙  “แขวงเมง็รายไม่เวิร์ก” เป็นคําพูดที่เจ้าหน้าที่เทศบาลพูดกับ
ชาวบา้นในแขวงเมง็ราย จงึทาํใหช้าวบา้นเกดิความไม่พอใจ จงึมานัง่พูดคุยกนัว่าจะต้องลบคํา
สบประมาทใหไ้ด ้จงึคดิหาประเดน็ทีจ่ะทาํรว่มกนัเพื่อพสิูจน์ใหท้อ้งถิน่เหน็ถงึพลงัของชุมชนใน
แขวงเมง็ราย โดยร่วมกนัพจิารณาหากจิกรรมทีจ่ะทําร่วมกนัภายในแขวง เมื่อดูจากสภาพการ
อยู่อาศยั ทําให้พบว่าชุมชนส่วนใหญ่ปลูกบ้านเรอืนบรเิวณรมิคลองแม่ข่า ในที่ดนิสาธารณะ
ประโยชน์ เช่น ชุมชนสองพีน้่อง ระแกง หวัฝาย กําแพงงาม ฟ้าใหม่๔ และยงัรวมถงึชุมชนที่
อยู่บรเิวณลําคูไหว  ได้แก่ ชุมชน ๕ธนัวา ทพิยเ์นตร ศรปิีงเมอืง  “คลองแม่ข่าและลําคูไหว” 
น่าจะเป็นประเด็นร่วมในด้านสิ่งแวดล้อมที่ทุกชุมชนสามารถเข้ามามสี่วนร่วมในการแก้ไข
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ปญัหาได้ เป้าหมายแรก คือ การทําให้คลองแม่ข่าและลําคูไหวสะอาดและน้ําไหล
สะดวก  

การพูดคุยของชาวบ้านได้นําเสนอแนวทางในการทําให้คลองสะอาด ด้วยภูมปิญัญา
ดัง้เดมิของชาวบา้นเอง เมือ่ครัง้ยงัเป็นเดก็ และอาศยัอยู่ในชุมชนโดยบอกว่าน้ําจะใสไดต้้องทํา
ใหน้ํ้าเคลื่อนไหว ดว้ยการปกัไมไ้ผ่เป็นช่วงๆ กลางน้ําแมข่า่ เมือ่น้ําไหลผ่านมาจะเกดิการปะทะ 
ซึง่จะช่วยให้น้ําสะอาดได้และทีส่ําคญัยงัช่วยกัน้ขยะได้เป็นช่วง ๆ อกีด้วย จากการพูดคุยหา
แนวทางร่วมกนั ชาวบ้านได้กําหนดแผนร่วมกนัว่าสิง่แรกทีต่้องทํา คอื การทําความสะอาด
คลอง ดว้ยการเอาขยะขึน้มาจากคลองใหห้มด เพือ่ทีน้ํ่าจะไดไ้หลสะดวก กลิน่เหมน็จะลดลง ซึง่
ครัง้นี้นบัไดว้่าเป็นการทาํงานรว่มกนัครัง้แรกของชาวบา้น ซึง่ยงัไม่มทีัง้ประสบการณ์และความ
มัน่ใจ จงึมกีารใหข้อ้มลูเกีย่วกบัพืน้ทีท่ีม่กีารจดัการคลองไดส้ําเรจ็ เช่น ทีค่ลองสําโรง จ.สงขลา 
ชาวบา้นจงึสนใจทีจ่ะไปเรยีนรูแ้ละแลกเปลีย่นประสบการณ์ในการทําเรื่องคลองสําโรง ทีชุ่มชน
บ่อหวา้ จ.สงขลา ไปเรยีนรูถ้งึกระบวนการทํางาน การรวมกลุ่มชาวบา้น หลงัจากนัน้กลบัมา
ชาวบ้านได้ร่วมกนัสรปุงาน วิเคราะห์ปัญหาของคลองแม่ข่าและตกลงกนัว่าจะพฒันา
คลองแม่ข่า ใช้ช่ือว่า “โครงการคืนน้ําดีให้ลาํคูไหว คืนน้ําใสสู่คลองแม่ข่า” ในวนัที่ ๙ 
สงิหาคม ๒๕๒๙ โดยมกีารกําหนดแผนงานรว่มกนัดงันี้ 

- ผูนํ้าทุกชุมชนตอ้งทาํความเขา้ใจกบัลกูบา้น ถงึความสาํคญัของงาน 
- ก่อนวนังาน ๒ วนั กลุ่มผูนํ้าในแขวงเมง็รายทัง้หมดจะร่วมกนัรณรงค ์ในทุกชุมชน

อกีครัง้เพื่อใหช้าวบา้นออกมารว่ม 
- กําหนดรูปแบบของงาน โดยเฉพาะการเปิดงานชาวบ้านตกลงกันว่าให้ผู้นําใน

แขวงเมง็รายทุกคนเป็นคนเปิด 
-  กําหนดใหม้กีารประกาศเจตนารมณ์ของชุมชนที่อยู่อาศยัรมิคลองแม่ข่าในการที่

จะดแูลรกัษาคลองใหม้สีภาพดขีึน้ 
- กําหนดการประสานงานกบัเทศบาล ทัง้เชญิร่วมงาน ขอรถขนขยะและเครื่องมอื

ทัง้หมด 
ในวนังานมชีาวบ้านมาร่วมพฒันาคลองแม่ข่าประมาณ ๕๐๐ คน โดยมทีัง้คนเมอืง

และกลุ่มชาวเขา ซึ่งถอืเป็นกลุ่มหลกัที่เขา้มาช่วย โดยลงมอืทําความสะอาดคลอง เก็บขยะที่
ทบัถมกนัหนาแน่นออก รวมถึงกําจดัวชัพชืต่างๆ ขึ้นมาจากคลอง รวมระยะทางที่ชาวบ้าน
ร่วมกนัทําประมาณ ๔ กโิลเมตร ซึ่งนับเป็นจุดเริม่ต้นของการทํางานพฒันาสิง่แวดล้อมคลอง
แมข่า่ของพีน้่องคนยากคนจนในเขตเมอืงเชยีงใหม่ 

จากทีชุ่มชนมปีญัหาสาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐาน ทางกลุ่มเพื่อนร่วมงาน (POP) จงึไดนํ้า
ประเดน็เหล่านี้มาorganize ชุมชน เพื่อเป็นการรวมกลุ่มชาวบ้านให้เกิดการทํางานร่วมกนั  
แก้ปญัหาที่ใกล้กบัตัวเองเป็นเบื้องต้นก่อน ตัวอย่างเช่น ชุมชนกําแพงงามแก้ปญัหาไฟฟ้า 
ชุมชนทุ่งพัฒนาแก้ปญัหาสะพานคนเดินที่สามารถยกให้สูงได้ถ้าน้ําท่วม ชุมชนระแกง
แก้ปญัหาไม่มศีาลาชุมชน เป็นต้น จากการแก้ปญัหาเลก็ๆ ที่ชาวบ้านช่วยกนัทํา       ได้เริม่
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ขยบัสู่ปญัหาอื่นๆ ทีเ่ป็นความต้องการของคนในชุมชนเพิม่มากขึน้ ชุมชนกําแพงงาม ไดข้ยบั
มาสู่การแก้ปญัหาที่เป็นปญัหาร่วมกนั เช่น การทําที่กัน้ตลิง่พงั การปลูกต้นไมย้ดึรมิตลิง่ การ
ทําสะพานขา้มคลอง การเก็บขยะของเดก็เยาวชน การทําทางเดนิเท้า เป็นต้น ซึ่งนอกจากจะ
รวมกลุ่มผูใ้หญ่แล้ว เดก็เยาวชนในพื้นทีน่ับเป็นกําลงัสําคญัที่ทําใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง โดย
เดก็ๆ ไดท้ํากจิกรรมการพฒันาคลองแม่ข่าตามกําลงัของเดก็ เช่น เกบ็ขยะในชุมชน ในคลอง
แม่ข่า การคัดแยกขยะเพื่อขายเป็นรายได้ เป็นต้น เมื่อผู้ใหญ่เห็นลูกหลานตนเองมาร่วม
กจิกรรมก็ทําใหผู้้ใหญ่สนใจกจิกรรมต่างๆ และคอยสนับสนุนกจิกรรมนัน้ๆ จนส่งผลใหผู้้ใหญ่
เกดิการเปลีย่นแปลงทางความคดิในการพฒันาคลองแม่ข่า การแก้ปญัหาเรื่องไฟฟ้าของชุมชน
กําแพงงามถอืไดว้่าเป็นจดุสาํคญั เพราะเป็นชุมชนทีอ่ยูร่มิคลองและเสาไฟฟ้าไม่สามารถเขา้มา
ในชุมชนได้ เพราะทางเดินคับแคบ และพอจะได้เสา ๗ ต้นก็เป็นปญัหา ชาวบ้านจึงคิด
แกป้ญัหาโดยใชส้ายน้ําแมข่า่เป็นเครือ่งมอื ดว้ยการเอาเสาลงน้ําและช่วยกนัลากขา้มฟากมาใน
จุดทีใ่กลก่้อน ส่วนจุดทีไ่กลออกไป ชาวบ้านต้องช่วยกนัเอาเสาลงน้ําและรองหวัรองทา้ยด้วย
ยางในรถยนต์ แล้วช่วยกันลากทวนน้ําเป็นระยะทางประมาณ ๒๐๐ เมตร จนกระทัง่มาถึง
บรเิวณชุมชน จงึช่วยกนัปกัเสาไฟฟ้าจนสําเรจ็ ความสําเรจ็ในครัง้น้ีชาวบ้านภูมใิจมาก และ
มกัจะเป็นคําพูดที่ใช้กนัเสมอเวลาที่จะต้องทําเรื่องที่คดิว่ายากก็จะบอกว่า งานขนาดขนเสา
ไฟฟ้ามาปกัไดเ้องยงัทาํมาแลว้ จะมอีะไรยากไปกว่าน้ีอกี 

การทํางานเริม่แรก เราได้ลงไปพูดคุยกบัชาวบา้นสอบถามถงึความเป็นอยู่ สภาพของ
คลองแม่ข่า สภาพปญัหา แรกๆ คอืชาวบ้านยงัไม่ไว้ใจเรา จะไม่พูดกบัเรา เรากเ็ดนิไปเรื่อยๆ 
จนไปเจอกบัรา้นคา้ทีอ่ยูใ่นชุมชนกเ็ขา้ไปแวะซือ้น้ําซือ้ขนมมาทาน ชาวบา้นกจ็ะถามเราว่าเป็น
ใครมาทําอะไร เราก็จะเล่าให้ฟงัว่าเป็นใคร ทําอะไร บ้านอยู่ไหน มาทําอะไรที่น้ีซึ่งเป็นการ
เปิดเผยขอ้มูลของเราให้เขาเชื่อถอืไว้วางใจเราให้มากที่สุด โดยเฉพาะชุมชนกําแพงงาม หวั
ฝาย มทีัง้คนเมอืง อาข่า และลซีู ซึ่งมาจากบนดอย ความไม่ไวใ้จคนขา้งนอกจะมมีาก จงึต้อง
ใชเ้วลาในการคลุกคลกีบัชาวบา้น เราใชว้ธิไีปเยีย่มบา้นลซีูท่านหนึ่งทีห่วัฝายซึง่ชวนเราไปงาน
เทศกาลขึน้ปีใหม่ลซีู พอเราไปปรากฏว่าลซีูที่อยู่ที่หวัฝายมาจากหมู่บ้านเกอืบทัง้หมด ทําให้
เราไดรู้จ้กัและคุน้เคยกนัมากขึ้น  พอรูจ้กักนัสนิทกนัมากขึ้นเรากเ็ริม่ชกัชวนกนัมาทํากจิกรรม
เลก็ๆ ทีเ่คา้สามารถทาํร่วมกนัไดก่้อน โดยไดน้ัดคนทีม่เีวลามาพูดคุยกนัตรงรา้นขายของชําใน
ชุมชนว่าจากการทีเ่รามาพูดคุยกบัทุกหลงัเราพบว่ามปีญัหาหลายอย่าง ทุกคนอยากแก้ปญัหา
ไหม? ถ้าอยากแก้จะแก้ปญัหาไหนก่อนดเีพราะมนัมเียอะมาก ทุกคนก็จะช่วยกนัระดมความ
คดิเหน็ พอไดส้ิง่ทีทุ่กคนอยากทําแลว้กเ็ริม่ลงรายละเอยีดงานทนัทวี่าจะทําอย่างไร ใครเตรยีม
อะไร ทําเมื่อไหร่ มกีารแบ่งหน้าที่แบ่งงานกันทําตามความสามารถและความถนัด เช่น ที่
กําแพงงามสิง่ทีทุ่กคนอยากแกไ้ขคอื รมิตลิง่พงัทุกปีทาํใหถ้นนค่อยๆ แคบลง เป็นอนัตราย ทุก
คนก็จะช่วยกนัคดิว่าจะทําอย่างไรไม่ใหต้ลิง่พงั ก็เริม่จากการกัน้ตลิง่โดยใช้ไมไ้ผ่ปกัเป็นแนว
แล้วนํากระสอบทรายมาทบัซ้อนๆ กัน จากนัน้นําดินลงถม งานนี้สําเร็จลงได้เพราะความ
ร่วมมอืกนัของทุกคน ทัง้เดก็ๆ ที่ช่วยกนัขนไม้ ขนดนิ ขนทราย ผู้ใหญ่ที่ออกแรงทัง้แรงกาย 



๘๗ 

 

แรงใจช่วยกนัจนสําเรจ็ กจิกรรมครัง้นี้ทํากนัเกอืบอาทติย ์พอสําเรจ็ทุกคนมานัง่สรุปกนัว่าเป็น
อย่างไร สิง่ที่ได้คอืความภูมใิจที่เราสามารถแก้ปญัหาเองได้ เหน็การเปลี่ยนแปลง เหน็ความ
ร่วมมอืของทุกคน สิง่สําคญัคอืพองานเสรจ็ต้องมกีารสรุปบทเรยีนการทํางานทุกครัง้ เพื่อเป็น
การตอก ยํ้า ซํ้า ทวนในสิง่ทีเ่กดิขึน้เพื่อเชื่อมโยงไปสู่ประเดน็ปญัหาอื่นๆ และเป้าหมายใหญ่ 
คอืการทีค่นจนสามารถกําหนดแนวทางการพฒันาทอ้งถิน่ของตนเองได ้จากการทํางานร่วมกนั 
สิง่หนึ่งทีเ่ราเชื่อมัน่เสมอ คอืชาวบ้านสามารถทําไดถ้้ามโีอกาสหรอืมคีนให้โอกาส เมื่อเราเชื่อ
สิ่งนี้ทําให้การทํางานทุกอย่างเราจะให้ชาวบ้านคิด ทํา สําเร็จไม่สําเร็จมาสรุปบทเรยีนหา
วธิแีกไ้ขรว่มกนั มอียูค่ร ัง้หนึ่งทีเ่จา้หน้าทีเ่ทศบาลลงมาในชุมชนกําแพงงาม ซึง่เรากน็ัง่อยู่ดว้ย 
มาถามว่าม ีNGO เขา้มาในพืน้ทีไ่หม? ชาวบา้นบอกว่าไม่ม ีไม่มใีครเขา้มาเลย เจา้หน้าทีถ่าม
ว่าแล้วสองคน (หมายถึงPOP) นี้เป็นใคร ชาวบ้านบอกว่าเป็นลูกเป็นหลานของเรานี่แหละ 
จากนัน้เจา้หน้าที่กเ็ดนิออกไป มนัทําให้เรารูว้่าถ้าเราไว้วางใจพวกเขา เขาจะไว้ใจเรา เชื่อใจ
เรา และชาวบา้นกจ็ะปกป้องเราดว้ย  
 
ยกระดบัการเคล่ือนไหวร่วมกบัชุมชน   

โครงการ “จดัระเบยีบผงัเมอืง ปรบัสภาพคลองแม่ข่า และอนุรกัษ์กําแพงเมอืงชัน้นอก
ใหเ้ป็นแหล่งท่องเที่ยวเชงินิเวศประวตัศิาสตร์” ทางจงัหวดัจะทําการดาดคลอง(เทคอนกรตีรมิ
คลอง) และยา้ยชาวบา้นออกจากพืน้ที่ประวตัศิาสตร์ เพื่อปรบัปรุงเป็นแหล่งพกัผ่อนหย่อนใจ 
เป็นพืน้ทีส่เีขยีวของเมอืงใหค้นในเมอืงไดม้าออกกําลงักาย เมื่อปี ๒๕๔๕ นัน้ นับเป็นอกีหนึ่ง
จุดเปลี่ยนในการทํางานชุมชนรมิคลองแม่ข่า โดยทางจงัหวดัไดนํ้ารถแบ๊คโฮเขา้มาทําการขุด
ลอกคลอง และมกีระแสข่าวว่าจะไล่รื้อชุมชน คนทํางานจงึได้นําเอาประเด็นนี้ไปพูดคุยกับ
ชาวบ้านกําแพงงามเพื่อหาทางออกร่วมกัน จากการพูดคุยและการทํางานร่วมกนัที่ผ่านมา
ระยะหนึ่งทําให้ชาวบ้านเห็นถึงความสําคญัในการอาศยัอยู่ในที่ดนิเดมิ แต่มคีําถามว่าจะอยู่
อย่างไรให้หน่วยงานเห็นชอบ ชาวบ้านจงึคดิเรื่องของการอยู่ร่วมกบัคลองและโบราณสถาน 
ชาวบ้านอยู่ได้โบราณสถานอยู่ได ้โดยมีเป้าหมาย คือ การมีสิทธิในการอยู่อาศยัในท่ีดิน
เดิม อยู่ ร่วมกบัเมือง เพ่ือสร้างโอกาสและช่องทางเพ่ือการอยู่รอดของชีวิตอย่างมี
ศกัด์ิศรี โดยจะทาํการปรบัขยบับา้นจากคลองแมข่า่ขึน้มาและจากกําแพงเมอืงลงมาอยู่ขา้งล่าง 
กนัแนวเขตบ้านให้อยู่ห่างจากกําแพงดนิอย่างน้อย๑ เมตร สรา้งเป็นหมู่บ้านหตัถกรรมขาย
สินค้าให้กับนักท่องเที่ยวที่มาดูกําแพง โดยชาวบ้านได้ร่วมกันคิด ออกแบบการอยู่อาศัย
ร่วมกบัโบราณสถานของเมอืงโดยมนีักศกึษาคณะสถาปตัยกรรมศาสตร ์มหาวทิยาลยันเรศวร 
จงัหวดัพษิณุโลก มาช่วยสิง่ที่ชาวบา้นคดิใหเ้ป็นรปูธรรม ทําใหช้าวบา้นเขา้ใจและเหน็ภาพใน
สิง่ทีต่นเองคดิ หลงัจากนัน้ชาวบา้นไดนํ้าแบบทีต่นเองคดิไปนําเสนอกบัหน่วยงานเจา้ของทีด่นิ
ไดแ้ก่ กรมศลิปากร เชยีงใหม่ ขณะนัน้คุณสหวฒัน์ แน่นหนา ดํารงตําแหน่งผูอ้ํานวยการกรม
ศลิปากร เชยีงใหม ่เขา้ใจวธิคีดิของชาวบา้นและเหน็ดว้ยกบัการอยู่ร่วมกบัโบราณสถาน แต่ใน
กฎหมายของกรมศลิปากรไม่มแีนวทางใหค้นกบัโบราณสถานอยู่ร่วมกนั ชาวบา้นจงึไดพ้สิูจน์



๘๘ 

 

ให้เห็นว่าคนอยู่ร่วมกับคลองและโบราณสถานได้ โดยได้มมีาตรการในการดูแลที่อยู่อาศัย
รว่มกนั ดงันี้  

๑. ควบคุมไมใ่หม้กีารปลกูบา้นเพิม่ 
๒. ดแูลไมใ่หม้กีารดาํเนินธุรกจิบา้นเช่า 
๓. ไมใ่หม้กีารขายต่อสทิธใินการอยูอ่าศยั 
๔.  ดแูลเรือ่งปญัหายาเสพตดิ 

 
และไดข้ยายแนวคดินี้ให้กบัเพื่อนต่างชุมชนที่อยู่รมิคลองแม่ข่าไดเ้หน็ถงึความสําคญั

และความร่วมไมร้่วมมอืกนั ชาวบา้นชุมชนกําแพงงามไดท้ําการปรบัปรุงบา้นเป็นตวัอย่างเป็น
โครงการทดลองให้ทัง้ชาวบ้าน และหน่วยงานได้เห็นว่าสามารถอยู่ร่วมกันได้และคืน
โบราณสถานใหก้บัสงัคม โดยไดร้บัการสนับสนุนงบประมาณจาก DANCED จํานวน ๑ ลา้น
บาทในการก่อสร้างบ้านใหม่ จํานวน ๓๙ หลงัคาเรอืน และเงนิออมทรพัย์ของชาวบ้านอีก
จาํนวนหนึ่งเป็นทุนในการสรา้งบ้าน การขยบับ้านของชาวบ้านกําแพงงามในครัง้นี้เป็นอกีจุด
หนึ่งทีเ่ป็นตวัอยา่งใหเ้กดิวธิคีดิการปรบัปรงุทีอ่ยูอ่าศยัในทีด่นิเดมิซึง่สามารถทาํไดแ้ละถอืไดว้่า
เป็นโครงการนํารอ่งใหเ้กดิโครงการบา้นมัน่คงในระยะเวลาต่อมา 
 
ส่ิงท่ีอยากเหน็ 

๑. ชาวบ้านมคีวามรูค้วามเขา้ใจถงึสทิธขิ ัน้พื้นฐานที่ตนเองจะต้องได้รบัการบรกิาร
จากหน่วยงานของรฐั โดยสามารถที่จะต่อรองกับข้าราชการในท้องถิ่นได้อย่างมี
ศกัดิศ์ร ี
๒. ชาวบา้นมคีวามเขม้แขง็ในการรวมกลุ่มกนัทํากจิกรรมต่างๆ  
๓. สภาพคลองแมข่า่ดขีึน้ ถูกบาํบดัจากตน้ทางก่อนปล่อยลงสู่ปลายทาง 
๔. ชาวบา้นมสีทิธิท์ีจ่ะอยูร่ว่มกบัคลองแมข่่าและโบราณสถานไดอ้ย่างมศีกัดิศ์ร ี
๕. สงัคมให้การยอมรบัชาวบ้านที่อยู่รมิคลองแม่ข่าว่ามคีุณค่าต่อเมอืงในการเป็น
แรงงานนอกระบบที่หล่อเลี้ยงเมอืงเชยีงใหม่ทัง้เมอืง และคุณค่าของคนจนที่ดูแล 
พฒันาคลองแมข่า่ 
๖. เกิดผู้นําที่เข้าใจปญัหาของตนเอง ปญัหาของสงัคม และทํางานเพื่อให้เกิดการ
เปลีย่นแปลงทีด่ขี ึน้  

 
กิจกรรมเคร่ืองมือของการเปล่ียนแปลง 

๑. งาน “คืนน้ําดีสู่ลาํคูไหว คืนน้ําใสให้คลองแม่ข่า”  เป็นกจิกรรมแรกๆ ที่ทําให้
ชาวบ้านรมิคลองแม่ข่าได้รวมกลุ่มกนัพฒันาคลองแม่ข่า เอาขยะเศษวชัพชืต่างๆ ขึ้นมาจาก
คลอง เพื่อเป็นการพสิูจน์ว่าคนรมิคลองซึ่งเป็นคนยากคนจนสามารถทําได ้โดยเริม่ตัง้แต่การ
คดิกจิกรรมการวางแผนการทํางาน การประชาสมัพนัธ์ การตดิต่อประสานงานกบัหน่วยงาน



๘๙ 

 

และชุมชนต่างๆ เข้าร่วม การเตรยีมอุปกรณ์ การปฎิบตัิการจรงิ การสรุปบทเรยีนที่ได้ เป็น
กิจกรรมที่นําไปสู่กิจกรรมอื่นๆ ในการพัฒนาคลองแม่ข่า จนถึงปจัจุบันน้ีชาวบ้านได้จัด
กจิกรรมคนืน้ําดฯี เป็นครัง้ที ่๑๓ แลว้ 

๒. งานสืบชะตาคลองแม่ข่า เป็นกิจกรรมหนึ่งที่นําพธิกีรรม ความเชื่อของคนใน
ทอ้งถิน่มาเป็นประเดน็ในการทํางานกบัชุมชนเพื่อให้ชุมชนเหน็ความสําคญัของคลองแม่ข่าที่
เป็นคลองธรรมชาต ิมคีวามสําคญัแต่อดตี กําลงัจะถูกเปลีย่นเป็นการดาดซเีมนต์สองฝ ัง่คลอง
ซึ่งจะทําให้ระบบนิเวศริมคลองแม่ข่าหมดไป ซึ่งมชีาวบ้านบอกว่า “คลองมนัถูกดาดโดย
เทศบาล เทศบาลนัน้แหละทีต่้องมาดูแล” ทําใหช้าวบา้นร่วมกนัคดิการสบืชะตาคลองแม่ข่าขึน้ 
ซึ่งเป็นการยดือายุของคลองแม่ข่า ทําให้คลองแม่ข่าได้รบัการดูแล เพื่อให้เกิดกําลงัใจและ
ความหวงัในการพฒันาคลองแม่ข่าต่อไป กจิกรรมครัง้นี้ได้รบัความสนใจจากทัง้ชาวบา้นและ
หน่วยงานในทอ้งถิน่ เป็นกจิกรรมทีท่าํใหค้นทุกเพศทุกวยั ทุกกลุ่มมารวมกนัทํากจิกรรมนี้ เริม่
ตัง้แต่รว่มกนัคดิว่าเราน่าจะทาํการสบืชะตาคลองแม่ข่าเพื่อต่ออายุของคลองแม่ข่าซึง่เป็นความ
เชื่อของคนลา้นนา ซึง่ทุกคนเหน็ดว้ยกบักจิกรรมนี้ จงึเกดิการประชุมเตรยีมงานทัง้หมดเกดิขึน้ 
การซื้อวสัดุอุปกรณ์ การแบ่งหน้าที่กนัทําว่าใครจะรบัผดิชอบทําอะไรได้บ้าง เช่น ผู้เฒ่าผู้แก่
จดัเตรยีมทําเครื่องสืบชะตา ดูขัน้ตอนของพิธีกรรม ผู้ชายหาวสัดุอุปกรณ์ เตรียมสถานที ่
ผูห้ญงิเตรยีมเรือ่งอาหารการกนิ เดก็ๆ ช่วยกนัทาํความสะอาดบรเิวณงาน เป็นต้น ซึง่นอกจาก
จะสบืชะตาคลองแม่ข่าแลว้ ยงัมกีารช่วยกนัทําความสะอาดคลองโดยการเอาวชัพชืขึ้นมาจาก
คลองอกีดว้ย งานสบืชะตาครัง้นี้ยงัเป็นการเสรมิสรา้งและฟ้ืนฟูความสมัพนัธข์องผูค้นในชุมชน
และสองฝ ัง่คลอง จากกจิกรรมในครัง้น้ีส่งผลทําให้ชุมชนต่างๆ รมิคลองแม่ข่าและลําน้ําสาขา
หนัมาสนใจดูแล รกัษาความสะอาด  หน่วยงานท้องถิ่นเริ่มให้ความสําคญั สนับสนุนวสัดุ
อุปกรณ์ต่าง ๆ  คนในสงัคมลดอคติต่อชาวชุมชนรมิคลองแม่ข่า และยงัได้เผยแพร่งานสู่
สาธารณะไดร้บัรูอ้กีดว้ย จากกจิกรรมนี้ทาํใหน้ักวชิาการในทอ้งถิน่ไดเ้ขา้ใจคนจนทีอ่ยู่รมิคลอง
แม่ข่าในอีกมุมมองหนึ่งว่าแท้จรงิแล้วคนเหล่านี้ไม่ได้ทําให้คลองแม่ข่าเน่าเสีย แต่ในทาง
กลบักนัพวกเคา้ช่วยกนัดแูล พฒันาคลองแมข่า่ใหด้ขีึน้ 
 

๓. โครงการปรบัปรงุท่ีอยู่อาศยับริเวณริมคลองแม่ข่าและแนวกาํแพงเมือง เป็น
อกีกจิกรรมหนึ่งทีส่่งผลสะเทอืนและก่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงทัง้ทางดา้นกายภาพ และวธิคีดิ
ของชุมชนและท้องถิ่น  ซึ่งทางชุมชนกําแพงงามได้เริม่ต้นทําเป็นโครงการทดลองในการ
ปรบัปรุงที่อยู่อาศยัในที่ดนิเดมิ เป็นโครงการที่ส่งผลให้เกิดแนวทางการทํางานของโครงการ
บา้นมัน่คงทัว่ประเทศของสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน ซึง่กว่าจะมาถงึการปรบัปรุงทีอ่ยู่อาศยั
เราใชร้ะยะเวลาในการ organize ชุมชนเกอืบ ๓ ปี เริม่จากกจิกรรมเลก็ๆ  ค่อยๆ ขยบักจิกรรม
ขึ้นมาเรื่อยๆ พาชาวบ้านออกไปแลกเปลี่ยนประสบการณ์กับชุมชนทัว่ประเทศ ต่อรองกับ
หน่วยงานทอ้งถิน่เป็นระยะๆ โดยเฉพาะการดาดคลองตัง้แต่บรเิวณชุมชนกําแพงงาม หวัฝาย
ไปจนถึงฟ้าใหม่ ซึ่งถือว่าเป็นอีกหน่ึงความสําเรจ็ที่ชาวบ้านสามารถระงบัโครงการน้ีได้ จน



๙๐ 

 

มาถึงการปรบัปรุงที่อยู่อาศัยซึ่งถือได้ว่าเป็นงานใหญ่ที่ชาวบ้านได้ร่วมกันคิด วิ เคราะห ์
ออกแบบ ต่อรอง จนมาถงึปฏบิตักิาร โดยมกีระบวนการทาํงานรว่มกนัดงันี้   

๑. ประชุมวางแผนการทํางาน  เริม่จากการประชุม  การหารอืกบัคนในชุมชนรวมทัง้
เครอืข่ายฯ เพื่อหาทางออกร่วมกนั รวมทัง้การหารอืร่วมกบัหน่วยงานเจา้ของพื้นที ่ 
คอืกรมศลิปากร  จากการหารอืไดข้อ้สรุปร่วมกนัว่าจะมกีารยา้ยจากบนกําแพงลงมา
ปลูกสรา้งใหม่ดา้นล่างและขยบับ้านทีอ่ยู่ตดิกําแพงใหข้ยบัออกห่างออกมา ๑ เมตร  
ส่วนบ้านที่อยู่แนวคลองแม่ข่าให้ขยบับ้านขึ้นมาให้พ้นแนวคลอง เพื่อสามารถเดิน
เชื่อมกนัไดแ้ละมกีารปรบัภูมทิศัน์ของชุมชนใหด้ขีึน้ รวมทัง้กําหนดกฎกตกิาการอยู่
รว่มกนั 
๒. การจดัตัง้คณะกรรรมการทาํงานคลองแมข่า่ ลาํคไูหวและกําแพงเมอืง มกีารจดัตัง้
คณะกรรมการทาํงานฯ ขึน้เพื่อประสานงานกบัหน่วยงาน  
๓. การสํารวจชุมชน ชาวบ้านร่วมกนัสํารวจชุมชนว่ามสีภาพอย่างไร  ทําการวดั
ขนาดพืน้ทีท่ีจ่ะรว่มโครงการทัง้หมดเพื่อนําไปสู่การวางแผนการปรบัปรงุชุมชน 
๔. กระบวนการทําผงัชุมชน  ชาวบ้านร่วมกันวางผังชุมชนของตนเอง  ช่วยกัน
ออกแบบว่าจะอยู่กันอย่างไร  โดยมีนักศึกษาฝึกงานจากมหาวิทยาลัยนเรศวร  
พิษณุโลก  สาขาสถาปตัยกรรม  มาช่วยทําให้ความคิดของชาวบ้านออกมาเป็น
รปูธรรมทีช่ดัเจน 
๕. การทําความเข้าใจกับชาวบ้าน  เครอืข่ายฯ ร่วมกับแกนนําในพื้นที่ร่วมกันทํา
ความเข้าใจกับเจ้าของบ้านที่ต้องรื้อย้ายลงมา รวมถึงการหาพื้นที่ว่างในชุมชน
สาํหรบับา้นทีต่อ้งยา้ยลงมาจากกําแพงและเจรจาตกลงขอแบ่งปนัทีด่นิเพื่อปลูกสรา้ง
บา้นใหม ่ ขัน้ตอนน้ีเป็นอกีหนึ่งขัน้ตอนทีย่ากมาก ใชเ้วลานานพอสมควร กว่าทีจ่ะให้
คนที่มทีี่กว้างๆ แบ่งปนัให้เพื่อนได้ลงมาอาศยัอยู่ร่วมกนั ยกตวัอย่างเช่น บ้านอุ้ย
แดง มทีี่ดนิกว้างมาก ทุกคนเห็นร่วมกนัว่าจะยา้ยบ้านกบ กบัรงค์มาอยู่ร่วมกบัลุง
แดง พวกเราทัง้หมดทัง้ชาวบา้นในชุมชน เครอืข่ายฯ ช่วยกนัพูดทําความเขา้ใจ แกก็
ไม่ใหจ้นเกดิกระบวนการให้คนในกบัคนในพูดคุยกนั ตอนนัน้พีเ่รอืง กบ รงค ์ไดเ้ขา้
ไปคุยกบัแก ทาํความเขา้ใจว่าถา้เราไมป่รบัขยบัเราจะอยู่ไม่ได ้อุ้ยแดงกอ็ยู่ไม่ได ้เคา้
จะยา้ยพวกเราออกไปหมดแล้วเราจะไปอยู่ทีไ่หนกนั กบกบัรงคย์า้ยลงมาอยู่ดว้ยจะ
ไดช้่วยกนัดูแลอุ้ยเวลาอุ้ยไม่สบายหรอืให้ไปซือ้ของจะไดช้่วยเหลอืกนั พูดคุยกนัอยู่
นานจนอุย้แดงเปลีย่นใจยนิยอมใหก้บกบัรงคย์า้ยลงมาอยู่ดว้ย  
๖. การออมทรพัยเ์พื่อที่อยู่อาศยั  ร่วมกนัออมทรพัยเ์พื่อที่อยู่อาศยัวนัละ  ๑  บาท  
เพื่อเป็นทุนในการก่อสรา้งบ้าน มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการร่วมระหว่างชุมชนกบั
เครอืข่ายฯ เข้ามาดูแลเรื่องออมทรพัย์เพื่อที่อยู่อาศยั โดยให้คนในชุมชนเป็นหลกั 
เครอืขา่ยเป็นพีเ่ลีย้งคอยดแูลระบบ 
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๗. นําเสนอผงัชุมชนและแนวทางการปรบัปรุงชุมชนต่อกรมศลิปากร  ชาวบา้นไดนํ้า
ผงัแนวคิดการปรบัปรุงที่อยู่อาศยั เทยีบระหว่างผงัใหม่กบัผงัเก่านําเสนอต่อกรม
ศลิปากร ไดข้อ้สรุปว่าทางกรมศลิปากร  ‚เหน็ชอบกบัการปรบัปรุงชุมชนใหน่้าอยู่‛ 
แต่ไม่ไดร้บัการยนืยนัให้อยู่ในทีเ่ดมิไดเ้พราะนโยบายของกรมศลิปากรไม่มแีผนการ
ให้ชุมชนอาศยัอยู่ในเขตโบราณสถาน กระบวนการนี้ใช้เวลาต่อรองอยู่ ๒–๓ ครัง้ 
กว่ากรมศลิป์จะเหน็ด้วยกบัแนวคดิน้ี ซึ่งกรมศลิป์เองได้นําคณะดูงานของกรมศลิป์
เขา้มาศกึษาแนวคดิการปรบัปรงุของชุมชนกําแพงงามอกีดว้ย 
๘. ประชุมหาขอ้สรุป หลงัจากกลบัมาจากการนําเสนอผงัการปรบัปรุงแล้ว ชาวบา้น
ได้มาร่วมกนัหาขอ้สรุปร่วมกนัว่าชาวบ้านพรอ้มที่จะปรบัปรุงชุมชนให้เป็นรูปธรรม
เพื่อจุดประกายให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องที่อยู่อาศยั ถงึแม้จะยงัไม่ได้รบัการ
ยนืยนัถงึสทิธกิารอยูอ่าศยัทีม่ ัน่คงกต็าม  
๙.  กําหนดแนวทาง ‚กองทุนเพื่อที่อยู่อาศยั‛  เครอืข่ายฯและชุมชนร่วมกนัหาทาง
ออกเรื่องงบประมาณในการสรา้งบา้นหลงัใหม่  การซ่อมแซมปรบัปรุงบ้านหลงัเดมิ  
โดยได้รบัการติดต่อจากโครงการ DANCED ในการให้งบประมาณสนับสนุนการ
ก่อสรา้งบา้นและจดัตัง้ ‚กองทุนเพื่อทีอ่ยู่อาศยั‛ ขึน้  และไดร้่วมกนัทําโครงการเสนอ
ต่อ DANCED  ไดร้บัการอนุมตังิบประมาณจาํนวน  ๑ ลา้นบาท  โดยร่วมกนับรหิาร
ระหว่างเครอืขา่ยฯ กบัชุมชน   
๑๐. การสํารวจราคาวสัดุก่อสรา้งบ้าน  ชาวบ้านได้ร่วมกนัออกสํารวจราคาวสัดุใน
การก่อสร้างบ้าน  โดยได้แบ่งกนัไปสํารวจแล้วนํามาเสนอในที่ประชุมว่าที่ไหนถูก
ที่สุด ให้เงื่อนไขดทีี่สุด ซึ่งชาวบ้านช่วยกนัพจิารณาร่วมกนั จําได้ว่าช่วงที่ออกไป
สํารวจเรานัง่รถพ่วงของลุงแก้วตระเวนสํารวจวสัดุที่จะใช้ก่อสรา้งทัว่เมอืงเชยีงใหม ่
ชาวบา้นจะอธบิายถงึโครงการฯ และวธิกีารทีเ่ราจะซือ้ของ ใหก้บัทางรา้นฟงัทุกรา้น
ที่เข้าไปติดต่อ แล้วมาช่วยกันดูว่าวัสดุอันไหนถูกที่สุด คนที่ไม่ได้ไปก็จะเข้ามา
รว่มกนัตดัสนิใจดว้ย 
๑๑. การพจิารณาอนุมตัิงบประมาณในการก่อสร้างบ้าน  หลงัจากได้รบัการอนุมตัิ
งบประมาณจาก DANCED  ชาวบ้าน  เครอืข่ายฯ ร่วมกนัคดิค้นการจดัการกองทุน 
ให้มลีกัษณะเป็นกองทุนหมุนเวยีน สําหรบัชุมชนที่อาศัยอยู่ในที่ดนิสาธารณะ รมิ
คลองแมข่า่และกําแพงเมอืงไดใ้ชต่้อไปจงึใหก้องทุนนี้เป็นเงนิกู้ดอกเบีย้ถูกสําหรบัใช้
ก่อสรา้งบา้นและไดม้กีารพจิารณาการใหกู้ต้ามความจาํเป็นและความเหมาะสม 
๑๒. การถอดสรุปบทเรยีนการทํางาน  เป็นกระบวนการที่สําคญัสําหรบัเครอืข่ายฯ 
และชุมชนเพื่อเป็นการเรยีนรู้ใหม่ร่วมกนัและให้เกดิความมัน่ใจในการแก้ไขปญัหา
เรือ่งทีอ่ยูอ่าศยัในอนาคต  ซึง่จะไดนํ้าบทเรยีนทีผ่่านมานําไปใชก้บัการปรบัปรุงทีอ่ยู่
อาศยัใหมใ่นทีด่นิเดมิ 
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จากกิจกรรมนี้เป็นอีกหนึ่งขอ้พสิูจน์ว่าชาวบ้านทําได้ ถ้ามโีอกาส ส่งผลทําให้พื้นที่
กําแพงงามเป็นพื้นที่ดูงานการแก้ไขปญัหาที่อยู่อาศยัของพี่น้องทัว่ประเทศรวมถึง
ต่างประเทศดว้ย  

 
พฒันาการของชาวบ้าน  

จากการทํากจิกรรมร่วมกนัของทัง้คนในชุมชนและต่างชุมชน ก่อใหเ้กดิผู้นําที่ไม่เป็น
ทางการ เขา้มาทํางานร่วมกนั คดิ ทํา เพื่อพี่น้องคนยากคนจน  มองขา้มปญัหาส่วนตวั มอง
ปญัหาของส่วนรวมมากขึน้ การเขา้ใจถงึสทิธขิ ัน้พืน้ฐานทีป่ระชาชนทุกคนควรไดร้บัการบรกิาร
จากรฐั ชาวบ้านสามารถต่อรอง เจรจากบัหน่วยงานท้องถิน่ได้ สามารถหยุดการไล่รือ้พี่น้อง
ชุมชนรมิคลองแม่ข่าได้ ทําให้หน่วยงาน องค์กรทุกภาคส่วนทัง้รฐัและเอกชนเข้ามาร่วมกนั
แกไ้ขปญัหาคลองแมข่า่ เช่น บ.แมนูไลฟ์เขา้มาทาํกจิกรรมการบาํบดัน้ําเสยีตน้ทางกบัชาวบา้น  
ชุมชนรมิคลองแม่ข่าได้เกิดการลุกขึ้นมาพฒันาและคิดถึงการอยู่อาศยัในระยะยาวในพื้นที่
สาธารณะ  ประจวบกบัการมนีโยบายของจงัหวดัเชยีงใหม่ ในปี  ๒๕๔๖  ทีต่้องการจะพฒันา
คลองแมข่า่โดยการอพยพคนทีอ่าศยัอยู่รมิคลองแม่ข่าออกจากพืน้ทีโ่ดยเฉพาะพืน้ทีท่ี่ยงัไม่ได้
ทาํการดาดคลอง ทาํใหชุ้มชนกําแพงงาม(ส่วนทีย่งัไม่ไดป้รบัปรุง) ชุมชนหวัฝาย ชุมชนฟ้าใหม ่
รวมตวักนัต่อรองกบัจงัหวดัซึง่ขณะนัน้ไดม้อบหมายใหคุ้ณชุมพร แสงมณี นายอําเภอเมอืง มา
เจรจากบัชาวบา้นโดยชาวบา้นไดร้ว่มกนัทาํกระบวนการการทําผงัชุมชนและแนวทางการอาศยั
อยูร่ว่มกนัในพืน้ทีร่มิคลองแม่ข่าเสนอต่อจงัหวดั ผลสรุปออกมาว่าชาวบา้นสามารถอยู่ในทีด่นิ
เดมิได้โดยการขยบับ้านขึ้นมาจากคลองแม่ข่า  โดยเปิดให้เป็นทางเดนิเชื่อมต่อกนัตัง้แต่หวั
ฝาย  กําแพงงามและฟ้าใหม ่ซึง่นบัเป็นอกีกา้วทีส่ําคญัและเป็นผลสําเรจ็อกีครัง้หน่ึงทีช่าวบา้น
รว่มกนัต่อสูเ้พื่อใหไ้ดม้าซึง่สทิธชิุมชนในทีด่นิเดมิ โดยไดร้ว่มกบัเจา้หน้าทีก่องช่างของเทศบาล
นครเชยีงใหมว่ดัพืน้ทีจ่รงิของคลองแม่ข่าในการปรบัปรุง ผลปรากฏว่าพืน้ทีบ่างส่วนของคลอง
แม่ข่าชาวบ้านไม่สามารถอาศยัอยู่ในทีด่นิเดมิไดเ้พราะพืน้ที่แคบและเขตที่ดนิรมิคลองติดกบั
พืน้ทีเ่อกชนจาํนวน ๒๒ หลงัคาเรอืน ชาวบา้นจงึหาทางออกร่วมกนั สุดทา้ยชาวบา้นตกลงกนั
ว่าจะหาซื้อที่ดนิซึ่งเป็นที่ดนิเอกชนในชุมชนหวัฝายเพื่อให้บ้านที่อยู่รมิคลองได้มทีี่อยู่อาศยั  
กระบวนการหาซื้อที่ดนิใหม่และการปรบัปรุงที่อยู่อาศยัในทีเ่ดมิจงึเกดิขึน้ โดยกลุ่มทีป่รบัปรุง
ในที่ดนิเดมิทัง้หวัฝายและกําแพงงามทัง้หมด ๒๕ หลงัคาเรอืน กลุ่มที่ต้องซื้อที่ดนิใหม่ ๒๒ 
หลงัคาเรอืน ประจวบกบัในขณะนัน้ไดม้โีครงการบา้นมัน่คง ทีผ่่านมาทางสถาบนัพฒันาองคก์ร
ชุมชน(องค์การมหาชน) ซึ่งเป็นแหล่งงบประมาณในการสนับสนุนการก่อสร้างบ้านและการ
ปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภคในชุมชน โดยชุมชนได้ทํากระบวนการบ้านมัน่คงร่วมกนัตัง้แต่
การสํารวจขอ้มลู การสรุปขอ้มูล การหาคณะทํางาน การจดัทําโครงการ การต่อรองเรื่องที่ดนิ 
การทําผงัชุมชน การนําเสนอโครงการ นับเป็นชุมชนแรกๆ ในเชยีงใหม่ทีบ่้านมัน่คงได้เขา้มา
สนับสนุน โดยนโยบายของบ้านมัน่คงแล้วจะสนับสนุนชุมชนที่มทีี่ดนิที่ไม่มัน่คงให้เกดิความ
มัน่คงโดยมชีาวบา้นเป็นแกนหลกัในการทํางาน 
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หลงัจากนัน้ได้มกีารขยายการทํางานออกไปอีก  ๓  ชุมชน ได้แก่ ชุมชนช่างฆ้อง 
ชุมชนอนิทนิล และบา้น ๘ หลงัย่านวดัเกต โดยมทีมีเครอืข่ายฯ เป็นพีเ่ลีย้งคอยใหข้้อมลู ช่วย
จดัทํากระบวนการ ให้คําแนะนําขอ้เสนอแนะ ในปี๒๕๔๗ ได้ขยายพื้นที่การทํางานเรื่องที่อยู่
อาศยัโดยใช้บ้านมัน่คงเป็นเครื่องมอืในการทํางานของเครอืข่ายฯใช้ระบบการเรยีนรูแ้บบ “พี ่
สอนน้อง” คอืชุมชนที่ได้รบังบประมาณและผ่านการทํากระบวนการบ้านมัน่คงมาก่อนเขา้ไป
ถ่ายทอดประสบการณ์และใหค้าํแนะนําการจดัทําโครงการฯ โดยไดข้ยายเพิม่ไปอกี ๑๔ ชุมชน 
จากการทํางานโดยใชบ้้านมัน่คงเป็นเครื่องมอืนัน้มปีญัหาอุปสรรคนานัปการ ดว้ยความที่เป็น
เรือ่งใหม ่ทอ้งถิน่ยงัไมย่อมรบักระบวนการทีช่าวบา้นไดลุ้กขึน้มาช่วยกนัแก้ไขปญัหาดา้นทีอ่ยู่
อาศยั การปรบัปรุงระบบสาธารณูปโภคของตนเองให้ดขีึน้ แต่ด้วยพลงัและการที่มเีป้าหมาย
เดยีวกนัทาํใหทุ้กคนในเครอืขา่ยฯ ฝา่ฟนัอุปสรรคเหล่านัน้ไปได ้จากนัน้ปี ๒๕๕๒ ไดข้ยายการ
ทาํงานออกไปอกี ๑๓ ชุมชนครอบคลุมทัว่ทัง้เขตเทศบาลนครเชยีงใหมร่วมทัง้หมด ๓๒ ชุมชน 
เพื่อแก้ปญัหาด้านที่อยู่ให้ดีขึ้นรวมทัง้ยงัได้ขยายการทํางานกับภาคีต่างๆ ในท้องถิ่นเพื่อ
รว่มมอืกนัแกไ้ขปญัหาทีอ่ยูอ่าศยั   

ส่วนเรื่องคลองแม่ข่านัน้ทางชาวบ้านยงัคงดําเนินงานอย่างต่อเนื่อง โดยชาวบา้นได้มี
ขอ้เสนอในการพฒันาคลองแมข่า่กบัหน่วยงานทอ้งถิน่ดงันี้  

๑. จดัตัง้คณะกรรมการแก้ไขปญัหาร่วมกนัระหว่างชุมชนและหน่วยงานต่างๆ แล้ว
แกป้ญัหาใหต้รงจดุ 

๒. ควรมีบ่อบําบัดน้ําเสียครอบคลุมครวัเรือนที่อาศัยอยู่ในเขตเทศบาลโดยการ
ส่งเสรมิใหค้วามรูแ้ละผลกัดนัระบบบาํบดัน้ําเสยีรปูแบบของชุมชนใหม้กีารนํามาใชอ้ยา่งทัว่ถงึ 

๓. มกีารบงัคบัใช้กฎหมาย (เทศบญัญตัิ) อย่างเข้มงวด ในการปล่อยน้ําเสียของ
สถานประกอบการ รา้นคา้ และบา้นเรอืน 

๔. นําน้ําธรรมชาตเิขา้มาสู่คลองแมข่่าเพื่อใหค้ลองแมข่า่คนืสู่สภาพตามธรรมชาติ 
๕. ชุมชนต้องมสี่วนร่วมในการบรหิารจดัการ ในการแก้ไขปญัหาคลองแม่ข่าและลํา

น้ําสาขา 
ระบบที่เกิดขึ้น คือ ชุมชนร่วมกันทํางาน  เชื่อมโยงกันเป็นเครือข่ายฯ ในนาม

เครอืข่ายองคก์รชุมชนเมอืงเชยีงใหม่  มกีารประชุม พูดคุยปรกึษาหารอืกนัทุกวนัที ่ ๒๙ ของ
ทุกเดอืน 
 
ผลผลิตท่ีเกิดขึ้น 

เกดิผูนํ้าตามธรรมชาตทิีลุ่กขึน้มาทํากจิกรรมการพฒันาคลอง และการมองปญัหาของ
ชุมชนเชื่อมโยงไปยงัปญัหาระดบัประเทศ 

การทําผงัแนวคดิการปรบัปรุงสภาพการอยู่อาศยัในที่ดนิเดมิ เปรยีบเทยีบสภาพก่อน
และหลงัการปรบัปรงุในโครงการทดลองทีชุ่มชนกําแพงงาม 
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การคดิค้นระบบบําบดัน้ําเสยีในครวัเรอืนให้เหมาะสมกบัชุมชนรมิคลองเพื่อบําบดัน้ํา
เสยีตัง้แต่ตน้ทางก่อนปล่อยลงสู่คลองแม่ข่าและน้ําปิงซึง่เป็นปลายทาง ตัง้แต่การทําเป็นท่อฝงั
ลงไปในดนิ การทําถงัดกัไขมนัในบา้น การใช้น้ําหมกัชวีภาพเพื่อช่วยบําบดัน้ําเสยีในคลองแม่
ขา่ 
 
ผลลพัธ ์

๑.  ชาวบ้านสามารถทําให้ประเดน็ปญัหาของคลองแม่ข่าเป็นประเดน็สาธารณะที่ทุก
ภาคส่วนใหค้วามสนใจและสรา้งการมสี่วนรว่มโดยใหช้าวบา้นเขา้ไปรว่มคดิ ทํา เพื่อการพฒันา
คลองแมข่า่และการผลกัดนัประเดน็คลองแม่ข่าใหเ้ป็นประเดน็สาธารณะทัว่เมอืงเชยีงใหม่ผ่าน
สื่อมวลชนแขนงต่างๆ เช่น ไทยพบีเีอส ทวีบีรูพา สาํนกัขา่วประชาธรรม หนงัสอืพมิพอ่์างแกว้ 

๒. การปรบัปรงุทีอ่ยูอ่าศยัทีชุ่มชนกําแพงงาม เป็นอกีหนึ่งโครงการทีส่่งผลต่อสงัคมใน
การเปลี่ยนรหสันัยให้สงัคมเข้าใจว่าคนจนคือคนแป๋งเมอืง ไม่ใช่ปญัหาของเมอืง เกิดการ
ยอมรบัแนวคดิการปรบัปรุงชุมชนในที่ดนิเดมิ เกดิการยอมรบัการทํางานของเครอืข่ายฯ เป็น
พื้นที่ศึกษาดูงานให้กับพี่น้องชุมชนแออดัทัว่ประเทศรวมถึงต่างประเทศ มกีารแลกเปลี่ยน
บทเรยีน ประสบการณ์ในการทํางานร่วมกนั นับเป็นหน่ึงแนวทางในการแก้ปญัหาทีอ่ยู่อาศยัที่
เป็นรปูธรรม 

๓. หน่วยงานทอ้งถิน่ยอมรบัการทาํงานรว่มกนัของคนรมิคลองแมข่า่ในนาม “เครอืข่าย
องค์กรชุมชนเมอืงเชียงใหม่” โดยได้เชิญตัวแทนของเครอืข่ายฯ เข้าร่วมประชุมหรอืเป็น
คณะกรรมการในโครงการสําคญัๆ ของท้องถิน่ เช่น สมยัของนายกเทศมนตร ีเดอืนเต็มดวง 
ณ.เชยีงใหม่ มกีารจดัตัง้คณะทํางานเรื่องคลองแม่ข่าโดยมภีาคส่วนของชาวบ้านและท้องถิ่น
เขา้มาทาํงานรว่มกนั 

๔. นักวชิาการทอ้งถิน่ใหค้วามสําคญักบัชุมชนรมิคลองแม่ข่า รวมถงึคนกลุ่มต่างๆ มี
ความเขา้ใจชุมชนมากขึน้ 

๕. การผลกัดนัประเดน็คลองแม่ข่าให้เป็นประเด็นสาธารณะทัว่เมอืงเชยีงใหม่ ผ่าน
สื่อมวลชนแขนงต่างๆ เช่น ไทยพบีเีอส ทวีบีรูพา สาํนกัขา่วประชาธรรม หนงัสอืพมิพอ่์างแกว้ 
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ประวติัศาสตรท่ี์มีชีวิตของย่านวดัเกต 
 

โดย อมรรตัน์  โชตกิะมงคล 
ย่านวดัเกต 

ชุมชนวัดเกตตัง้อยู่บรเิวณที่ราบดินตะกอนริมแม่น้ําปิงฝ ัง่ตะวันออก อยู่ระหว่าง
สะพานนครพงิค์และสะพานนวรฐั ตรงข้ามกบักาดหลวง ขอบเขตการปกครองตัง้อยู่ในเขต
ตําบลวดัเกต แขวงกาวลิะ เทศบาลนครเชยีงใหม ่มปีระชากรทัง้สิน้ ๒๖,๓๑๓ คน (จากรายงาน
สถติจิาํนวนประชากรตามหลกัฐานทางทะเบยีนราษฎร โดยสํานักทะเบยีนทอ้งถิน่เทศบาลนคร
เชยีงใหม)่ 

ขอบเขตตามแนวทศิเหนือ-ใต้ จากแนวถนนแก้วนวรฐัถึงเจรญิเมอืง ตามแนวทิศ
ตะวนัออก-ตะวนัตก จากถนนบํารุงราษฎรถ์งึฝ ัง่แม่น้ําปิงดา้นตะวนัออก ลกัษณะทางกายภาพ
ของพื้นที่เป็นที่ราบดนิตะกอนรมิฝ ัง่แม่น้ํา ส่วนของพื้นที่ที่ตดิกบัแม่น้ําปิง ระหว่างแนวถนน
เจรญิราษฎรจ์ดแม่น้ําปิง มน้ํีาท่วมหลากในช่วงเดอืนสงิหาคมถงึกนัยายนของทุกปี อกีทัง้ฝ ัง่
แมน้ํ่าดา้นน้ียงัเป็นส่วนคุง้น้ําดา้นใน ทําใหเ้กดิการทบัถมของดนิตะกอนแม่น้ํารมิฝ ัง่ทีด่า้นน้ีจน
เกดิเป็นพืน้ทีง่อกออกไปเรือ่ยๆ  

อดีต ชุมชนวัดเกต เป็นส่วนห น่ึงของพื้นที่ชุมชนเกษตรกรรมริมแม่ น้ําปิงฝ ัง่
ตะวนัออก เป็นพื้นที่ปลูกขา้วทีส่ําคญัของเมอืงเชยีงใหม่ จนกระทัง่ถงึยุคสมยัของการคา้ขาย
ทางน้ําตามแนวแม่น้ําเจ้าพระยา และลําน้ําสาขาจากกรุงเทพฯ ถึงหวัเมอืงภาคเหนือ (พ.ศ.
๒๓๑๗-๒๔๖๔) พืน้ทีชุ่มชนวดัเกตจงึเตบิโตขึน้ ในฐานะของชุมชนท่าน้ํา กลายเป็นศูนยก์ลาง
เศรษฐกจิแห่งการค้าขายรบัส่งสนิค้าทางเรอืของเมอืงเชยีงใหม่ เป็นพืน้ที่ทีเ่ปิดรบักลุ่มบุคคล
ต่างเชือ้ชาตแิละศาสนาทีเ่ขา้มาตัง้รกราก พรอ้มๆ กบัการคา้ขายขนส่งสนิคา้ทางท่าน้ําวดัเกต 
ไดแ้ก่ กลุ่มพ่อคา้ชาวจนีโพน้ทะเลจากกรงุเทพฯ  ฝรัง่ชาวอเมรกินัเขา้มาสถาปนาครสิต์ศาสนา 
และชาวองักฤษซึ่งได้รบัสมัปทานป่าไมใ้นภาคเหนือเข้ามาตัง้สํานักงาน ได้แก่ บรษิทับรติิช
บอรเ์นียว บอมเบยเ์บอรม์า่ ชาวมุสลมิจากปากสีถาน-อนิเดยี จนียนูาน และซกิขจ์ากแควน้ปญั
จาบในอนิเดยี 

ต่อมาเมื่อการค้าขายตามทางน้ําลดบทบาทความสําคัญลง เนื่องจากมกีารก่อสรา้ง
ทางรถไฟขึน้มาจนถงึเมอืงเชยีงใหม่ เมื่อปี ๒๔๖๔ ศูนยก์ารค้าขายขนส่งสนิคา้จงึยา้ยจากท่า
น้ําวดัเกต ไปยงับรเิวณสถานีรถไฟ และพื้นที่ใกล้เคยีงตามแนวถนนเจรญิเมอืง ประกอบกบั
การก่อสรา้งสะพานนวรฐั ศูนยก์ลางเศรษฐกจิของเมอืงเชยีงใหม่จงึยา้ยไปอยู่ยงัแนวถนนเจรญิ
เมอืง และแนวถนนท่าแพ ท่าน้ําชุมชนวดัวดัเกตจงึซบเซาลง 
 
การเจริญของเมืองเชียงใหม่ ผลกระทบสู่ชุมชนวดัเกต 

เมอืงเชยีงใหมเ่ป็นเมอืงทีเ่จรญิเตบิโตและพฒันาไปอย่างรวดเรว็ในหลายๆ ดา้น และ
ถูกกําหนดให้เป็นศูนย์กลางในด้านต่างๆ ของภาคเหนือ เช่น ด้านเศรษฐกิจ การศึกษา 



๙๖ 

 

คมนาคมขนส่ง การท่องเที่ยว ฯลฯ จนทําให้มปีระชาชนอพยพเขา้มาอาศยัในเมอืงเชยีงใหม่
อย่างรวดเรว็ มกีารพฒันาระบบสาธารณูปโภค สิง่ก่อสรา้ง อาคารบา้นเรอืน ห้างสรรพสนิค้า
ขนาดใหญ่ คอนโดมเินียม หมู่บา้นจดัสรร รวมทัง้สถานบนัเทงิ ฯลฯ เพื่อรองรบัการขยายตวั
ของเมอืง ประกอบกบันโยบายการพฒันาประเทศทีจ่ะเชื่อมโยงฐานระบบเศรษฐกจิ และระบบ
คมนาคมขนส่งระหว่างเมอืงหลกัและประเทศในภูมภิาคเอเชยี จงึมผีลให้แนวทางการขยาย
ความเจรญิของเมอืงมาทางด้านฝ ัง่ตะวนัออกของแม่น้ําปิงเกดิการพฒันาโครงการต่างๆ เช่น 
การสรา้งคอนโดทีพ่กัอาศยัทีม่คีวามสงู การขยายถนน ๓๕ สายกวา้ง ๒๐ เมตร เฉพาะย่านวดั
เกต คอื ทีถ่นนเจรญิราษฎร ์แกว้นวรฐั เจรญิเมอืง ทุ่งโฮเตล็ และถนนรตันโกสนิทร ์รวมถงึการ
กําหนดการวางผงัเมอืงรวมเมอืงเชยีงใหม่ (ปรบัปรุงครัง้ที่ ๓) กําหนดผงัการใช้ทีด่นิของย่าน
วดัเกตและบรเิวณรอบสีเ่หลีย่มคเูมอืงใหเ้ป็นพืน้ทีส่แีดงอนัหมายถงึทีด่นิประเภทพาณิชยกรรม
และทีอ่ยูอ่าศยัหนาแน่นมาก เป็นการเปิดโอกาสใหก้จิกรรมประเภทต่างๆ โดยเฉพาะการสรา้ง
อาคารศูนยก์ารคา้ขนาดใหญ่ สถานบนัเทงิเรงิรมย ์สามารถก่อสรา้งและดําเนินการไดใ้นย่านนี้ 
ซึง่ขดักบัสภาพความเป็นอยู่ในปจัจุบนั ทีก่ารอาศยัอยู่ของชาวบา้นยงัไม่มคีวามหนาแน่นมาก 
เป็นทีส่งบเงยีบ และเป็นแหล่งท่องเทีย่วทางประวตัศิาสตรท์ีไ่ดร้บัความนิยมอนัดบั ๓ของเมอืง
เชยีงใหม ่ 

ย่านวดัเกตเป็นย่านที่อยู่อาศยัร่วมกนัของคนหลากหลายเชื้อชาติศาสนา ทัง้พุทธ 
ครสิต์ อสิลาม ซกิข ์ทีเ่อื้ออาทรกนัแบบญาติพีน้่องสบืทอดกนัมานานกว่ารอ้ยปี จนกล่าวไดว้่า
ยา่นน้ีเป็นยา่นประวตัศิาสตรท์ีม่ชีวีติของเมอืงเชยีงใหม ่เป็นศูนยร์วมศลิปวฒันธรรมประเพณีที่
ทรงคุณค่า งดงามดว้ยสถาปตัยกรรมผสมผสานกลมกลนื จนเป็นหน่ึงเดยีวของย่านวดัเกต แต่
ถ้ามองจากคนนอกแล้วก็พอจะเข้าใจได้ว่า คนที่ผ่านไปผ่านมาจะมองเห็นแต่อาคารร้านค้า
ดา้นหน้า กเ็ลยเขา้ใจเอาเองว่า ย่านวดัเกตเป็นย่านการคา้ขายแต่เพยีงอย่างเดยีว เป็นย่านที่
จะพฒันาใหเ้ป็นยา่นพาณชิยกรรม ซึง่สามารถทาํเงนิไดอ้ยา่งมหาศาลในอนาคตเหมอืนกบัย่าน
อื่นๆ ในเมอืงเชยีงใหม่ แต่ความจรงิแล้วย่านวดัเกตมคีวามพเิศษและมเีอกลกัษณ์เฉพาะตวั 
โดยจาํแนกเป็นดา้นต่างๆ  ดงันี้ 

ด้านกายภาพ อาคารบ้านเรือน ตามแนวสองข้างถนนเจริญราษฏร์ ยงัคงมีบ้าน
เก่าแก่ทีค่งคุณค่าทางดา้นสถาปตัยกรรม ทีไ่ดร้บัการอนุรกัษ์จากผูท้ีเ่ป็นเจา้ของบา้นเอง และมี
การปรบัเปลี่ยนกิจการให้เอื้อต่อเศรษฐกิจในปจัจุบัน ในลกัษณะของการพัฒนาที่เรียกว่า 
‚ของใหม่กเ็อา ของเก่ากบ่็ละ‛ จนได้รบัการคดัเลอืกจากสมาคมสถาปนิกสยามฯ ใหเ้ขา้รบั
รางวลัพระราชทานอนุรกัษ์ศิลปสถาปตัยกรรมดีเด่น ประเภทชุมชนพื้นถิ่น ประจําปี พ.ศ. 
๒๕๔๘ จากสมเดจ็พระเทพฯ เมือ่ ๒๒ มกราคม ๒๕๕๐ 

ด้านศาสนา ย่านนี้มศีาสนสถานหลกัๆ ตัง้อยู่รวมกนัถงึ ๔ ศาสนา คอื ศาสนาพุทธ 
มวีดัต่างๆ เช่น วดัเกตการาม วดัศรโีขง วดัเชตุพน วดัฟ้าฮ่าม มมีสัยดิอตั-ตกัวา ของศาสนา
อสิลาม และวดัซกิข ์ทัง้นี้ยงัมโีบสถ์ครสิต์มากกว่า ๔ แห่งกระจายตวักนัอยู่ทัว่ไปในย่านนี้ และ
ผูค้นที่อาศยัอยู่ร่วมกนัในย่านนี้ ยดึหลกัการทํางานร่วมกนัภายใต้ผูนํ้าศาสนาทัง้ ๔ ศาสนา
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อย่างเท่าเทยีมกนั มคีวามเคารพซึ่งกนัและกนั จนนํามาซึ่งความสงบสุขของผู้คนในย่านนี้
ตลอดมา 

ด้านการศึกษา มสีถาบนัการศึกษาทัง้ในระบบและนอกระบบ ทัง้ของภาครฐัและ
เอกชน มตีัง้แต่ระดบัอนุบาลจนไปถึงระดบัอุดมศึกษานับสบิแห่ง เช่น มหาวทิยาลยัพายพั 
วิทยาเขตแก้วนวรฐั โรงเรยีนดาราวิทยาลัย โรงเรียนปรินส์รอยแยลส์วิทยาลัย โรงเรียน
เชยีงใหม่ครสิเตยีน โรงเรยีนอนุบาลวาร ีโรงเรยีนนานาชาตเิชยีงใหม่ โรงเรยีนจติต์ภกัดสีอน
ศาสนาอสิลาม  โรงเรยีนอนุบาลคดิตีแ้บร ์เป็นตน้ 

หน่วยงานท่ีตัง้อยู่ในย่านน้ี มมีากมายหลายแห่ง เช่น สมาคมวางแผนครอบครวั
แห่งประเทศไทย ในพระบรมราชปูถมัภฯ์(สวท.) หน่วยงานของสภาครสิตจกัรแห่งประเทศไทย 
หน่วยงานเอกชนที่ทําธุรกจิด้านสื่อและสิง่พมิพต่์างๆ มูลนิธบิ้านสมานใจที่มกีารแบ่งปนัต่อผู้
พกิารทางสมอง กงสุลองักฤษ สถาบนัสอนภาษาองักฤษบรติชิเคาน์ซลิ ตลอดจนบรษิทั รา้นคา้ 
รา้นอาหารทีข่ ึน้ชื่อเรือ่งความอรอ่ย ทีอ่ยูร่ว่มกนัสลบักบับา้นพกัอาศยั  

ความสมัพนัธข์องคนในย่าน ผู้คนที่อาศยัอยู่ในย่านนี้ยงัคงมสีายสมัพนัธ์กนัเป็น
เครอืญาติ รู้จกัและไปมาหาสู่กนั เพราะหลายคนอยู่ในย่านนี้สบืทอดกนัมาตัง้แต่รุ่นบุกเบิก 
ถงึแมว้่าแต่ละคนจะมสีายอาชพีทีห่ลากหลายแตกต่างกนั แต่กร็ูจ้กักนัไปทัว่  และมสีถานทีท่ีใ่ห้
พบปะเจอกนัอยูป่ระจาํ เช่น โบสถ ์มสัยดิ วดั   

ท่ีสาํคญัท่ีสุด ย่านวดัเกตและพื้นที่ที่เป็นเขตเมอืงเก่าของเชยีงใหม่ เป็นย่านที่อยู่
อาศัยของชาวบ้านที่อยู่สืบทอดกันมานานนับร้อยปี แต่เป็นสิ่งที่คนนอกมองไม่เห็น ด้วย
ชาวบา้นในตําบลวดัเกตทัง้หมด และตามย่านทีเ่ป็นชุมชนดัง้เดมิของเมอืงเชยีงใหม่มวีถิชีวีติที่
สบีสานส่งทอดมรดกทางวฒันธรรมจากรุน่สู่รุน่ แบบวถิชีวีติทีเ่รยีบงา่ย ไมฟุ้่งเฟ้อ พออยู่พอกนิ 
จนสามารถกล่าวไดว้่า ยา่นเหล่านี้เป็นยา่นประวตัศิาสตรท์ีย่งัมชีวีติอยู่ของเมอืงเชยีงใหม่ หาก
ไดร้บัการพฒันาแบบไมรู่เ้ท่าทนั ใชก้ระบวนการพฒันาแบบเหมาโหลเหมอืนกบัทีอ่ื่นๆ เกรงว่า 
อาจกลายเป็นการพฒันาเพื่อทําลายมากกว่าการสรา้งสรรค์ แล้วในที่สุดย่านวดัเกตและเมอืง
เชยีงใหม่อาจจะกลายเป็นย่านประวตัศิาสตรท์ี่ตายแล้ว เหลอืแต่ซากของสิง่ก่อสรา้ง แต่ไรซ้ึ่ง
จติวญิญาณ เพราะคนเชยีงใหมต่อ้งทิง้ถิน่ออกไปอยูบ่า้นจดัสรรตามชานเมอืง 
 
จดุเร่ิมต้นการรวมตวั 

เร่ิมจากประเดน็เมืองเก่า โดยทาํงานผ่านกลุ่มกิจกรรมและกลุ่มทางสงัคม ใน
พื้นท่ี  ๒ กลุ่มคือ 

กลุ่มพิพิธภณัฑแ์ละฆ้องกลองวดัเกต โดยเริม่จากกลุ่มชาวพุทธดัง้เดิมในพื้นท่ี 
ทีศ่รทัธาวดัเกตไดร้วมตวักนัในชื่อ ‚กลุ่มฮกัวดัเกต‛ เขา้มาพฒันาวดัเกต และพฒันากลุ่มของ
ตวัเองมาพรอ้มๆ กนักบังานก่อตัง้พพิธิภณัฑช์ุมชน เริม่ต้นเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๑ เริม่การบูรณะ
ซ่อมแซมอาคารเก่าแก่ภายในวดัทีเ่รยีกว่า ‚โฮงตุ๊เจา้หลวง‛ หรอื ‚กุฏหิลวง‛ แลว้จงึรเิริม่ก่อตัง้
เป็นพพิธิภณัฑแ์สดงของเก่าหายาก ทีก่ระจดักระจายกนัอยู่ภายในวดัเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๒ ใช้
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ชื่อว่า “พพิธิภณัฑว์ดัสระเกษ”  ภายหลงัชาวบา้นทีอ่ยู่ในชุมชนจงึนําของเก่าทีต่วัเองเกบ็ไวม้า
บรจิาคให้พพิธิภณัฑ ์เกดิความร่วมมอืขึน้ในชุมชนจากจุดนี้  นอกจากนัน้ ยงัมกีารสอนการตี
กลองพื้นบ้านให้กบัเยาวชนในชุมชน ได้แก่  กลองปู่จา กลองต๊ะตึ้งโหน่ง และกลองสะบดัชยั 
ซึง่กลองของวดัเกตเป็นกลองเก่าแก่ที่มคีวามสําคญัของเมอืงเชยีงใหม่ ทีจ่ะนําไปใชร้่วมในพธิี
แห่พระพุทธสหิงิคท์ุกวนัสงกรานต ์โดยกลุ่มช่างตกีลองเก่าแก่ของวดัเกตเช่นกนั 

นอกจากนี้  ยังมีกลุ่ ม เค รื อญา ติส าย ต ระ กูลค น จีน และ ธุร กิ จใน พื้น ท่ี  
ผูป้ระกอบการธุรกจิและหา้งรา้นต่างๆ ในวดัเกต โดยมากจะเป็นคนทีส่บืเชือ้สายมาจากชาวจนี
สายตระกูลต่างๆ ความสัมพันธ์ในกลุ่มนี้อยู่ในฐานะเครือญาติ คนรู้จ ักในชุมชน และ
ผู้ประกอบการในพื้นที่ เป็นกลุ่มที่มเีครอืข่ายกว้างขวางในชุมชน ซึ่งมผีลต่อศกัยภาพในการ
ประสานคนและสรา้งการมสี่วนรว่มในการทํางานไดส้งู 
 
กระบวนการทาํงาน 

ประเด็นเมืองเก่านี้  เราเริม่จากการลงพื้นที ่สํารวจข้อมูลพื้นฐาน วิเคราะห์ฐาน
ทรพัยากรและศกัยภาพเพือ่หาแนวทางในการขยายผลการทํางาน  ทํากจิกรรมร่วมกบักลุ่มและ
ขยายการทาํงานไปสู่กลุ่มอืน่ๆ ในพื้นที ่

จดัเวที ‚ร่วมค้นหาของดีที่วดัเกต‛ ในพื้นที่เพื่อให้กลุ่มต่างๆ ได้แลกเปลี่ยนและ
ประสานความร่วมมอืกนั วางแนวทาง และหาประเดน็ร่วมในการทํางานพฒันาในย่านวดัเกต 
โดยสรปุไดว้างเป้าหมายร่วมกนัคอื งานดา้นการท่องเทีย่ว เพื่อพฒันาใหย้่านวดัเกตเป็นแหล่ง
ท่องเทีย่วเชงิประวตัศิาสตร ์ผ่านโครงการต่างๆ มากมาย อาท ิ

๑. ร่วมสนับสนุนพิพิธภัณฑ์วัดเกต ด้วยการแปลป้ายบอกเล่าเรื่องราวเป็น
ภาษาองักฤษ 
๒. แผ่นพบัแนะนํายา่นวดัเกต 
๓. ‚ป้ายบ้านพูดได้‛ สําหรบับรกิารนักท่องเที่ยวในการศึกษาประวตัิและความ
เป็นมาของบ้านทีไ่ด้รบัการคดัเลอืกใหเ้ป็นบา้นที่มคีวามโดดเด่นทางสถาปตัยกรรม
และมคีวามเก่าแก่รว่มสมยักบัยคุการคา้ทางน้ํา 
๔. หนังสอืนําเที่ยวเชงิลกึ กําลํา นําแอ่ว แถววดัเกต ชื่อ ‚ประวตัศิาสตรท์ีม่ชีวีติ
ของ...บา้นวดัเกต‛ 
๕. งานวจิยัเกีย่วกบัความคดิเหน็ของชาวบา้นย่านวดัเกต ดา้นสิง่แวดลอ้มและการปรบัปรุง
สภาพแวดลอ้ม 
๖. การปรบัปรงุซ่อมแซม วงฆอ้ง กลองหลวง ใหอ้ยูใ่นสภาพทีด่ขี ึน้ เพื่อใชใ้นการ
ถ่ายทอดสู่เยาวชนและออกแสดงตามงานประเพณีของวดัเกตและงานประเพณีอื่นๆ 
ของเมอืงเชยีงใหม่ 

 
 



๙๙ 

 

ท่ีอยู่อาศยั 
กลุ่มเป้าหมายและพืน้ทีใ่นการทํางานดา้นทีอ่ยู่อาศยั คอื พืน้ทีก่ลุ่มบา้นแปดหลงั ซึ่ง

เป็นปญัหาของกลุ่มคนทีม่บีา้นตัง้อยูใ่นทีด่นิงอกรมิแมน้ํ่าปิง ไม่มเีอกสารสทิธิ ์อยู่บรเิวณต้นหวั
สะพานจนัทรส์มฝ ัง่วดัเกต แต่เดมิกลุ่มคนทีเ่ขา้มาตัง้บา้นเรอืนในพืน้ทีน่ี้ เป็นคนต่างถิน่อพยพ
มาจากจงัหวดัลาํพนู และอําเภอเวยีงปา่เป้า จงัหวดัเชยีงราย เขา้มาทํางานเป็นลูกจา้ง หา้งรา้น
ทีอ่ยูต่ดิแมน้ํ่าปิง โดยตอนแรกจะอาศยัอยูร่ว่มกบัพืน้ทีข่องนายจา้ง ต่อมานายจา้งขายทีด่นิและ
ยา้ยไปอยูท่ีอ่ ื่น จงึขยบัขยายออกมาสรา้งบา้นปกัเสาอยู่ในแม่น้ําปิง ประมาณปี พ.ศ. ๒๔๗๑ – 
๒๔๗๓ ตอนแรก มบีา้นอยู่บนน้ําทัง้หมด ๔ หลงั ต่อมาสายน้ําปิงเริม่เปลีย่นทศิทาง พืน้ทีต่รง
น้ีกลายเป็นพืน้ทีง่อกรมิน้ํา จนปจัจุบนัมบีา้นอยู่ทัง้หมด ๘ หลงั ส่วนใหญ่คนทีอ่าศยัอยู่ตอนนี้ 
เป็นกลุ่มคนรุน่ลกูรุน่หลานของคนชุดแรก ซึง่เขา้มาตัง้ถิน่ฐานในพืน้ที ่เหลอืคนรุ่นแรกอยู่เพยีง
คนเดยีว ส่วนคนอื่นๆ เสยีชวีติไปหมดแลว้  

จากการลงพืน้ทีชุ่มชนวดัเกต และจากการพูดคุยกบัชาวบา้นทําใหรู้ว้่า กลุ่มบา้นแปด
หลงั กําลงัเผชญิกบัปญัหาความมัน่คงในทีอ่ยู่อาศยั กล่าวคอื เทศบาล กรมเจา้ท่า ร่วมมอืกบั
นักธุรกจิดา้นการท่องเที่ยว ต้องการจะทําท่าเรอืตรงบรเิวณบ้านแปดหลงั เพื่อใหเ้รอืหางแมง
ป่องที่ล่องตามลําน้ําปิง พานักท่องเที่ยวขึน้ฝ ัง่ตรงน้ี และทางการพยายามจะไล่รือ้กลุ่มบ้าน
ดงักล่าว ออกจากพืน้ที ่

การรวมตัวของชาวบ้านเกิดขึ้น เพื่อทําการแก้ไขปญัหาของตัวเอง ผ่านการทํา
โครงการบ้านมัน่คง ทําการปรบัปรุงบ้าน จดัผงัชุมชนใหม่บางส่วน และเจรจาต่อรองขอเช่า
ทีด่นิเพื่ออยูอ่าศยักบัเจา้ของทีด่นิ  คอื กรมเจา้ท่า  จนกระทัง่โครงการบา้นมัน่คงของกลุ่มบา้น
แปดหลงัไดร้บัอนุมตังิบประมาณจาก สถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน (พอช.) ในหลกัการ แต่เกดิ
ปญัหาความขดัแยง้ระหว่างกลุ่มบา้นแปดหลงั เจา้ของทีด่นิทีอ่ยูด่า้นหน้า เทศบาล และกรมเจา้
ท่า สาเหตุหนึ่ง เพราะเจา้ของทีด่นิดา้นหน้าไมต่อ้งการใหท้ีด่นิขา้งหลงัทีเ่ป็นทีง่อกรมิน้ํา ตกไป
เป็นของสาธารณะ เน่ืองจากหากมกีารทําถนนหรอืทางเดนิตดัผ่าน ตนจะต้องเสยีกรรมสทิธิใ์น
ทีด่นิผนืนัน้ ซึง่เจา้ของทีด่นิเหล่านี้มคีวามรูแ้ละรบัทราบขอ้กฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งขอ้นี้เป็นอย่างด ี
โดยอา้งสทิธทิางกฎหมายทีด่นิงอก มาตรา ๑๓๐๘ ซึง่มผีลใหโ้ครงการบา้นมัน่คงของกลุ่มบา้น
แปดหลงัตอ้งหยดุชะงกัไป 
 
ผงัเมืองรวมเมือง 

ผงัเมอืงรวมเมอืงเชยีงใหม่ (ปรบัปรุงครัง้ที่ ๓) เริม่ดําเนินการตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๗ 
การปรบัปรุงครัง้นี้ ยงัคงขอบเขตเท่าเดมิ จากครัง้ที่ ๑ และ ๒ คอื ครอบคลุมพื้นที่ ๔๒๙ 
ตารางกโิลเมตร รวม ๗ อําเภอ ๔๙ ตําบล โดยการประเมนิตามขอ้เทจ็จรงิ แนวโน้มการ
ขยายตวั ความหนาแน่นประชากร เศรษฐกจิ สงัคม รวมถงึนโยบายภาครฐัที่กําหนดลงสู่พืน้ที ่
และมาตรฐานของกรมโยธาธกิารและผงัเมอืง ไดแ้ก่ 

๑. การใชป้ระโยชน์ทีด่นิในอนาคต 



๑๐๐ 

 

๒. ผงัแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง 
๓. ขอ้กําหนด 

 
จากการกําหนดการวางผงัเมอืงรวมเมอืงเชยีงใหม ่(ปรบัปรุงครัง้ที ่๓) กําหนดผงัการ

ใช้ที่ดนิของย่านวดัเกต และบรเิวณรอบสี่เหลี่ยมคูเมอืงให้เป็นพื้นที่สแีดง อนัหมายถึงที่ดิน
ประเภทพาณิชยกรรมและทีอ่ยู่อาศยัหนาแน่นมาก และมโีครงการขยายถนนจาก ๖ เมตร ไป
เป็น ๒๐ เมตรเกอืบทุกสาย โดยไม่เปิดโอกาสใหป้ระชาชนมสี่วนร่วมในการวางผงัเมอืง ไม่มี
การแสดงขอ้มูลอย่างเปิดเผยต่อสาธารณะ การสํารวจหาขอ้มูล เกณฑ์มาตรฐานที่ ใช้ไม่รอบ
ด้าน และละเลยประโยชน์ของประชาชนโดยรวม  ชาวบ้านในย่านวดัเกต–ฟ้าฮ่าม  รวมถึง
ชาวบ้านที่ได้รบัผลกระทบจากการวางผงัเมอืงในครัง้นี้อกี ๖ ย่าน ได้แก่ ๑.ย่านนิมมานเหมิ
นทร ์ ๒.ย่านซอยวดัอุโมงค์ ๓.วงัสงิห์คํา กาดเมอืงใหม่ ๔.กาดหลวง กาดเก๊าลําไย ช้างม่อย 
ราชวงค์ ท้ายวงั วชิยานนท์ ไปรษณีย์ ท่าแพ ๕.เจรญิประเทศ ศรปิีงเมอืง เชยีงใหม่ ลําพูน 
และ ๖.ทุ่งโฮเตล็ เจรญิเมอืง บํารุงราษฎร ์ไดร้่วมกนัคดัคา้นและเสนอใหม้กีารเปลีย่นสผีงัเมอืง
รวมในย่านวดัเกตเป็นสีเหลืองทะแยงขาว ซึ่งหมายถึง การอนุรกัษ์เพื่อการอยู่อาศัย และ
ยกเลกิโครงการขยายถนน  โดยเกดิการรวมกลุ่มกนัและดําเนินงานในนาม ‚กลุ่มรกัษ์บา้นรกัษ์
เมอืง‛ 
 
ความคาดหวงัของคนทาํงาน 

๑. ชุมชนสามารถรกัษาศลิปวฒันธรรม และวถิชีวีติของความเป็นเมอืงเก่า แหล่ง
เรยีนรูป้ระวตัศิาสตรข์องเมอืงเชยีงใหมไ่ด ้ 
๒. เกิดกระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนและย่านต่อการกําหนดทิศทางการ
พฒันาเมอืงไดอ้ยา่งแทจ้รงิ 
๓. เกดิผู้นําจากการทํากจิกรรม และสามารถขยายกระบวนการทํางานไปสู่พื้นที่
อื่นๆ ได ้ 
๔. เกดิกระบวนการจดัการปญัหาของเมอืงอยา่งมสี่วนรว่มและกวา้งขวางมากขึน้ 
๕. เกดิการเปลีย่นแปลงสผีงัเมอืงรวมเมอืงเชยีงใหม่ (ปรบัปรุงครัง้ที ่๓) ของย่านวดัเกต
และในเขตเมอืงเก่า 

 
จดุเปล่ียนท่ีสาํคญั 

หลงัจากทีช่าวบ้านย่านวดัเกตทราบข่าวว่า มกีารกําหนดผงัเมอืงรวมเมอืงเชยีงใหม่
ของย่านวดัเกตเป็นสแีดง ก็เริม่มคีวามตื่นตวัและตดิตามขอ้มูลข่าวสารมากขึน้ เนื่องจากคาด
ว่าจะตอ้งมผีลกระทบต่อวถิชีวีติและความสงบสุขของคนในย่านวดัเกตและเขตเมอืงเก่า หลาย
คนมคีวามรูส้กึห่วงใยทศิทางการจดัวางผงัเมอืง และการเตบิโตของเมอืงเชยีงใหม่อนัจะส่งผล
กระทบถงึรุ่นลูกรุ่นหลาน เพราะประชาชนทีอ่ยู่ในย่านเมอืงเก่า เช่น ย่านวดัเกตมแีนวคดิทีจ่ะ



๑๐๑ 

 

ดาํเนินชวีติตามแนวความเป็นอยู่ทีพ่อเพยีง พอใจในความเป็นอยู่อย่างธรรมชาต ิและต้องการ
คุณภาพชีวิตในการอยู่อาศัยย่านนี้แบบเดิม เรยีบง่าย สงบ ร่มเย็น ไม่เน้นการเติบโตทาง
เศรษฐกจิ และพรอ้มทีจ่ะเกบ็รกัษามรดกทางวฒันธรรมทีเ่ป็นเอกลกัษณ์ของย่านวดัเกตซึง่เป็น
อาคารบา้นเรอืน ศลิปวฒันธรรม และบรรยากาศความเป็นเมอืงเก่า ทีม่สี ิง่แวดลอ้มทีด่ใีหค้งอยู่
สบืถงึรุน่ลกูรุน่หลานต่อไป   
 
จงึเกดิกระบวนการทาํงานรว่มกนัของชาวบา้นยา่นวดัเกต ดงันี้ 

๑. เมื่อชาวบา้นไดเ้ขา้ไปร่วมเวทกีารรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชนต่อการจดัวาง
ผงัเมืองฉบับนี้  ซึ่งจดัโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัด มีประชาชนที่เข้าร่วมรับฟงั
ประมาณ ๕๐ คน นบัว่าน้อยมาก ถ้าเทยีบกบัจาํนวนประชากรทีอ่ยู่ในเขตประกาศใชผ้งัเมอืงนี้ 
(จากประชากรทัง้หมดในเขตกว่า ๖ แสนคน) ทีเ่วทนีี้ชาวบา้นย่านวดัเกต-ฟ้าฮ่ามประมาณ ๒๐ 
คนได้ร่วมกนัคดัค้านการใชผ้งัเมอืงรวม ซึ่งกําลงัดําเนินการอยู่ในระยะที่ ๒ จากทัง้หมด ๑๘ 
ระยะ หลงัจากได้รบัรู้ข้อมูลเกี่ยวกับการใช้ผงัเมอืงฉบับนี้  กลุ่มชาวบ้าน ร่วมพูดคุย และ
วิเคราะห์กนัว่า ผงัเมืองแบบน้ีจะมีผลกระทบอะไรตามมาบ้าง จะมีอะไรเกิดข้ึนตามมา 
แล้วย่านทีเ่ราอยู่จะเป็นอย่างไร จึงเกิดแนวคิดทีจ่ะจดัเวทีเพือ่ระดมความคิดเห็นของ
ชาวบ้านต่อการประกาศใช้ผงัเมืองฉบบัน้ี และเป็นการเผยแพร่ข้อมลูเรือ่งน้ีไปด้วย 

๒. จดัเวทีระดมชาวบ้านย่านวดัเกต-ฟ้าฮ่าม เพื่อแจง้ข้อมูลข่าวสาร  และระดม
ความคดิเหน็ของชาวบ้านในย่านว่ามคีวามเหน็อย่างไรต่อผงัเมอืงนี้ จากเวทนีี้ชาวบา้นหลาย
คนเขา้ใจความหมายของการถูกกําหนดใหย้่านนี้เป็นสแีดง ทีจ่ะเปิดโอกาสใหก้จิกรรมประเภท
ต่างๆ โดยเฉพาะการสร้างอาคารขนาดใหญ่ ศูนย์การค้าขนาดใหญ่ สถานบนัเทิงเรงิรมย ์
โรงแรม คอนโดสงู สามารถก่อสรา้งและดาํเนินการในย่านนี้ได ้โดยไม่ไดม้กีารดําเนินการอย่าง
รอบคอบและสอบถามประชาชนที่อาศยัอยู่ก่อน ซึ่งจะทําใหย้่านอยู่อาศยัที่สงบเงยีบ และเป็น
แหล่งท่องเทีย่วทางประวตัศิาสตรท์ีไ่ดร้บัความนิยมอนัดบัต้นๆ ของเมอืงเชยีงใหม่ มแีต่ความ
วุ่นวาย เกิดปญัหาในด้านต่างๆ ตามมา และไม่สอดคล้องกับสภาพความเป็นอยู่เดิมของ
ชาวบ้านในย่านนี้ ทําให้หลายคนไม่เหน็ด้วยและมมีตใินที่ประชุมร่วมกนัว่า  ขอคดัค้านและ
ขอแก้ไขผงัเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ (ปรบัปรงุครัง้ที ่๓)   พร้อมทัง้มีการล่ารายชือ่เพือ่
แนบท้ายหนังสือยืน่คดัค้าน โดยส่งไปถงึนายกเทศมนตรเีทศบาลนครเชยีงใหม่ กรมโยธาธิ
การและผงัเมอืงทัง้ในระดบัจงัหวดัและส่วนกลาง ผู้ว่าราชการจงัหวดั รวมถึงกรรมการสทิธิ
มนุษยชน และมกีารตัง้คณะท างานของชาวบ้านย่านวดัเกต-ฟ้าฮ่าม ข้ึนมาเพือ่ท างาน
ร่วมกนั โดยมีผู้ประสานงานกลุ่มทีเ่ป็นคนกว้างขวาง รู้จกัคนเยอะ เป็นคนมีหลกัการ
และเหตผุล รวมทัง้เก่งหลายด้านทัง้ทางด้านเอกสาร ข้อมลู  และการสือ่สาร 

๓. เวทีสร้างความเข้าใจเก่ียวกับผงัเมืองรวม และการไกล่เกล่ียระหว่าง
ชาวบ้านกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง เริม่ด้วยผูแ้ทนจากคณะกรรมการสทิธฯิ และชาวบา้นพา



๑๐๒ 

 

หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งร่วมกนัลงสํารวจพื้นที่ทัว่ย่านวดัเกต-ฟ้าฮ่าม เพื่อสมัผสัวถิชีวีติและชม
สถาปตัยกรรม ของดยีา่นวดัเกต 

๔. คณะทาํงานจดัประชุมเพ่ือวางแผนการทาํงานในย่านวดัเกต-ฟ้าฮ่ามเร่ือง
ผงัเมือง เพื่อใหค้วามรูเ้รือ่งผงัเมอืงแก่ประชาชนและสรา้งความเขา้ใจใหก้บัคนในพืน้ทีใ่นระดบั
กลุ่มย่อย มกีารแบ่งโซนการทํางานตามย่านถนนต่างๆ จดัประชุมตามกลุ่มย่อยเพือ่ให้ขอ้มูล
ข่าวสารลงไปถงึชาวบ้านให้มากทีสุ่ด  พรอ้มกบัสํารวจความคดิเหน็ของชาวบา้นไปด้วยว่าจะ
เอาหรอืไม่เอาผงัเมอืงแบบนี้ และถ้าไม่เอาชาวบา้นต้องการแบบไหน อย่างไร มกีารล่ารายชื่อ
และรวบรวมเพื่อยืน่เป็นขอ้เสนอใหม้กีารแกไ้ขสกีารใชป้ระโยชน์ทีด่นิยา่นวดัเกต 

๕. รณรงคด้์านส่ือ ประชาสมัพนัธ ์เผยแพร่ข้อมลูข่าวสาร เพื่อใหเ้กดิความเขา้ใจ
เรื่องผงัเมอืงแก่ประชาชนใหม้ากทีสุ่ด ผ่านสื่อหนังสอืพมิพ ์นิตยสาร วารสาร แผ่นพบั ใบปลวิ 
อนิเตอรเ์น็ต ป้ายคดัค้านการขยายถนน  รายการวทิยุทอ้งถิน่  รายการเวทสีภาชาวบ้าน เวที
ชาวบา้น สื่อรายการโทรทศัน์ช่อง ๓ ๕ ๗ ๙ ๑๑  

๖. เวทีสมัมนาวิชาการ ‚อู้จ๋าประสาคนเมืองเร่ืองผงัเมืองอยู่ดีมีสุข‛ ครัง้ท่ี ๑ 
โดยมอีงคก์รภาครี่วมจดั เช่น มูลนิธสิถาบนัพฒันาเมอืง เทศบาลนครเชยีงใหม่ กลุ่มชาวบ้าน
ย่านนิมมานฯ ซอยวดัอุโมงค์  มปีระชาชนเขา้ร่วมในครัง้นี้ประมาณ  ๓๐๐ คน มกีารระดม
ความต้องการให้อธิบดีกรมโยธาธิการและผังเมืองพิจารณาแก้ไ ขการใช้ประโยชน์ทีด่ิน 
โครงการขยายถนน และขอ้กําหนดผงัเมอืงรวมเมอืงเชยีงใหม่ ซึง่เป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชนชาวเชยีงใหม ่เพือ่ใหก้ารพฒันาเมอืงเชยีงใหม่เป็นไปในทศิทางการพฒันาเมอืงอย่าง
ยัง่ยนื บนพื้นฐานของการอนุรกัษ์วฒันธรรมทอ้งถิน่ และใหค้วามสําคญักบัการมสี่วนร่วมของ
ภาคประชาชนโดยแทจ้รงิ โดยชาวบา้นมขีอ้เสนอรว่มกนัดงันี้ 

๑. ใหย้กเลกิการประกาศเขตพืน้ทีส่แีดง บรเิวณเขตเมอืงเก่าเชยีงใหม่ 
๒. ใหม้กีารกําหนดพืน้ทีเ่ป็นสเีหลอืงทแยงขาว หรอืสพีเิศษอื่นทีห่มายถงึพืน้ทีอ่ยู่
อาศยัเชงิอนุรกัษ์ แหล่งความรูด้า้นการศกึษาและวฒันธรรม 
๓. ใหม้คีณะกรรมการร่วม เพื่อจดัทําผงัเมอืงรวมเมอืงเชยีงใหม่ และพจิารณาขอ้
กฎหมายทีข่ดัแยง้ และละเมดิสทิธชิุมชน โดยประกอบดว้ยตวัแทนภาคประชาชน 
หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ ราชการส่วนทอ้งถิน่ ส่วนภมูภิาค นักวชิาการทอ้งถิน่ 
ผูแ้ทนสถานศกึษา และองคก์รพฒันาเอกชน 
๔. จดัให้มพีื้นที่สาธารณะรองรบัการเกดิภยัพบิตัแิละพื้นที่สเีขยีวของเมอืง เพื่อ
เป็นปอดและอู่ขา้วอู่น้ําของเมอืง 
๕. กําหนดส่วนที่สูงที่สุดของอาคารไม่เกนิ ๒ ชัน้ และสูงไม่เกดิ ๙ เมตร หาก
อาคารใดขออนุญาตแลว้แต่ยงัไมไ่ดก่้อสรา้ง ขอใหพ้จิารณาดาํเนินการตามขอ้นี้ 
๖. ห้ามมสีถานบนัเทงิเรงิรมย์  สถานบรกิารที่ไม่เหมาะสม อยู่ใกล้ศาสนสถาน 
สถาบนัการศกึษา และโบราณสถาน ในรศัม ี๒๐๐ เมตร ถ้ามอียู่แลว้ให้ปรบัปรุง
ระบบเกบ็เสยีง ทีจ่อดรถ ไมใ่หร้บกวนเพื่อนบา้นขา้งเคยีง 



๑๐๓ 

 

๗. หา้มมสีถานประกอบการทีก่่อใหเ้กดิอนัตราย ความเดอืดรอ้น ราํคาญ และเป็น
อนัตรายต่อชวีติ ทรพัยส์นิ และสุขภาพอนามยัของผูอ้ยูอ่าศยัโดยรวม 
๘. ส่งประกาศเกี่ยวกบัผงัเมอืงรวมที่ได้รบัการพจิารณา ประชาสมัพนัธ์เพื่อให้
ประชาชนทราบ และสามารถรว่มแสดงความคดิเหน็ได ้ 
๙. เพิม่นิยาม ‚ผูม้สี่วนไดส้่วนเสยี‛ หมายถงึ ผูม้กีรรมสทิธิท์ีด่นิ ผูอ้าศยั หรอืผูเ้ขา้
มาทาํงานในพืน้ที ่
๑๐. ให้ถอดโครงการขยายถนนทัว่เขตเชยีงใหม่เมอืงเก่า (เขตเทศบาล) ออก
ทัง้หมด เพราะส่งผลกระทบต่อโบราณสถาน อาคารบ้านเรือนที่เก่าแก่อัน
ทรงคุณค่าทางสถาปตัยกรรม ประวตัศิาสตร ์และวฒันธรรม 
๑๑. ในระหว่างทีย่งัไมป่ระกาศใชผ้งัเมอืงรวม ฉบบัปรบัปรุงครัง้ที ่๓ ใหม้ปีระกาศ
กระทรวงมหาดไทยครอบคลุมพื้นที่ที่ยงัไม่มขีอ้ยุต ิให้ขอความร่วมมอืชะลอทุก
โครงการทีย่งัไม่ได้ลงมอืก่อสรา้งจนเสรจ็สิ้นเอาไว้ก่อน และให้มกีารศกึษาความ
เป็นไปได้ในการออกขอ้กําหนดชัว่คราวตามทีก่ฏหมายใหอ้ํานาจไว้ เพื่อควบคุม
การก่อสร้างหรือการใช้ประโยชน์ที่ดินในเขตผังเมืองดังกล่าว โดยเป็นการ
พจิารณารว่มกนัของคณะกรรมการรว่ม 
๑๒. จดัสรรพืน้ทีใ่หเ้หมาะสมตามความเป็นจรงิ เช่น ทีด่นิดําน้ําด ีกนัเอาไวเ้ป็นที่
เกษตรกรรม เป็นอู่ขา้วอู่น้ําของเมอืง เป็นตน้ 
๑๓. จดัโซนนิ่งพื้นที่ การใช้ที่ดนิในลกัษณะต่างๆ ให้เหมาะสมกบัสภาพของดนิ
และภมูปิระเทศ 

 
๗. จดัตัง้คณะทาํงานของกลุ่มซ่ึงรวมกนัทัง้หมด ๗ ย่าน ภายใต้การอํานวยการ

ของผูนํ้าศาสนาทัง้ ๔ ศาสนา คอื พุทธ ครสิต์ อสิลาม และซกิข ์ โดยใชช้ื่อกลุ่มว่า  ‚กลุ่มรกัษ์
บา้นรกัษ์เมอืง‛  มกีารจดัโครงสรา้งการทาํงานทีช่ดัเจน และมผีูป้ระสานงาน คอื คุณวรวมิล ชยั
รตัน์ โดยยดึหลกัการทาํงานรว่มกนัคอื  

เป็นการทํางานร่วมกนัในรปูแบบอาสาสมคัร มคีณะทํางานที่มาจากตวัแทนทุกย่าน
ถนนในเขตเทศบาลนครเชยีงใหม ่ภายใตก้ารอํานวยการของผูนํ้าศาสนาทัง้ ๔ คอื พุทธ ครสิต ์
อสิลาม ซกิข ์

การจดัโครงสรา้งเป็นแบบการตัดสนิใจร่วมกนั มกีารปรกึษาหารอืและมมีติร่วมกนั 
โดยให้คณะทํางานเป็นกลไกปฏบิตั ิและทําหน้าทีก่องเลขานุการในการจดัประชุม สรุปผลการ
ประชุม จดัทาํจดหมาย หนงัสอืเพื่อส่งออกตามมตทิีป่ระชุม และอื่นๆ ตามทีป่ระชุมมอบหมาย 

๘. เวทีพบรองอธิบดีกรมโยธาฯ และคณะ เพ่ือรบัฟังข้อเรียกร้องของชาวบ้าน
ย่านต่างๆ รวมถงึการยนืยนัเรื่องขอบเขต สกีารใชป้ระโยชน์ทีด่นิของย่านวดัเกต รวมถงึการ
เขา้ร่วมประชุมกบัหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้งทุกฝ่าย ทัง้ผูว้่าราชการ รองผูว้่าฯ กรมโยธาธกิารและ
ผงัเมอืงจงัหวดั เทศบาลนครเชยีงใหม ่ 



๑๐๔ 

 

๙. ได้รบัร่างทบทวนผงัเมืองรวมเมืองเชียงใหม่จากโยธาธิการ และผงัเมือง 
และคณะกรรมการผงัเมือง มีมติเห็นชอบในร่างทบทวนผงัเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ 
(ปรบัปรงุครัง้ท่ี ๓) เพื่อปิดประกาศ ๙๐ วนั มกีารนํารายละเอยีดปิดประกาศ ๙๐ วนัขึน้เวบ็
ไซด ์และทางคณะทํางานกลุ่มรกัษ์บา้นรกัษ์เมอืงไดร้บัเอกสารปิดประกาศ ๙๐ วนัดว้ย โดยมี
รายละเอยีดขององคป์ระกอบ ดงันี้ 

๑. ผงัขอบเขตพืน้ทีใ่นเขตผงัเมอืงรวมเมอืงเชยีงใหม่ 
๒. ผงัการใชป้ระโยชน์ทีด่นิ 
๓. ผงัแสดงโครงการคมนาคมขนส่ง 
และพบว่า มกีารเปลีย่นแปลงผงัเมอืงในทศิทางทีด่ ีกรณีการใชป้ระโยชน์ทีด่นิ มกีาร

เปลีย่นประเภทการใชป้ระโยชน์ทีด่นิของย่านวดัเกต-ฟ้าฮ่ามจากสแีดง (เพือ่พาณิชยกรรมและ
ทีอ่ยูอ่าศยัหนาแน่นมาก) ใหเ้ป็นสเีหลอืงทะแยงสขีาว (พื้นทีอ่ยู่อาศยัเชงิอนุรกัษ์ฯ) ในขอบเขต
พื้นที ่๑,๕๙๓.๗๗ ไร่ มกีารกําหนดความสูงของสิง่ปลูกสรา้ง  ถอดโครงการขยายถนนเจรญิ
ราษฏรอ์อกจากผงั  และยกเลกิขยายถนนอืน่ๆ อกี ๗ สาย  

๑๐. ในระยะเวลาปิดประกาศ ๙๐ วนั ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียย่ืนคาํร้องต่อเพ่ือ
คดัค้านการขยายถนนเส้นอ่ืนๆ อีก ๓๕ สาย และขอเปล่ียนแปลงข้อกาํหนดในผงัเมือง
รวมเมืองเชียงใหม่  ฉบบัปิดประกาศ ๙๐ วนั จนมเีวทปีระชุมเพื่อพจิารณาคํารอ้งคดัคา้น 
ในขณะเดยีวกนักลุ่มรกัษ์บ้านฯได้ร่วมกนัพจิารณาร่างเทศบญัญตัเิทศบาลนครเชยีงใหม่ เพื่อ
กําหนดใชใ้นช่วงผงัเมอืงเป็นสญูญากาศ โดยการยื่นหนังสอืพรอ้มร่างเทศบญัญตัฯิ ว่าดว้ยการ
อนุญาตก่อสรา้งอาคารใหล้้อตามมตผิงัเมอืงรวมเมอืงเชยีงใหม่ ฉบบัปิดประกาศ ๙๐ วนั ให้
เทศบาลนครเชยีงใหม่นําไปใช้เพื่อปิดช่วงสูญญากาศของกฏหมายผงัเมอืงที่หมดอายุไปเมื่อ 
๑๙ ธ.ค. ๔๙  จนไดห้นงัสอืตอบรบัจากเทศบาลเพื่อรบันําไปพจิารณา และนําเสนอเขา้สภาเพื่อ
พจิารณาต่อไป 
 
พฒันาการของชาวบ้าน 

๑. เหน็ไดช้ดัเจนว่าชาวบา้นยา่นวดัเกตเกดิการตื่นตวั และภาคภูมใิจในความเป็น
ชาวบา้นยา่นวดัเกตมากขึน้ 
๒. เกดิแนวทางการอนุรกัษ์ศลิปวฒันธรรมเก่าแก่ของเมอืงเชยีงใหม่ โดยคนใน
ทอ้งถิน่ เป็นผูด้ําเนินการหลกั และมาจากคนทีห่ลากหลายกลุ่มอาชพี หลายเชือ้ชาติ
ศาสนา ภายใตก้ารอํานวยการของผูนํ้าศาสนาทัง้ ๔ คอื พุทธ ครสิต ์อสิลาม ซกิข ์
๓. เกิดการเชื่อมโยงเป็นเครอืข่ายผู้ที่ได้รบัผลกระทบจากกรณีผังเมอืงได้อย่าง
กวา้งขวาง และเป็นระบบ 
๔. เกดิคณะทํางานทีม่าจากตวัแทนย่านต่างๆ ทีไ่ดร้บัผลกระทบจากปญัหา เกดิ
การประสานงานและสื่อสารกนัได้อย่างมปีระสทิธภิาพ โดยใช้การสื่อสารผ่านระบบ
คอมพวิเตอร ์ การใชส้ื่อสิง่พมิพ ์และการทาํขอ้มลูอยา่งเป็นระบบ  



๑๐๕ 

 

๕. เห็นผู้นําที่เกิดจากการทํากิจกรรมร่วมกนัที่หลากหลาย  เห็นการทํางาน
รว่มกนัระหว่างชนชัน้กลางและชาวบา้นชนชัน้ธรรมดา และเหน็ชนชัน้กลางลุกขึน้มา
ปกป้องสทิธขิองตนเองมากขึน้ 
๖. การจดัโครงสรา้งการทํางานเป็นแบบการตดัสนิใจร่วมกนั มกีารปรกึษาหารอื 
และมมีตริว่มกนั  
๗. เกิดการทํากิจกรรมที่ต่อเนื่อง ติดตาม ทวงถาม เกิดการประสานงานและ
พดูคุยกนัเพื่อวางแผนการทาํงานเพื่อใหม้ปีระสทิธภิาพ 
๘. สามารถประสานงานและหยิบยกประเด็นผังเมืองรวมเมอืงเชียงใหม่ เป็น
เครื่องมอืในการเชื่อมรอ้ยองค์กรต่างๆ ทัง้หน่วยงานรฐัและเอกชน ให้เขา้มามสี่วน
ร่วมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันในวงกว้างต่อการกําหนดทิศทางการพัฒนาเมือง
เชยีงใหม ่

 
ผลผลิต 

๑. เกดิการเปลี่ยนสผีงัเมอืงรวมเมอืงเชยีงใหม่ จากสแีดงใหเ้ป็นสเีหลอืงทะแยง
ขาว (สพีเิศษทีช่าวบา้นออกแบบกนัเอง)  ตามกระบวนการเรยีกรอ้งของคนในพืน้ที ่ 
๒. ข้อกําหนดของชาวบ้านได้ร ับการยอมรับ มีการปรับข้อ กําหนดการใช้
ประโยชน์ที่ดนิหลายประการ ซึ่งดต่ีออนาคตของเมอืงเชยีงใหม่โดยรวม เช่น จํากดั
ความสูงของการก่อสรา้งอาคารในย่านวดัเกต-ฟ้าฮ่าม นิมมานเหมนิทร ์และซอยวดั
อุโมงค ์ใหส้งูไมเ่กนิ ๑๒ เมตร 
๓.  การใช้แผนที่ทางอากาศเพื่อให้ชาวบ้านเหน็ขอบเขตของพื้นที่ตนเองได้ง่าย
ขึ้น และสามารถออกแบบข้อกําหนดให้สอดคล้องกับบรบิทในพื้นที่ รวมถึงการ
กําหนดขอบเขตการใช้สเีหลอืงทะแยงขาวได้อย่างชดัเจนในการเจรจาต่อรองกับ
หน่วยงานรฐัทีเ่กีย่วขอ้ง 
๔. ยกเลกิการขยายถนนในเขตยา่นวดัเกตได ้ 

 
ผลลพัธ ์

๑. การต่อสู้เรยีกร้องของชาวบ้านย่านวดัเกตเพื่อให้มกีารเปลี่ยนสผีงัเมอืงรวม
เมอืงเชยีงใหมจ่ากการกําหนดเป็นสแีดง ใหเ้ปลีย่นเป็นสเีหลอืงทะแยงขาว ซึง่มคีวาม
สอดคล้องต่อวถิชีวีติแบบดัง้เดมิของชาวบา้น สําเรจ็ไดด้้วยแรงขบัเคลื่อนของคนใน
ยา่นทัง้หมด และชาวบา้นทีไ่ดร้บัผลกระทบจากการกําหนดผงัเมอืงรวมฯ ในเขตย่าน
ต่างๆ ทัว่เมอืงเชยีงใหม่ ท่ีสาํคญัสุดคือ ชาวบ้านย่านวดัเกตเองท่ีมีจิตสาํนึกใน
การดแูลรกัษา ปกป้องสิทธิและศกัด์ิศรีแห่งการเป็นมนุษยใ์นการท่ีจะอยู่อาศยั
ในสภาพแวดล้อมท่ีเป็นรากเหง้าของวิถีชีวิต  คนในพื้นท่ีจะต้องกาํหนดวิถี
ชีวิตของตนเอง ไม่ใช่ให้คนอ่ืนมากาํหนด    



๑๐๖ 

 

๒. การหยบิยกประเดน็ผงัเมอืงรวมฯ ซึง่มผีลกระทบต่อประชาชนทุกคนในพืน้ที ่
จนลุกขึน้มาเรยีกรอ้งและปกป้องพืน้ทีข่องเมอืงไวไ้ด ้และยงัเกดิการเช่ือมร้อยผู้คน
และหน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชนให้เกิดการพูดคุยแลกเปล่ียนในวงกว้าง  
สร้างการมีส่วนร่วมในการกาํหนดทิศทางการพฒันาเมืองได้อย่างแท้จริง โดย
มหีลากหลายหน่วยงานที่เป็นภาคขีองย่านวดัเกต ทัง้โรงเรยีน มหาวทิยาลยั หน่วน
งานราชการ เทศบาล หน่วยงานด้านอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม ด้านศิลปกรรม ด้าน
ศลิปวฒันธรรม ดา้นสื่อสารมวลชนในเชยีงใหม ่และจากทีอ่ื่นๆ เช่น สมาคมสถาปนิก
สยามในพระบรมราชูปถัมภ์ มูลนิธิสถาบันพัฒนาเมือง กลุ่มเพื่อนร่วมงานโดย
โครงการเมืองน่าอยู่  และโครงการพัฒนาสภาพแวดล้อมโดยองค์กรชุมชน 
คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิและรายการรว่มดว้ยช่วยกนั เป็นตน้  
๓. หน่วยงานภาครฐัที่เกี่ยวข้องยอมรบักระบวนการทํางานของชาวบ้านย่านวดั
เกต และยอมรบักระบวนการมสี่วนร่วมในการกําหนดผงัเมอืงเพื่อการพฒันาเมอืง
เชยีงใหมใ่หเ้กดิความเหมาะสมและสอดคลอ้งต่อบรบิทของพืน้ที่ 
๔. ชาวบา้นสามารถรกัษาพืน้ทีป่ระวตัศิาสตรท์ีม่ชีวีติของเมอืงเชยีงใหม่ได ้ เป็น
แหล่งเรยีนรู ้ศกึษาดงูาน และเรยีนรูก้ระบวนการทาํงานของกลุ่มรกัษ์บา้นรกัษ์เมอืง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๗ 

 

สามชกุตลาดร้อยปี 
 

โดย ปรดีา คงแป้น   
 
การเขยีนงาน “การจดัระบบชุมชนท่ีสามชุกตลาดร้อยปี”   เป็นการเขยีนจากการ

ทบทวนยอ้นมองกระบวนการทํางานที่สามชุกเมื่อ  ๑๐ ปีทีผ่่านมา โดยเอามาอธบิายเพิม่เตมิ
ว่า ในแต่ละขัน้ตอนของการดําเนินงาน “ทีมนักพฒันา” คิดวิเคราะห์ และทาํอะไร อย่างไร 
เกิดผลอะไรขึ้นบ้าง 

จงึทําให้ได้เนื้อหาสาระที่แตกต่างไปจากเดมิ  เพราะแต่เดมิอาจจะมองไปที่ผลของ
งาน หรอื กิจกรรมแต่ละช่วงเพยีงอย่างเดยีว จงึเสมอืน “ดูหนังท่ีสร้างเสรจ็แล้ว” แต่ครัง้นี้
ตัง้ใจจะใหเ้หน็ “เบือ้งหลงัการถ่ายทาํ” ใหเ้หน็บทบาทของ “ผูก้าํกบัและทีมงานสนับสนุนท่ี
อยู่ เบื้องหลงั” เพื่อจะคลี่ให้เห็นว่าการทํางาน  “เสริมความเข้มแข็งชุมชน” ที่เป็นทัง้ 
“ศาสตรแ์ละศิลป์” นัน้ทาํอยา่งไร ? 
 
การตดัถนน : ส่งผลตลาดสามชุกเกือบร้าง 

ตลาดสามชุก เป็นตลาดหอ้งแถวไมร้มิแม่น้ําท่าจนีมคีวามเป็นอยู่ผสมผสานระหว่าง
คนไทยและคนจนี  เป็นตลาดที่เคยเจรญิรุ่งเรอืงมาก่อน เป็นเมอืงท่าทีส่ําคญัแห่งหนึ่งของแม่
น้ําท่าจนี ในอดตีการคมนาคมส่วนใหญ่ใชเ้รอืเป็นหลกั การเดนิทางเขา้กรุงเทพฯ เมื่อช่วงปี 
พ.ศ. ๒๔๘๐ ยงัมเีรอืโดยสารวิง่ระหว่างสามชุกถงึท่าเตยีนทีก่รุงเทพฯ ซึง่ผูโ้ดยสารต้องคา้งคนื
บนเรอืแดง ใชเ้วลาประมาณ ๒๐  ชัว่โมง    

การเดนิทางจากสามชุกไปกรงุเทพฯ ค่อยๆ เปลีย่นไป คอืช่วงปี พ.ศ. ๒๕๐๕ ต้องนัง่
เรอืไปต่อรถทีศ่รปีระจนัต ์ ปี พ.ศ. ๒๕๒๐ มกีารตดัถนนสาย ๓๔๐ กรุงเทพ-ชยันาท จนแม่น้ํา
และเรอืลดบทบาทลงเป็นลําดบั ทําให้ตลาดรมิน้ําเริม่ซบเซา นอกจากนี้ มกีารย้ายสถานที่
ราชการออกไปจากตลาดสามชุก เช่น สถานีอนามยั สถานีตํารวจ สาํนกังานทีด่นิ ฯลฯ 

ซึง่การยา้ยสถานที่ราชการและการตดัถนน  เป็นไปตามการพฒันาสมยัใหม่  ดงันัน้ 
ตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๕๓๐ เป็นตน้มา ตลาดสามชุกซบเซาอย่างต่อเนื่อง กลายเป็นตลาดเก่ามคีวาม
เสื่อมโทรมตามสภาพและกาลเวลา  ผูค้นเริม่ยา้ยออกไปหาทีท่ํากนิใหม่ เพื่อความอยู่รอดของ
ตนเองและครอบครวั  
 
ทุกขร่์วมของชาวตลาดสามชุก 

ดว้ยพืน้ทีบ่างส่วนของตลาดสามชุกเป็นของกรมธนารกัษ์ ซึ่งประชาชนเช่าอาศยัอยู ่
ได้แก่ ซอย ๑  ซอย ๒ และถนนเลยีบนท ีเมื่อเป็นตลาดเก่า อาคารไม้เสื่อมโทรม  ทําให้
กรมธนารกัษ์ตอ้งการพฒันาเป็นอาคารพาณชิย ์



๑๐๘ 

 

ตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๙ กรมธนารกัษ์จะพฒันาตลาดสามชุก โดยการปลูกสรา้งอาคาร
พาณิชยจ์าํนวน ๘๗  หลงั   เริม่ตัง้แต่ต้องมกีารรือ้ถอนศาลเจา้พ่อหลกัเมอืงออกไป ชาวบา้น
จงึมกีารรวมตวักนัไมใ่หค้วามรว่มมอืกบักรมธนารกัษ์  

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๓๐ กรมธนารกัษ์จงึปรบัผงัลดลงเหลอื ๘๕  คูหา เพื่อคงบรเิวณ
ศาลเจา้ไว้ แต่ชาวบา้นขอชะลอการปลูกสรา้งออกไปมกีําหนด ๑๐ ปี โดยเหตุผลว่าเศรษฐกจิ
ไมอ่ํานวย   

ต่อมาในปี พ.ศ. ๒๕๔๒ กรมธนารกัษ์ มโีครงการทีจ่ะปรบัปรุงทีด่นิบรเิวณตลาด จงึ
ไดป้รบัผงัอาคารบรเิวณตลาดสามชุกเป็นอาคารพาณชิย ์๓ ชัน้จาํนวน ๘๒ คหูา เพื่อทีจ่ะแปลง
สนิทรพัยเ์ป็นทุนและหารายไดเ้ขา้รฐั ตามนโยบายของรฐับาลในสมยันัน้ ชาวบ้านแบ่งเป็น ๒ 
ฝ่าย มทีัง้ทีเ่หน็ดว้ยและไม่เหน็ดว้ย สาเหตุจากทางเศรษฐกจิทีบ่างคนมคีวามพรอ้มบางคนไม่
พรอ้ม  

ที่สําคัญคือ ในระยะแรก นายพงษ์วิน ชัยวิรตัน์ ซึ่งเป็นนายกเทศมนตรเีทศบาล
สามชุก เหน็ดว้ยกบัการรือ้ตลาดเก่าเพื่อสรา้งใหม ่ส่วนกลุ่มทีอ่อกมาคดัคา้นและส่งเสยีงทว้งตงิ
จนทาํใหเ้กดิการทบทวนมากทีสุ่ดคอื ผูอ้ยูอ่าศยัในซอย ๑ โดยมผีูห้ญงิเป็นแกนนํา แต่การทว้ง
ตงิดงักล่าวเป็นไปในทาํนองปรกึษาหารอื ดว้ยท่าทเีป็นพีเ่ป็นน้อง   

ท่ามกลางความเหน็ทีแ่ตกต่างกนัของชาวตลาดสามชุกในระยะนัน้ ชาวตลาดสามชุก
ตดัสินใจใช้วิธีการแก้ปญัหาโดยหาความรู้จากภายนอก โดยเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๔ ชาว
สามชุกไดเ้ชญิ ดร.สมเกยีรต ิอ่อนวมิล  ซึ่งเป็นคนดัง้เดมิของตลาดสามชุกและดํารงตําแหน่ง
สมาชิกวุฒิสภามาร่วมประชุมเพื่อปรึกษาหารือแก้ไขปญัหาที่เกิดขึ้น และที่ประชุมมีมต ิ
“อนุรกัษ์ตลาดสามชุก” ตามข้อเสนอแนะของดร.สมเกียรติ อ่อนวมิล ซึ่งสอดคล้องกับ
ความรูส้กึของคนสามชุกหลาย ๆ คนอยู่แลว้ โดยทีป่ระชุมไดเ้สนอทีจ่ะอนุรกัษ์ตลาดสามชุกไว้
เป็นมรดกและแหล่งเรยีนรูท้างวฒันธรรมท้องถิน่ของชุมชน และจะฟ้ืนฟูเศรษฐกจิของตลาด
โดยพฒันาเป็นแหล่งท่องเทีย่วเชงิอนุรกัษ์  

ต่อมาไดแ้ต่งตัง้คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุกชุดแรกขึน้ โดยนายพงษ์วนิ  ชยัวิ
รตัน์  เป็นประธานคณะกรรมการฯ  มทีัง้คนในชุมชนและผูท้รงคุณวุฒอิื่นๆ  หลากหลายอาชพี 
ทัง้ทีย่งัอาศยัอยู่ในสามชุกและยา้ยออกไปนอกชุมชนแลว้ ร่วมเป็นคณะกรรมการพฒันาตลาด
ชุดแรก  มเีป้าหมายทีจ่ะรกัษาสภาพเดมิของตลาดไว ้ และส่งเสรมิเศรษฐกจิของตลาดใหด้ขีึน้       

มกีารแบ่งงานออกเป็น ๔ ฝ่าย  ๑)  ฝ่ายวชิาการ  ๒) ฝ่ายพฒันาและปรบัปรุงตลาด  
๓) ฝ่ายเศรษฐกจิ  ๔) ฝ่ายพฒันาการท่องเที่ยว  จากนัน้มกีารประชุมคณะกรรมการฯ หลาย
ครัง้ แต่การฟ้ืนฟูตลาดยงัไม่เกดิผล มแีต่การจดังานประเพณีต่างๆ ร่วมกนั  จนหลายคนเกดิ
ความทอ้แท ้และในทีสุ่ดการดาํเนินงานชะลอลง   
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เบือ้งหลงั แนวคิดกระแสโลก  “ เมืองน่าอย ู” สู่ “ ปฏิบติัการชุมชนและเมืองน่าอยู่ 
ปี พ.ศ. ๒๕๔๕ มูลนิธชิุมชนไท ภายใต้โครงการปฏิบตัิการชุมชนและเมอืงน่าอยู ่

(Lcap) โดยความร่วมมอื ของสํานักงานกองทุนสรา้งเสรมิสุขภาพ (สสส.) และสถาบนัพฒันา
องค์กรชุมชน (องคก์ารมหาชน) เป้าหมายของโครงการฯ คอืสรา้งการนําร่อง “สรา้งรูปธรรม
เมอืงน่าอยู่” ตามแนวทางการพฒันาในกระแสนานาชาติ ของ UNDP และสภาพฒัน์ฯ เป็น
องค์กรระดับนโยบายของประเทศไทย ที่มีการตัง้คณะกรรมการขบัเคลื่อนเรื่องนี้   โดยมี
นายแพทยด์าํรงค ์บุญยนื เป็นประธาน  

เดมิทีมมูลนิธิชุมชนไท มปีระสบการณ์การพฒันาสภาพแวดล้อมชุมชนเมอืง ซึ่ง
ไดร้บังบประมาณสนับสนุนจากสถานทูตเดนมารก์ ภายใต้ร่มของ “DANIDA” และ “DANCED” 
มายาวนานต่อเนื่องถงึ ๘ ปี   ด้วยการสรา้งผลงานแก้ปญัหาและพฒันาชุมชนแออดั โดยใช้
“กิจกรรมส่ิงแวดล้อมในชุมชน” เป็นเงื่อนไขในการร่วมคดิ ร่วมทํา จนเชื่อมโยงเครอืข่าย
เมอืง ๓๙ เมอืงทัว่ประเทศ นําไปสู่การแก้ปญัหาทีด่นิและทีอ่ยู่อาศยัของคนจนในเมอืง อนัเป็น
ส่วนหน่ึงของการรว่มพฒันาโมเดล“บา้นมัน่คง” ซึง่มทีัง้เครอืข่ายสลมัสีภ่าค            อ.ไพบูลย ์
วฒันศริธิรรม คุณสมสุข บุญญะบญัชา  คุณสุวทิย ์วดัหนู และพี่ๆ น้องๆ ที่ทํางานสลมัหลาย
องคก์ร รว่มกนัผลกัดนัจนสาํเรจ็มาแลว้ 

จากกระแส “สร้างเมืองน่าอยู่” ทําให้พวกเราซึ่งทํางานแก้ปญัหาชุมชนแออดั  ที่
ปญัหาเริม่เกดิขึน้และขยายตวัไปตามหวัเมอืงต่างๆ ทัว่ประเทศแลว้นัน้ เหน็ว่าเมอืงทีน่่าอยู่ คอื 
เมอืงทีน่ับรวมชุมชนแออดั คนจน คนชายขอบ คนดอ้ยโอกาสเขา้ไปดว้ย คนกลุ่มนี้ต้องมทีีย่นื
ในเมอืง (มตีวัตน) และได้รบัการยอมรบัในเมอืง  มฉิะนัน้กระแสเมอืงน่าอยู่จะเป็นเพยีงวาท
กรรมสวยหรูที่ “กดทับ”คนจน และหาทางไล่รื้อคนจนออกนอกเมือง  ดังนัน้ เมื่อมีการ
ปรึกษาหารือการทํางานเรื่องน้ี  จึงสรุปว่าโครงการมีเป้าหมายเพื่อ “เปล่ียนแปลง
ความสมัพนัธ์เชิงโครงสร้างของเมือง” นัน่หมายถึงเมอืงที่คนทุกกลุ่มมสี่วนร่วมในการ
พฒันา โดยเฉพาะความสมัพนัธร์ะหว่างองคก์รชุมชนกบัองคก์รท้องถ่ินและภาคพีฒันาต่างๆ 
ซึ่งเมอืงน่าอยู่ต้องมากกว่าการ ติดป้าย หรอืทําเอกสารตัวชี้วดั แต่เราจะนําร่องปฏบิตัิการ 
“ชุมชนและเมืองน่าอยู่ ” ให้เป็นไปตามความต้องการและบริบทของแต่ละเมือง ไม่ต้อง
เหมอืนกนั แต่เราจะใชก้ระบวนการเดยีวกนั เรยีนรูท้่ามกลางการทํา สรา้งแกนนําเป็นทมี  โดย
การทํางานร่วมกนั มกีารเชื่อมโยงกนัเป็นเครอืข่าย “ปฏบิตักิารชุมชนและเมอืงน่าอยู่” ใน ๑๒ 
เมอืง นํารอ่งโครงการ  มกีารส่งคนทาํงานลงพืน้ทีเ่มอืงต่างๆ อาทเิช่น  

๑) สามชุกตลาดร้อยปี  ส่ง นส.ทบัทมิ  แก้วกิง่ ลงพืน้ที่ เริม่จากพฒันาตลาดและ
สาํรวจคนจนในเมอืงสู่การทําบา้นมัน่คงสามชุก และไดร้บัรางวลัมากมาย โดยเฉพาะจากยเูนส
โก้ มคีณะดูงานจากเมอืงและองคก์รต่างๆ ปีละมากกว่า ๑๐๐ คณะ  ตลาดเป็นพืน้ทีเ่ศรษฐกจิ
สรา้งสรรค ์ใหก้บัแม่คา้รายยอ่ย 
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๒) เมืองระยอง  ส่ง นายสุทธ ิ อชัฌาศยั เริม่จากชุมชนแออดัและย่านเมอืงเก่าถนน
ยมจนิดา จนถงึปญัหาการใชน้ํ้าและยกระดบัการแก้ปญัหามลพษิจากอุตสาหกรรมทีท่ําเมอืงให้
ไมน่่าอยู ่สู่การจดัตัง้เครอืขา่ยประชาชนภาคตะวนัออก 

๓) การฟ้ืนฟคูลองบางปรอก ส่ง นายอํานาจ จนัทรช์่วง ลงพืน้ที ่ สรา้งต้นแบบการ
มสี่วนร่วมฟ้ืนฟูคลองบางปรอก การบําบดัน้ําเสยีทุกบ้านเรอืน ขยายสู่คลองอื่นๆ จนยกระดบั
เป็นเครอืข่ายสิ่งแวดล้อมปทุมธานี  มีภาคีความร่วมมอืมากมาย ได้รบัรางวัลจากกองทุน
สิง่แวดลอ้มโลกและเครอืขา่ยยงัคงรว่มพฒันาเรือ่งอื่นๆ ต่อเนื่อง 

๓) เมืองเชียงใหม่ มทีมี POP และทมีงานอกีหลายคน ที่ร่วมมอืกนัสรา้งเครอืข่าย
ชุมชนแออดัเมอืงเชยีงใหม่ และย่านเมอืงเก่าวดัเกตุซึ่งไดร้บัรางวลัจากสมาคมสถาปนิกสยาม 
นอกจากนี้ขยายออกไปสู่เมอืงอื่นๆ ในภาคเหนืออกีหลายเมอืง เช่น แมฮ่่องสอน แพร ่น่าน  

๔) เมืองปัตตานี ส่ง นส.คนึงนิจ มากชูชิต ลงพื้นที่ชุมชนเมือง ยกระดับสู่การ
แกป้ญัหาตามนโยบายบา้นมัน่คงและขยายเป็นเครอืข่ายชุมชนศรทัธา “กมัปงตกัวา”  

๕) เมืองระนอง ส่ง นายภควนิท์  แสงคง และวรรธดิา  เมอืงใหม่ ลงพื้นที่ชุมชน
แออดัในเมอืง และขยายผลแก้ปญัหาคนไร้สถานะ ยกระดบัเป็นเครอืข่ายแก้ปญัหาการคืน
สญัชาตคินไทย : ไทยพลดัถิน่ จนผลกัดนักฎหมายสญัชาตฉิบบัที่ ๕ ว่าดว้ยการคนืสญัชาติ
ไทยใหค้นไทยพลดัถิน่ไดส้าํเรจ็ และเครอืขา่ยยงัคงพฒันาและแกป้ญัหาอื่นๆ อยา่งต่อเน่ือง 

๖) ชุมชนแออดัเมืองอุบล   มีจํานงค์ จิตรนิรตัน์และทีม  ทํางานกระบวนการ
แก้ปญัหาทีอ่ยู่อาศยัคนจนเมอืงโดยใช ้“รถซุก” หรอื รวมกลุ่มคนจนสุดของเมอืง ผ่านงานการ
จดัการขยะ  การออมทรพัย์ และผลกัดนันโยบายเป็นระยะ จนพฒันาเป็นเครอืข่ายชุมชน
จงัหวดัอุบล ซึง่รว่มแกป้ญัหาทีด่นิชุมชนได ้๑๓ แห่งและทีด่นิชุมชนรอบนอกเมอืงอกีกว่า ๓๐๐ 
แปลง  เครอืขา่ยฯ ยงัคงพฒันาไปเรือ่งอื่นๆ อยา่งต่อเนื่อง    

๗) การพฒันาคลองอู่ตะเภา  จงัหวดัสงขลา   มพีชิยา  แก้วขาวและทมี  โดย
ส่งเสรมิการมสี่วนรว่มของชุมชน วดั  โรงเรยีน และโรงงาน จนพฒันาเป็นเครอืข่ายรกัษ์คลองอู่
ตะเภาและไดร้บัการต่อยอดยกระดบัเป็นยทุธศาสตรจ์งัหวดัสงขลา     เป็นตน้  
 
ค้นหาจดุอ่อน กระตุ้น ด้วย “คาํถาม” 

เมื่อทมีงานเริม่ปรกึษาหารอื และหาขอ้มลูเกี่ยวกบัพื้นที่ที่จะขบัเคลื่อนงานดงักล่าว 
ไดข้อ้มลูจากพีตุ่่น ทมีงานมลูนิธชิุมชนไท ทีเ่คยผ่านไปตลาดสามชุกว่าเป็นบา้นไมส้วยงาม แต่
ซบเซา จงึเดนิทางไปเพื่อดูสภาพทางกายภาพของตลาดและพบกบัทมีคณะกรรมการตลาดฯ 
เพื่อบอกเล่าจดุประสงคข์องเรา หลงัจากคณะกรรมการตลาดสามชุกฯ ใหค้วามสนใจ 

การจดัระบบชุมชนท่ีตลาดสามชุก   มเีจา้หน้าทีป่ฏบิตักิารสนามคอืทบัทมิลงพืน้ที ่
อาจมอีํานาจ โชคด ี หรอืคนอื่นมาช่วยลงพื้นที่บ้างเป็นระยะ  แต่การตดัสนิใจเพื่อขบัเคลื่อน
กจิกรรมจะเป็นการตดัสนิใจรว่มกนัเป็นทมี ผ่านการหารอืกบัพี่ๆ  ทีม่ปีระสบการณ์  คอื พีแ่อ้ท-
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ศรนิทร พุ่มมณี ด้วง-พชิยา แก้วขาว พี่ตุ่น-มณฑา อจัฉรยิกุล พี่ดุก-ปรดีา คงแป้น และม ีอ.
พรรณงาม เงา่ธรรมสาร  เป็นทมีตดิตามประเมนิผล ทีท่าํงานรว่มกนัอยา่งใกลช้ดิ   

การลงพืน้ที่ เพื่อศกึษาขอ้มูลของตลาดสามชุก สรา้งความสมัพนัธ์ทีด่ ีทําความรูจ้กั 
พรอ้มทัง้อ่านความสมัพนัธข์องคนกลุ่มต่างๆ ในเมอืงสามชุก  เพื่อหาแนวทางการดาํเนินงาน     

โดยในการดําเนินงานทํางาน ทับทิมมีหน้าที่ลงพื้นที่และนําข้อมูลเนื้อหาสาระ
เกีย่วกบัพืน้ทีม่าเล่าใหท้มีฟงัว่าในพืน้ทีม่คีวามเคลื่อนไหวอะไรบา้ง มเีรื่องอะไรทีน่่าสนใจ และ
ขอ้มูลทีเ่ราไดร้บัคอื คณะกรรมการฯ มคีวามหลากหลาย ทัง้ครู ขา้ราชการบํานาญ แม่ค้า คน
รุน่ใหม ่นกัธุรกจิ ชาวบา้นทัว่ไป ฯลฯ มกีจิกรรมประเพณีทีจ่ดัโดยคณะกรรมการฯ เป็นระยะ มี
การประชุมคณะกรรมการฯ เรื่องการอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูตลาดมาแลว้หลายครัง้     ประชุมกนัมาเป็น
ปีแลว้ แต่ไมม่คีวามคบืหน้า  ตอนน้ีกรรมการหลายคนเริม่ทอ้แลว้  จากคาํพดูทีว่่า  

‚…เราประชุมกนัเป็น ๑๐ ครัง้ กไ็ม่มีอะไรเคล่ือนไหว จนเบื่อ แทบจะพบั
โครงการไปเลย ทุกคนไม่มีประสบการณ์ อยากจะอนุรกัษ์ แต่จะอนุรกัษ์ตรงไหนกไ็ม่รู้ 
ขาดความชดัเจน เหมือนพายเรือในอ่าง ไม่รู้จะไปไหน เราได้แต่คิด แต่ไม่รู้จะทํา
อย่างไร ไม่รู้กระบวนการการจดัการ…‛   

ทมีงานวเิคราะห์ว่า เนื่องจากคณะกรรมการตลาดสามชุกไม่มปีระสบการณ์ในการ
ทาํงานรว่มกนั มีแต่การประชุมทางความคิด ไม่มีปฏิบติัการ  (No Action)   

จงึหาวธิีทําให้คณะกรรมการตลาดสามชุกได้เกิดกระบวนการเรยีนรู้จากภายนอก 
ประกอบกบัมูลนิธชิุมชนไทได้รบัเชญิให้ไปร่วมสมัมนากระบวนการฟ้ืนฟูเมอืงเก่า จงึชวนให้
คณะกรรมการตลาดสามชุกไปรว่มสมัมนาทีโ่รงแรมเวยีงใต้ดว้ย พรอ้มทัง้จดัใหล้งพืน้ทีศ่กึษาดู
งานยา่นเมอืงเก่าท่าพระอาทติย ์และยา่นแพรง่ภธูร กรงุเทพมหานคร   

อนึ่ง จะเห็นได้ว่าในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๕ นัน้  ยงัไม่มเีมอืงเก่าให้เป็นพื้นที่ศึกษา
แลกเปลี่ยนดูงานมากนัก  ดงันัน้ ย่านท่าพระอาทติยแ์ละย่านแพร่งภูธร ทีร่เิริม่ดําเนินการโดย
กลุ่มบางกอกฟอรมัจงึมคีุณานุปการต่อนักจดัระบบชุมชนในระยะนัน้เป็นอย่างมาก อย่างไรก็
ตาม หลงัจากการดงูานแลว้คณะกรรมการตลาดสามชุกกย็งัคดิไมอ่อกว่าจะเดนิหน้าต่ออยา่งไร 

เมื่อการศึกษาข้อมูลชุมชน  การเรียนรู้ชุมชน  และการทําความรู้จกัระหว่างนัก
จดัระบบชุมชน  และคณะกรรมการฯ เดนิหน้ามาได้ระยะหนึ่งแลว้ คน้พบว่าตลาดสามชุกเป็น
ตลาดทีเ่คยรุง่เรอืงถงึขัน้ตอ้งยนืขายของบนเกา้อี ้แต่ขณะนัน้ซบเซาจนต้องนอนขาย ทําใหช้าว
สามชุกพยายามคดิหาหนทางให้เศรษฐกจิของตลาดดขีึน้บา้ง ถงึแมจ้ะไม่มาก รวมทัง้มหีลาย
คนเหน็ว่า ลายไมแ้ละสถาปตัยกรรมของสามชุกสวยงามควรอนุรกัษ์ไว้ให้ลูกหลานได้เรยีนรู ้
แต่ขณะเดียวกันก็ไม่มัน่ใจว่าจะมีคุณค่ามากพอที่จะมีนักท่องเที่ยวมาชื่นชม จนจะทําให้
เศรษฐกจิของตลาดดขีึน้หรอืไม ่      

อย่างไรกต็าม นักจดัระบบชุมชนค้นพบว่าชาวสามชุก มคีวามพรอ้มทางเศรษฐกจิ 
มคีวามตัง้ใจที่จะอนุรกัษ์ตลาดสามชุก โดยเฉพาะอย่างยิง่มีกลุ่มคนดัง้เดมิที่ผูกพนักบัตลาด
สามชุกเป็นอย่างมาก แต่ชาวสามชุกยงัไม่มีวิธีการดาํเนินงานท่ีชดัเจน ประการสําคญัคอื 



๑๑๒ 

 

ยงัไม่มคีวามไวว้างใจองคก์รพฒันาเอกชนทีล่งมาทํางานในพืน้ที่  เพราะกระแสทีร่ฐับาลมต่ีอ
องคก์รพฒันาเอกชนเป็นไปในดา้นลบ 

การวิเคราะห์ของทีมทํางานในระยะนัน้คือ หากไม่มีกิจกรรมท่ีเป็นรูปธรรม
ร่วมกนั ความไว้วางใจระหว่างกนักจ็ะไม่เกดิขึน้ นักจดัระบบชุมชนจงึได้กระตุ้นและสนับสนุน
ให้มกีารประชุมใหญ่ของชาวตลาดสามชุก เพื่อระดมความคดิเหน็ต่อแนวทางการฟ้ืนฟูตลาด
สามชุก และเป็นการแนะนําตวั เปิดตวั มลูนิธชิุมชนไท ต่อสมาชกิชาวตลาดสามชุกอกีทางหนึ่ง 
โดยทีมงานทัง้หมดเข้าร่วมประชุมด้วย และเริ่มการทํางานกับชาวสามชุก โดยการใช ้
“คาํถาม” เพื่อให ้คดิรว่มกนั  

เวทปีระชาคม เพื่อระดมความคดิเหน็ต่อแนวทางการฟ้ืนฟูตลาดสามชุก มผีูเ้ขา้ร่วม
จํานวนมากพูดได้ว่ามากนัทุกหลงัคาเรอืน กระบวนการในที่ประชุม มกีารตัง้คําถามถงึความ
ต้องการอนุรกัษ์ตลาด และให้มกีารยกมอืลงมตยินืยนัการไม่ยอมรื้อตลาดสามชุก อีกครัง้
หนึ่ง เพ่ือเป็นการทบทวนความทรงจาํ สร้างความมัน่ใจร่วมกนั และกระตุ้นการมีส่วน
ร่วม   

เมื่อตัง้คําถามว่า หากต้องการอนุรักษ์ตลาดสามชุกไว้ คิดว่าจะต้องทําเร่ือง
อะไรบ้าง? จงึมกีารระดมความคดิเหน็กนัอยา่งกวา้งขวาง และสรปุได ้๑๓ ขอ้ ดงันี้  

๑) รว่มกนัจดัระเบยีบตลาดใหน่้าเดนิ น่าซือ้    
๒) ระดมกําลงัในการจดัการขยะ  ดแูลรกัษาความสะอาด ท่อระบายน้ํา    
๓) การอนุรกัษ์บา้นและอาคารโบราณ  โดยการปรบัปรงุจากสภาพบา้นเดมิ   
๔) การไปศกึษาดงูาน ‚บา้นพพิธิภณัฑ‛์ เพื่อหาแนวทางและแนวคดิในการพฒันา    
๕) การพฒันาจดุล่องเรอืชมววิ เพื่อศกึษาวถิชีวีติรมิน้ํา    
๖) การทาํทางเดนิรมิน้ําและเขตเลีย้งปลาหน้าตลาด  
๗) การสรา้งเอกลกัษณ์ของตลาดเชา้และตลาดเยน็      
๘) การส่งเสรมิการออกกําลงักายเพื่อดแูลสุขภาพ    
๙) การจดังานประเพณวีนัสงกรานต ์ และระดมภาพประวตัศิาสตร ์    
๑๐) ดงึผูส้งูอายเุขา้มารว่มศกึษา และใหค้วามรูเ้ชงิประวตัศิาสตร ์     
๑๑) การประชาสมัพนัธเ์พื่อเป็นแหล่งท่องเทีย่ว     
๑๒) การระดมเพื่อจดัตัง้ ‚กองทุนอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูบา้นทีม่คีุณค่าทางสถาปตัยกรรม     
๑๓) การประสานกบักรมธนารกัษ์เพื่อเสนอแนวทางอนุรกัษ์ของชุมชน 

 
หลงัจากนัน้ได้มกีารตัง้คําถามว่า ควรทาํกิจกรรมอะไรร่วมกนัเป็นกิจกรรมแรก 

เพราะไม่สามารถทําทุกอย่างพรอ้มกนัได้ คําตอบคือ การทาํความสะอาดตลาดร้อยปี และ
การจดักวาดหยากไย่ใยแมงมุมในตลาด  เพื่อให้ตลาดน่าเดนิน่าซื้อ และถามต่อไปว่า จะ
ทาํเม่ือไหร่ จงึมกีารกําหนดนดัหมายกนัวนัที ่๓๐มนีาคม ๒๕๔๖   



๑๑๓ 

 

หลงัจากนัน้ ๒๗ มนีาคม ๒๕๔๖  ไดม้กีารประชุมคณะกรรมการเพื่อวางแผนในการ
ดาํเนินกจิกรรมรว่มกนั ทัง้กจิกรรมแรก และวางแผนในรายละเอยีดของกจิกรรมทัง้ ๑๓ ขอ้   

อนึ่ง นักจดัระบบชุมชนถือว่ากระบวนการระดมความคิดเห็นจากเวทีให ญ่ เป็น
กระบวนการ“จดัทาํแผนชุมชน” และเป็น “การทําประชามตขิองชาวสามชุก” ไปพรอ้มกนั 
ดงันัน้บทบาทนักจดัระบบชุมชนคอื           การกระตุ้นให้เกิดการทํากิจกรรมอย่างเป็น
รูปธรรมและต่อเน่ือง โดยไม่ต้องไปคิดเอง และกระตุ้นด้วยการตัง้คําถาม เพื่อให้มกีาร
กําหนดกจิกรรมแรกรว่มกนั คอืการทําความสะอาดตลาดรอ้ยปี จงึเป็น“ก้าวแรก”ทีส่ําคญัของ
การทํากจิกรรมรวมกลุ่ม มนีัยมากกว่ากจิกรรมอื่นๆ ที่ทํามาเพราะกจิกรรมนี้มทีัง้การวางแผน
รว่มกนั แบ่งงานกนัทาํ  และมกีารสรปุบทเรยีนรว่มกนั หลงัจากการทาํกจิกรรมแลว้เสรจ็   
 
ก้าวท่ีมัน่คงของชาวสามชุก : เรียนรู้ท่ามกลางการทาํเป็นทีม    

การจดักจิกรรมทาํความสะอาดตลาด โดยการร่วมกนักวาดยกัไย่ใยแมงมุมในบรเิวณ
ตลาดเป็นกจิกรรมแรกทีค่นในตลาดออกมาร่วมกนัทํา แต่ทมีงานยงัสงัเกตพบว่า เจา้ของบา้น
แต่ละหลงัออกมาทําความสะอาดบ้านตนเอง ส่วนพื้นที่ส่วนกลางมเีจ้าหน้าที่เทศบาลออกมา
ช่วยทํา ทัง้นี้เพราะชาวตลาดสามชุกเป็นคนชัน้กลาง ที่ฐานะค่อนข้างด ีจงึไม่เคยออกมาลง
แรงงานรว่มกนั ดงันัน้การออกมาทําความสะอาดตลาดพรอ้มๆ กนันับว่าเป็นกจิกรรมแรกทีท่ํา
ร่วมกนั หลงัจากนัน้จงึมกีารชวนกนัสรุปบทเรยีนการทํากิจกรรมร่วมกนั โดยการให้ช่วยกนั
ประเมนิจุดอ่อนจุดแขง็ร่วมกนั และเขยีนขึน้กระดาน เพื่อให้คณะกรรมการเรยีนรู้ระบบการ
ทํางาน การประเมนิร่วมกนัแบบสบายๆ ไม่เขม้งวด เนื่องจากเป็นครัง้แรกของคณะกรรมการ
สามชุก ซึง่ผลออกมาเป็นทีพ่อใจของทุกคนว่าตลาดสะอาดขึน้ และทมีงานพยายามชีใ้หเ้หน็ว่า
การแกป้ญัหาตลาดสามชุกทุกคนจะตอ้งมารว่มกนัคดิ รว่มกนัทาํ   

 ดงันัน้ การทําความสะอาดจึงเป็นกิจกรรมที่เชื่อมโยงกับการฟ้ืนฟูพัฒนาตลาด
โดยตรง และมีการตัง้คาํถามว่าจะมีการทาํกิจกรรมอะไรร่วมกนัอีก โดยเน้นยํ้าให้แต่ละ
กิจกรรมที่จะทําต่อไป มกีารประชุมหารอืกนัก่อน  มกีารแบ่งงานกนั  และให้หาโอกาสสรุป
บทเรยีนรว่มกนั ในทุกกจิกรรม 

หลงัจากนัน้ มกีารรเิริม่คิดค้นเรื่องอาหารดัง้เดมิ การจดัทอดผ้าป่าขยะที่โรงเรยีน
สามชุกรตันโภคารามเพื่อถวายพระพยอม และทีมงานเห็นว่าควรเข้าไปหนุนกิจกรรมเพื่อ
ยกระดบัสู่การปรบัปรุงตลาดอย่างเป็นรปูธรรม  ประกอบกบัระหว่างนัน้ทัง้คณะกรรมการและ
ชาวตลาดสามชุกหลายคน ยงัไม่มคีวามมัน่ใจว่าจะมคีนมาเที่ยวตลาดหรอืไม่ โดยมกัจะตัง้
คาํถามว่า “ตลาดสามชุกสวยจริงหรือ คิดว่ามีคนอยากแวะมาชมจริงหรือ ตลาดมีคณุค่า
จริงหรือ” คําถามนี้มอียู่อย่างต่อเนื่อง ทุกครัง้ทีม่กีารลงพืน้ที ่หรอืมกีารประชุมคณะกรรมการ 
ซึง่คาํตอบของทมีงานในช่วงนัน้กย็นืยนัว่าตลาดมคีุณค่าทางประวตัศิาสตร ์แต่การทําใหค้นใน
สงัคมไดรู้แ้ละมาเที่ยวตลาดต้องช่วยกนัทํา ไม่มใีครสามารถบอกได ้ซึง่ทมีงานกไ็ดเ้ขา้ไปร่วม
คดิกจิกรรมมากขึน้ จนนําไปสู่การเปลีย่นแปลงและการเรยีนรูท้ีห่ลากหลายขึน้ คอื  



๑๑๔ 

 

การจดังานสงกรานต์ ในภาคกลางวัน มกีารจดักีฬาพื้นบ้าน การก่อเจดีย์ทราย 
ทมีงานไดป้ระสานใหส้ถาปนิกชุมชน ลงไปถ่ายภาพมุมต่างๆ ของบา้นเรอืนและสถาปตัยกรรม
ของตลาดสามชุก มาจดัแสดงในงาน ทําใหช้าวสามชุกมามุงดู เริม่เหน็ว่าบ้านเก่าของตนเองมี
ความสวยงามอยู่มาก ทมีงานสงัเกตเหน็ว่ามกีารจบักลุ่มพูดคุยกันว่ามุมนี้บ้านใคร ลายฉลุไม้
เขาเรยีกว่าลายอะไร ซึง่ทําให้เขา้ใจไดว้่าการอยู่กบับา้นเก่ามานานจนเป็นความเคยชนิ ทําให้
มองข้ามมุมที่สวยงาม เมื่อทมีสถาปนิกถ่ายภาพมาแสดง จงึเป็นเสมอืนการช่วยตอกยํ้าว่า 
“บ้านเก่าของสามชุกสวยงามอย่างแน่นอน”  และเป็นคําตอบทีท่ําใหเ้ชื่อมากกว่าคําอธบิาย
ใดๆ ของทมีงาน   

ในภาคกลางคนื ทมีงานกระตุ้นให้คณะกรรมการระดมภาพเก่าจากบ้านต่างๆ  มา
จดัทําเป็นสไลด์โชว์   เป็นงาน  “ภาพเก่าเล่าขานตํานานสามชุก” และมกีารเล่าเรื่องราว
สามชุกในอดตี  โดยผูสู้งอายุ ทัง้ผ่านภาพทีโ่ชว ์และผ่านความทรงจาํ   เป็นเวทบีอกเล่า ทีแ่ต่
ละคนช่วยกันบอกเล่า  ช่วยกันถาม  ช่วยกันเติมเต็ม  ซึ่งคืนนัน้ได้รบัความสนใจจากชาว
สามชุกเป็นอย่างมาก   จากงานนี้ทมีงานยงัลงพื้นที่เพื่อประเมนิความรูส้กึ ความคดิของชาว
สามชุกอย่างไม่เป็นทางการ พบว่าชาวสามชุกรูส้กึภาคภูมใิจในประวตัศิาสตรแ์ละมรดกอนัลํ้า
ค่าของบา้นตวัเอง มากขึน้อยา่งชดัเจน         

เมือ่ถงึจุดนี้ ทมีงานประเมนิว่า “การจดุประกายในใจคนสามชุกติดขึ้นแล้ว” และ
ชาวสามชุกจะต้องยกระดบักจิกรรมของตวัเองอย่างต่อเนื่องแน่นอน ดงันัน้ กจิกรรมทีเ่กดิขึน้
หลงัๆ จงึเป็นกจิกรรมที่คณะกรรมการและชาวสามชุกช่วยกนัคดิค้น  และร่วมกนัทําอย่างมี
ความสุข เช่น 

จดักิจกรรมอาหารอร่อยดีท่ีสามชุก โดยใช้เวทลีูกทุ่งมุ่งสู่ดอนเจดยีเ์ป็นกจิกรรม
เสรมิ กล่าวคอื ทางคณะกรรมการกําหนดจดังานอร่อยดทีี่สามชุกขึ้น ในช่วงวนัหยุดปลายปี
โดยมกีารออกรา้นจาํหน่ายอาหารและไดป้ระสานเวทลีูกทุ่งมุ่งสู่ดอนเจดยี์ มาเป็นเวทกีารแสดง 
โดยมวีตัถุประสงคเ์พื่อให้ชาวตลาดไดอ้อกมาพบปะสงัสรรคก์นั ปิดครวัมากนิขา้วหน้าอําเภอ
รว่มกนั  เป็นการกระตุ้นเศรษฐกจิ  และสรา้งความสามคัค ี การจดังานประสบความสําเรจ็เกนิ
ความคาดหมาย  มีคนมาร่วมงานจํานวนมาก อาหารขายดี  ขายหมดทุกร้าน  ทําให้
คณะกรรมการมกีําลงัใจเพิม่มากขึน้เป็นอยา่งมาก  

ปีต่อมาใชก้ารแสดงของนกัเรยีนในเขตเทศบาลเป็นเวทกีารแสดง โดยมวีตัถุประสงค์
ใหค้ร ูนกัเรยีน ผูป้กครอง และชุมชนไดม้สี่วนร่วมในการจดังาน ต่อมาในปี ๒๕๕๐ พฒันาเป็น 
‚งานอร่อยดีกินฟรีทัง้ตลาด  ปราศจากแอลกอฮอล‛์โดยรา้นคา้ในตลาดสามชุกเกอืบจะทุก
รา้นไดจ้ดัทาํอาหารออกมาเลีย้งนกัท่องเทีย่วตัง้แต่เวลา ๑๗.๐๐ น. โดยคณะกรรมการจาํหน่าย
ชามของทีร่ะลกึใบละ ๒๐ บาท เพื่อใชร้บัประทานอาหารในตลาดเป็นการรณรงคง์ดการใชโ้ฟม 
และถุงพลาสตกิ 
 
 



๑๑๕ 

 

หนุนเสริม ทัง้ความรู้  ดงูาน สมัมนา 
สําหรบัแผนการฟ้ืนฟูดา้นกายภาพ ทมีสถาปนิกชุมชนไดเ้ขา้มาหนุน โดยช่วยจดัทํา 

Master Plan ทีใ่หเ้จา้ของบา้นแต่ละหลงัมสี่วนร่วมในการจดัทํา ใหร้่วมกนัตดัสนิใจว่าสิง่ไหน
ควรทาํสิง่ไหนไมค่วรทาํเพื่อเป็นแนวทางของการปรบัปรุงอาคารต่อไป และชกัชวนกนัไปดูงาน 
ในพืน้ทีต่่างๆ อาทเิช่น  

ตลาดดอนหวาย  ซึ่งพบว่ามกีารค้าขายที่ดมีาก  เป็นระเบยีบ  มบีรรจุภณัฑ์ของ
สนิคา้ทีด่ ี ก่อนกลบัไดแ้วะเยีย่มชมบา้นพพิธิภณัฑเ์อนก นาวกิมลู ทําใหไ้ดแ้นวทางทีจ่ะนํามา
พฒันาตลาดสามชุก  ทําให้เปลี่ยนแนวคดิจากเดมิที่จะรวบรวมของเก่ามาแสดงไว้ที่บ้านขุน
จํานง เหมอืนพพิธิภณัฑ์ทัว่ไป  ชาวสามชุกเปลี่ยนแนวเป็น   “ตลาดมีชีวิต  พิพิธภณัฑ์มี
ชีวา” หรอื การใชต้ลาดทัง้หมดเป็นทีจ่ดัแสดงเรือ่งราวของชุมชน   

เมืองโบราณ  จงัหวดัสมุทรปราการ  ซึง่ไดเ้หน็วธิกีารอนุรกัษ์สถาปตัยกรรม  การ
ซ่อมแซมและบาํรงุรกัษาเนื้อไม ้  

พิพิธภณัฑเ์ขาย่ีสาร  จงัหวดัสมุทรสงคราม  ไดเ้หน็วธิกีารทํางานและการจดัวาง
สิง่ของทีแ่สดงไวเ้ป็นหมวดหมู ่ ซึง่ทําใหเ้กดิแนวคดิอยากใหต้ลาดสามชุกนําของเก่าทีม่คีุณค่า
มาจดัแสดงในแต่ละบา้นอยา่งชดัเจน 

ชุมชนแหลมรุ่งเรือง และถนนยมจินดา เทศบาลเมือง จงัหวดัระยอง  ได้เห็น
การมสี่วนรว่มของคนในชุมชน เหน็ความรกัสามคัคใีนชุมชน  และเหน็ถงึวธิกีารซือ้อาหารโดย
ใช้คูปอง  ซึ่งสนับสนุนคูปองโดยเทศบาลเมอืงระยอง   เป็นแรงบนัดาลใจในการใช้คูปองใน
ตลาดสามชุก   

จัดประชุม ๑๒ เมือง นําร่องโดยเมืองสามชุกเป็นเจ้าภาพ  ซึ่งทําให้ได้
ประสบการณ์ในการจดังาน ไดร้บัความร่วมมอืจากชุมชนในเขตเทศบาล ไดเ้รยีนรู้ เทคนิคและ
กระบวนการทํางานของเมอืงต่างๆ และรู้ปญัหาความแตกต่างระหว่างเมอืง ได้รู้จกัถงึความ
สามคัคขีองคนในชุมชน เกดิความชดัเจนในการทํางาน เหน็เป้าหมายของการทํางานเพื่อมุ่งสู่
ความเป็นเมอืงน่าอยู ่  

เข้าร่วมเวทีรวมพลงัชุมชน  พลงัท้องถ่ินทัว่ประเทศ  ทีโ่รงแรมปริน้ท ์ พาเลซ มี
การนําเสนอผลงานที่ชาวสามชุกร่วมกนัทําและได้จดัเพลงอแีซวของโรงเรยีนอนุบาลสมเด็จ
พระวันรตั ไปร่วมแสดงบนเวที ทําให้สามชุกตลาดร้อยปีเป็นที่รู้จกัของภาคประชาชนใน
เครอืขา่ยฯ  

คณะศึกษาดูงานจากเทศบาลนครเชียงราย  จาํนวน  ๓๐๐  คน  มาเย่ียมชม
ตลาดสามชุก เทศบาลตําบลสามชุกไดใ้หก้ารต้อนรบัคณะศกึษาดูงาน โดยนําคูปองมาใชเ้ป็น
ครัง้แรก  เพื่อกระจายรายได้สู่ร้านค้า ร้านค้าที่มอียู่เดิมไม่เพียงพอ จงึมีการระดมร้านค้า
ภายนอกเขา้มาขายเพิม่ ปรากฏว่ามผีู้คนออกมาซือ้อาหารกนัเป็นจํานวนมาก ไม่ทนัเที่ยงวนั
ของหมด แขกทีจ่ะมาดงูานหาของกนิแทบไมไ่ด ้จงึส่งผลใหเ้กดิ “โครงการอร่อยกนัวนัพธุ” 



๑๑๖ 

 

เปิดโครงการอร่อยกนัวนัพุธ  โดยเชิญนายทรงพล ทิมาศาสตร์ ผู้ว่าราชการ
จงัหวดัสุพรรณบุร ีเป็นประธาน และมกีารนําคปูองขายใหแ้ก่หน่วยงานในทอ้งถิน่ ธนาคาร และ
รา้นค้าต่างๆ เพื่อกระตุ้นให้คนสามชุก เขา้มาหาซื้ออาหารและจบัจ่ายใช้สอยในตลาดสามชุก 
ส่งผลให้การค้าขายในตลาดสามชุกเริม่มชีวีติชวีาขึ้นอย่างชดัเจน ทําให้เริม่เหน็ภาพการฟ้ืน
ตลาดสามชุก เป็นกําลงัใจให้คณะกรรมการทํางานต่อโดยมจีุดมุ่งหมายเดยีวกนั คอื การฟ้ืนฟู
ตลาดสามชุก 

สาํหรบังาน “อร่อยกนัวนัพุธ” คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุกเชงิอนุรกัษ์ได้
ระดมแมค่า้ทีม่ฝีีมอืเก่าๆ ใหอ้อกมาทําของขาย ครัง้แรกๆ กไ็ม่มใีครกลา้ทํา แต่คุณพงษ์วนิกพ็
ยายามพดูใหก้ําลงัใจว่า ถา้เหลอืเขาจะซือ้เอง พอทุกคนเชื่อใจกร็ว่มมอืกนัทาํของขาย  

เริม่แรกบางรา้นทีข่ายอาหารไม่หมด คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุกเชงิอนุรกัษ์ก็
ช่วยกนัซือ้กลบับา้น นําไปแจกๆ กนับา้ง โดยกําหนดกนัว่าประคบัประคองซกั ๒–๓ เดอืน จน
อยูต่วั ต่อจากนัน้กใ็ชค้วามสามารถกบัคุณภาพของตวัเอง  

ผู้สูงอายุท่ีมฝีีมอืแต่เลกิราไปนาน ก็ช่วยกนัสรา้งสสีนัอาหารโบราณ อาท ิแกงบวน
แมร่ะเบยีบ กบัหมีก่รอบ ถงึกบัสัง่จองกนัล่วงหน้า หมีก่รอบป้าเทพสูตรสม้ซ่า ป้าเทพทํากนัทัง้
ครอบครวั แลว้แต่งตวัสวยมาขายเอง ยาํหวัปลพีีม่ะลอิอกมาแป๊บเดยีวหมดกะละมงั คนรุ่นใหม่
ก็มาสร้างสสีนัมากมาย แปะก้วย ลูกลานในน้ําเชื่อม ขนมไข่ปลา ข้าวตู ขนมกล้วยในกรวย
แหลม ขนมตาล ขนมอื่นๆ สลดัผกั สลดัผลไม ้จนแนวถนนเลยีบนทคีบัคัง่ 

พอตดิตลาดเลยชวนกนัขยายเป็น ‚ยัง้ไม่หยุดวนัอาทิตย‛์ อกีหนึ่งวนั รสชาตแิละ
คุณภาพทําใหย้ ัง่ยนืมาจนถงึปจัจุบนั เกดิบรรยากาศเป็นสุข สนุกสนาน กระตุ้นเศรษฐกจิดขีึน้
เป็นผลทนัตา พฒันาอาหารหลากหลาย เพื่อบรกิารนักท่องเที่ยว อาท ิขนมขี้หนู ขนมด้วง 
ขนมหวานเจน้๊อย ขนมทาํจากไขป่ระเภททองทัง้หลาย มกีารทาํใหด้กูนัทุกวนัเสารแ์ละอาทติย์ 
 
ส่ือมวลชน : ส่งช่ือ สามชุกตลาดร้อยปี ขจรกระจาย 

สื่อเผยแพร่ เป็นอีกเครื่องมอืหนึ่งที่ทมีทํางานมกีารวางแผน ปรกึษาหารอื และหา
แนวทางในการประสานงานเป็นระยะๆ ช่วงต้นๆ มกีารเขยีนบทความ หรอืทําข่าวเล็กๆ ลง
หนังสอืพมิพ์ แต่ต่อมารายการทวีต่ีางๆ เริม่มกีารประสานมาเป็นจํานวนมาก ระยะหลงั มทีัง้
ดารา รายการต่างๆ มาบนัทกึเทปรายการโทรทศัน์  ฯลฯ   อาท ิ 

มีการเปิดงานส่ือโทรทัศน์มาทําข่าว ออกสะเก็ดข่าว เพราะเรามีกิจกรรมกิน
กะลอจีแ๊ขง่กนั มนัปลุกกระแสไดด้มีาก คนมาเทีย่วมากนิมากขึน้ แม่คา้ทีห่ยุดขายไปแลว้กเ็ริม่
มาขายของกนั เศรษฐกจิและจติใจคนในตลาด  ตลอดจนแววตาส่อความหวงัในความเจรญิของ
ตลาดสามชุก 

ประสานรายการทีวี “ชุมชนคนแกร่ง” บันทึกเทปรายการเพื่อเผยแพร่ทาง
สถานีโทรทศัน์ช่อง ๑๑ จงึเป็นการเผยแพร่เรื่องราวการฟ้ืนฟูเมอืงเก่าสามชุกตลาดร้อยปีสู่



๑๑๗ 

 

สาธารณะอยา่งเตม็รปูแบบเป็นครัง้แรก หลงัจากนัน้ภาคคีวามร่วมมอืจากภายนอกเริม่เขา้มามี
ส่วนหนุนช่วยใหต้ลาดสามชุกเฟ่ืองฟูขึน้ในรปูแบบต่างๆตามลําดบั   อาท ิ  

การจดังานแถลงข่าววนัเดียวเท่ียวสนุก ของสํานักงานส่งเสรมิการท่องเที่ยวแห่ง
ประเทศไทย (ททท.) 

มสีื่อมวลชนมาร่วมงานมากกว่า ๑๒๐ คน ทําให้ตลาดสามชุกเป็นที่รู้จกัของ
ประชาชนทัว่ไปมากขึน้  

การจดังานสมัมนาข้าราชการ เรื่อง การเรยีนรูภู้มปิญัญาเพื่อเสรมิสรา้งวสิยัทศัน์
การบรหิารงานวฒันธรรม  โดยใช้สามชุกตลาดร้อยปีเป็นสถานที่ในการจดัสมัมนา ซึ่ง รศ.
ศรศีกัร  วลัลโิภดม เป็นผูบ้รรยาย  รว่มกบัวทิยากรทอ้งถิน่ ทําใหเ้กดิแนวคดิและวธิกีารในการ
ดาํเนินการอนุรกัษ์มากยิง่ขึน้  

วนัที่ ๑๑ ธนัวาคม ๒๕๔๗ ชุมชนร่วมกนัจดังาน “เปิดป้ายสามชุกตลาดร้อยปี” 
โดยเชญินายอนุรกัษ์  จุรมีาศ รฐัมนตรวี่าการกระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของ
มนุษย์เป็นประธาน ทําให้สื่อมวลชน  จํานวนมากทําข่าวเกี่ยวกบักระบวนการพฒันาตลาด
สามชุก และหน่วยงานต่างๆ กร็ูจ้กัตลาดเก่ารอ้ยปีสามชุกมากขึน้เช่นกนั 
 
สถาปนิกชุมชน ผูช่้วยแปลงความคิด ให้เป็น รปูธรรม 

ท่ามกลางการทํากิจกรรมที่หลากหลาย คณะกรรมการมีการแบ่งงานกันทํา 
คณะทาํงานทีเ่กีย่วขอ้งกบัการออกแบบและอนุรกัษ์ฟ้ืนฟูปรบัปรุงอาคารไดท้ํางานร่วมกบั‚ทีม
สถาปนิกชุมชน‛อย่างใกล้ชิด โดยเริ่มจากการปรับปรุงบ้านขุนจํานงจีนารักษ์  เป็น
พพิธิภณัฑ ์โดยทมีสถาปนิกชุมชนเหน็ว่า เพื่อให้เป็นเสมอืนประตูเปิดเขา้สู่ ‚สามชุกตลาด
ร้อยปี‛   

ขณะเดยีวกนันกัจดัระบบชุมชนกบัสถาปนิกชุมชน กม็กีารแลกเปลีย่นและวางจงัหวะ
การทํากิจกรรมให้ไปในทางเดยีวกนั โดยยดึหลกัให้ชุมชนคดิเอง ทําเอง บรหิารจดัการเอง 
รวมทัง้ให้ความสําคญักบัการสรุปบทเรยีนหลงัจากการทํากจิกรรม ทัง้นี้ เพื่อให้ชุมชนได้เหน็
จุดอ่อนจุดแขง็ของตนเอง  รวมทัง้การสรา้งความเชื่อมัน่ ขวญักําลงัใจร่วมกนัเป็นระยะ ซึง่ถอื
ไดว้่าเป็นช่วงเวลาทีร่่วมกนัทําการ ‚ปลุกบ้าน สร้างชุมชน” และ เป็น ‚กระบวนการเรียนรู้
ท่ามกลางการทาํ‛ ทัง้ของชุมชน และทมีทีล่งทาํงานในพืน้ทีทุ่กคนอยา่งแทจ้รงิ    
 
เจ้าพ่อหลกัเมืองสามชุก : ท่ีพ่ึงทางจิตวิญญาณ ของคนสามชุก    

คนสามชุกเคารพนบัถอืเจา้พ่อหลกัเมอืงสามชุกเป็นอย่างยิง่ เจา้พ่อหลกัเมอืงสามชุก
เป็นศูนยร์วมใจของคนสามชุก  ทุกครัง้ทีม่ปีญัหาและประสงคจ์ะใหก้ารทํางานใดสําเรจ็ลุล่วงไป
ดว้ยด ีจะมกีารบนบานเจา้พ่อหลกัเมอืงสามชุกทีศ่าลเจา้ในตลาดสามชุก    

การจดังานงิ้วโดยทัว่ไปแล้วจดัปีละครัง้ แต่ที่สามชุกจดัปีละ ๒ ครัง้ คือ งานงิ้ว
ประจาํปีและงานงิว้แกบ้น  งานงิว้ประจาํปีจดักนัมานานแลว้ แต่งานงิว้แก้บนนี้จดัมา ๒๐-๓๐ ปี



๑๑๘ 

 

นี้เอง สาเหตุมาจากเกดิเหตุเพลงิไหมบ้่อยครัง้มาก คนในชุมชนหวาดผวาจนนอนไม่หลบั ถงึ
ขนาดบางคนต้องขนของออกไปไวน้อกตลาด บางคนถงึกบัยา้ยที่นอนออกไปนอนนอกตลาด 
การแก้ปญัหาคอืมอีาสาสมคัรดูแลตลอดทัง้คนื โดยจดัเวรยามกันให้คนในบ้านออกมาเป็น
อาสาสมคัร หากบ้านใดไม่มคีนที่จะออกมาเฝ้ายามได้ ก็จะรวมกนัจดัอาหารเลี้ยงผู้ที่อยู่ยาม  
และมกีารทาํบุญตลาดเพื่อเป็นสริมิงคล มกีารบนบานขอใหเ้จา้พ่อคุม้ครองตลาดใหอ้ยู่กนัอย่าง
มคีวามสุข  ขอใหส้มหวงัในสิง่ทีค่ดิไว ้จงึไดม้กีารจดังานงิว้แก้บนขึน้ “เชือ่ว่าสามชุกทีม่วีนันี้ได้
เพราะเจ้าพ่อหลกัเมอืงสามชุกเป็นส่วนหนึง่ทีด่ลบนัดาลให้ทุกสิง่ทุกอย่างทีเ่กิดขึ้น และเรา
สามารถผ่านมาไดไ้มว่่าจะเป็น จงัหวะ โอกาส ในการดําเนินการ ซึง่บางเรือ่งดูเหมอืนว่าจะไม่มี
ทางออกแลว้ แต่กม็เีหตุการณ์ทีเ่หนือความคาดหมายทาํใหเ้ราสามารถผ่านมาได้”                

สาํหรบัการไหว้พระจนัทร์ เมื่อก่อนตลาดสามชุกจะมกีารไหว้พระจนัทรก์นัหลาย
บา้น หลายแห่ง ต่างคนต่างไหว ้ระยะหลงัหายไปเพราะไม่มใีครจดั คณะกรรมการเหน็ว่าเป็น
ประเพณีโบราณทีห่ายไปจากสามชุกแล้ว ต้องการฟ้ืนฟูเพื่อรกัษาประเพณีดัง้เดมิให้อยู่ต่อไป 
จงึจดังานไหวพ้ระจนัทรข์ึน้ “ทําเราไดม้โีอกาสจดักจิกรรมร่วมกนั สาเหตุทีพ่วกเราจดังานไหว้
พระจนัทรเ์พราะว่าเราตอ้งการฟ้ืนฟูทุกสิง่ทุกอยา่งทีเ่คยเกดิขึ้นในสามชุกใหก้ลบัมาเหมอืนเดมิ 
ทัง้ยงัไดส้บืสานวฒันธรรมจนี” จุดนี้เพื่อเป็นขวญัและกําลงัใจใหแ้ก่ผูสู้งอายุในอนาคต และคน
รุ่นใหม่จะได้มโีอกาสเรยีนรูป้ระเพณีส่วนนี้ด้วย ทุกประเพณีทุกกจิกรรมที่จดัจะบ่งบอกถงึการ
ปลกูฝงัจติสาํนึกทีด่งีามลงในผูป้ฏบิตั ิทีใ่ช‚้รปูธรรม‛นําใจ 
 
รางวลัแห่งความสาํเรจ็  

วนัที่ ๑๑ ธนัวาคม ๒๕๕๒ ชุมชนร่วมกันจดังานรบัรางวัล ‚อนุรกัษ์มรดกทาง
วฒันธรรมภาคพื้นเอเชียแปซิฟิค‛ จากยเูนสโก ทางชุมชนไดเ้รยีนเชญินายอภสิทิธิ ์เวชชา
ชวีะ นายกรฐัมนตร ีมาร่วมรบัมอบรางวลัจาก  นางมอลรี ่ลยี ์ผู้แทนของยเูนสโก มสีื่อมวลชน
ตามขบวนนายกรฐัมนตรมีาเป็นจํานวนมาก หนังสอืพมิพ์ทุกฉบบั  ทวีทีุกช่องมาทําข่าว และ
ไดนํ้าไปออกรายการเชื่อมัน่ประเทศไทย ทาํใหค้นรูจ้กัสามชุกตลาดรอ้ยปีมากยิง่ขึน้ 

การเสด็จเยี่ยมเยยีนตลาดสามชุกของพระเจ้าวรวงศ์เธอพระองค์เจ้าศรีรศัมิพ์ระ
วรชายา พระเจา้วรวงศ์เธอพระองค์เจ้าโสมสวล ีพระเจ้าหลานเธอพระองค์เจา้พชัรกิตยิาภา 
เป็นการทําให้ชาวสามชุกปลาบปลื้มและมคีวามภาคภูมใิจเป็นอย่างมาก นอกจากนี้การเยีย่ม
เยยีนของบุคคลสําคญัในบา้นเมอืงอกีมากมายหลายท่านก็มสี่วนเป็นกําลงัใจเตมิพลงั ทีท่ําให้
ชาวสามชุกเดนิหน้าต่อไปอยา่งไมรู่จ้กัเหน็ดเหนื่อย   

ซึง่การทาํกจิกรรมอยา่งเป็นรปูธรรมและต่อเนื่อง ทําใหค้นสามชุกค่อยๆ มัน่ใจ ภูมใิจ
ในความสําเรจ็ของตนเอง ซึ่งอ.พรรณงาม เง่าธรรมสาร ให้ความเหน็ว่า กระบวนการนี้ทําให้
ชาวสามชุก “เรียนรู้ตนเองท่ามกลางสงัคมใหญ่”  ซึ่งดูได้จากกจิกรรมทีเ่ปลีย่นแปลงไปใน
ดา้นทีด่เีป็นระยะๆ  
 



๑๑๙ 

 

สามชุกยืนหยดั : ท่ามกลางกระแสการเมืองและการปกครองแนวด่ิง 
ในปี พ.ศ. ๒๕๔๖ มกีารเลอืกตัง้นายกเทศมนตรตีําบลสามชุกอีกครัง้ เนื่องจากชุด

เดมิครบวาระ คณะกรรมการมคีวามเหน็ว่านายพงษ์วนิ ชยัวริตัน์ ควรลงสมคัรรบัเลอืกตัง้อกี
รอบ เพื่อใหก้ารดาํเนินงานของสามชุกตลาดร้อยปีเดนิหน้าต่อไปโดยมเีทศบาลเป็นผูห้นุนช่วย
อย่างสอดคล้องกบัความต้องการ แต่ท่ามกลางกระแสการเลอืกตัง้ในท้องถิ่นที่เชื่อมโยงกับ
การเมอืงระดบัชาติ และขอบเขตของเทศบาลตําบลสามชุกในขณะนัน้มพีื้นที่ถึง ๑๘ ตาราง
กโิลเมตร ๑๔ ชุมชน การดาํเนินงานทีใ่หน้ํ้าหนกักบัชุมชนตลาดสามชุกมากเกนิไป ทําใหไ้ม่ได้
รบัการเลอืกตัง้เป็นนายกเทศมนตรตีําบลสามชุกในวาระนัน้ 

การไมไ่ดร้บัเลอืกตัง้เป็นนายกเทศมนตร ีท่ามกลางความพยายามฟ้ืนฟูตลาดเก่ารอ้ย
ปีและกําลงัดขีึน้ตามลําดบั ทําใหค้ณะกรรมการตลาดสามชุกและผูอ้าศยัในตลาดจาํนวนมากมี
ความรูส้กึทอ้แทจ้นหลายคนถึงกบัรอ้งไห้ จนแทบจะลม้เลกิงานฟ้ืนฟูตลาดสามชุกในระยะนัน้ 
อย่างไรก็ตาม หลงัจากนัน้ประมาณ ๑ เดอืน ความรู้สกึดงักล่าวได้หายไป ทัง้นี้เพราะความ
ผกูพนัและความเป็นเจา้ของ ทาํใหก้ารฟ้ืนฟูตลาดสามชุกเดนิหน้าต่อไป   

อนึ่ง ในช่วงที่มีความท้อถอยของคณะกรรมการนัน้ ทีมนักจัดระบบชุมชนมีการ
ตดิตามประเมนิความรูส้กึอยา่งใกลช้ดิ และมคีวามเหน็ร่วมกนัว่า “กลุ่มคนท่ีร้องไห้เสียใจกบั
ท้องถ่ินของตนเอง จะไม่ทอดท้ิงท้องถ่ินของตนเอง เพียงแต่ต้องการเวลาสําหรบั
ทบทวน” จงึตอ้งทิง้ช่วงเวลาในการชวนทาํกจิกรรมต่างๆ ระยะหนึ่ง     

จุดที่น่าสนใจ คอืความคดิเหน็และแนวทางทีแ่ตกต่างกนัระหว่างผู้บรหิารท้องถิน่ใน
ระยะนัน้กบัคณะกรรมการตลาดสามชุกคอื กระบวนการทํางานแบบมสี่วนร่วม กบัการทํางาน
แบบสัง่การ (Top down)   เนื่องจากกระบวนการฟ้ืนฟูตลาดทีผ่่านมา ใหค้วามสําคญักบัการมี
ส่วนร่วมมาก และนายพงษ์วินพูดว่า “การมีส่วนร่วมเป็นส่ิงมหัศจรรย์ ท่ีทําให้เกิดพลงั
อย่างมหาศาล ในช่วงวนัหยุด ทุกบ้านในตลาดสามชุกช่วยกันจดัการกบัขยะของ
ตนเอง” ดงันัน้ การที่ผู้บรหิารท้องถิ่นบอกว่า ต่อไปนี้เทศบาลจะทํางานพฒันาตลาดสามชุก
เอง จงึเป็นเรือ่งทีอ่่อนไหว และทาํใหถู้กต่อตา้น    

ซึง่หลงัจากตลาดสามชุกเป็นทีรู่จ้กัของคนทัว่ประเทศ มกีระแสความพยายามทีจ่ะเขา้
มาจดัการตลาดสามชุกของหน่วยงานท้องถิน่ แต่ชาวตลาดสามชุกไม่ยนิยอม ด้วยเหตุผลว่า 
“เราเติบโตมาแบบมีส่วนร่วม มีอะไรเราปรึกษากนั วางกติกาชุมชนร่วมกนั” ผลปรากฏ
ออกมาว่าความคดิที่แตกต่างกบัผูบ้รหิารท้องถิน่ กลบัเป็นโจทยท์้าทายที่ทําใหค้ณะกรรมการ
ตลาดสามชุกร่วมกนัผลกัดนังานพฒันาของตลาดสามชุกอย่างเตม็ทีใ่นทุกด้าน  จนทําให้มทีัง้
นกัท่องเทีย่วและการศกึษาแลกเปลีย่นดงูาน เพิม่ขึน้จาํนวนมาก อยา่งเหน็ไดช้ดั   

ผล “การแพ้เลือกตัง้ แต่ชนะใจผู้คนในตลาด” ทําให้การมสี่วนร่วมฟ้ืนฟูตลาดมี
มากขึน้ ประธานคณะกรรมการมเีวลาใหก้บัตลาดมากขึน้ ความรูส้กึทีต่้องร่วมกนัพสิูจน์ฝีมอื
หรอืฮดึสู้ และการทีไ่ม่มสีถานะภาพเป็นนายกเทศมนตรทีําให้สามารถคดิค้นทะลุทะลวงเรื่อง
ต่างๆ ออกนอกกรอบไดอ้ยา่งน่าทึง่   



๑๒๐ 

 

เป็นช่วงเวลาที่นักจดัระบบชุมชนเห็นว่า แกนนําในตลาดสามชุกเข้าใจชดัเจนว่า 
‚การเมืองตัวแทนแบบเลือกตัง้ ” กับ ‚การเมืองภาคประชาชน ที่ร่วมคิดร่วมทํา ‛ ผลที่ได้
แตกต่างกันอย่างไร โดยเฉพาะเสียงสะท้อนจากหลายๆ ท่านบอกว่า เมื่อ เลือกตัง้
นายกเทศมนตร ีทําให้คนในสามชุกหลายคนไม่พูดจากนั ไม่ทกัทายกนั รูส้กึอดึอดั หรอืมอง
หน้ากนัไม่สนิทเหมอืนเดมิ ‚การเลอืกตัง้แบ่งแยกพวกเรา‛ และคํากล่าวของนายพงษ์วนิที่ว่า 
ตอนนี้ผมเป็น NGO ไปแล้ว คาํพูดดงักล่าวมีนัยยะว่า มีความคิดท่ีไม่ยอมให้ใครมาสัง่
การ ไม่รบัระบบราชการท่ีขาดการมีส่วนร่วม ไม่ให้เกียรติคนท้องถ่ิน เป็นตวัของตวัเอง
มากขึ้น แยกแยะเรื่องที่ชุมชนต้องการกบัไม่ต้องการไดช้ดัเจนขึน้กว่าเดมิ กลา้ปฏเิสธสิง่ทีไ่ม่
สอดคลอ้งกบัตลาดสามชุก  
 
สามชุก กบัการต่อต้านห้างค้าปลีก  

การที่เทศบาลตําบลสามชุกอนุญาตให้มีการก่อสร้างห้างค้าปลีกในบริเวณเขต
เทศบาลตําบลสามชุก โดยอนุมตัใินช่วงที่มชี่องว่างของผงัเมอืงหมดอายุเพียง ๓ เดอืน ทําให้
ชาวสามชุกจํานวนมากไม่เห็นด้วย  เพราะเกรงจะกระทบต่อร้านค้าปลีกในตลาดสามชุก 
ทาํลายวถิชีวีติและเศรษฐกจิของชุมชน กรณีนี้ทําใหเ้กดิความขดัแยง้มากขึน้ระหว่างชาวตลาด
กบัผูบ้รหิารเทศบาลในระยะนัน้ แรกๆ บรรดาพ่อคา้แม่คา้เริม่จบักลุ่มกนัแต่ไม่รูจ้ะเดนิทางไหน 
ไมก่ลา้สู ้มหีลายคนมาคุยกบัผมว่าจะทําอย่างไร ผมแนะนําใหเ้ปิดประชุมทีล่านโพเพื่อหาแนว
รว่ม ทาํใหช้าวตลาดสามชุกตดิป้ายต่อต้านการก่อสรา้งหา้งคา้ปลกี เพื่อเป็นการวดักระแสว่ามี
แนวร่วมมากน้อยเพียงใด จงึประกาศปิดตลาด ๑ วนัในวนัที่ ๑๖ กรกฏาคม ๒๕๕๐ ได้รบั
ความร่วมมอืจากรา้นคา้ในตลาดเกอืบรอ้ยเปอรเ์ซน็ต์ เพื่อเดนิทางไปยื่นจดหมายและประทว้ง
ทีก่ระทรวงมหาดไทย ทาํเนียบรฐับาล และกลบัมาเดนิขบวนรอบตลาดสามชุก 

นอกจากชาวสามชุกแล้ว ยังมีชาวเดิมบางนางบวชมาร่วมด้วย นับว่าเป็น
ประสบการณ์การเดนิขบวนประท้วงครัง้แรกของชาวตลาดสามชุก ทําให้ผมต้องโดดมาเป็น
แกนนําทัง้ที่ไม่อยากจะเป็น มีการจดัเวทีต่อต้านห้างค้าปลีกต่างชาติหน้าที่ว่าการอําเภอ
สามชุก โดยเชญิวทิยากรทีม่คีวามรูค้วามเขา้ใจและมชีื่อเสยีงหลายคนมาร่วมเวท ีซึง่มบีางคน
สะทอ้นว่าเสยีดายทีน่ักจดัระบบชุมชนไม่เคยฝึกการปราศรยับนเวทใีหพ้วกเขา หากมกีารฝึก
จะทาํไดด้กีว่านี้ 

หลงัจากนัน้ไดม้กีารระดมเงนิเพื่อจา้งทนายความใหย้ื่นฟ้องต่อศาลปกครอง อย่างไร
กต็ามศาลปกครองยกฟ้อง ด้วยเหตุผลที่ว่าไม่ใช่ผูเ้สยีหายโดยตรง ไม่มสี่วนได้เสยีกบัห้างค้า
ปลกีดงักล่าว ต่อกรณีนี้ทําให้ชาวตลาดสามชุก หลายคนตัง้ปณิธานว่าจะไม่เขา้ไปซื้อของใน
หา้งคา้ปลกีดงักล่าว  

อย่างไรก็ตาม การร่วมใจกนัหยุดขายและประกาศปิดตลาดถอืเป็นบทพสิูจน์ความ
เขม้แขง็ รว่มมอืรว่มใจ ความรกั สามคัค ีเสยีสละ ทีส่าํคญัของชาวตลาดสามชุกอกีประการหน่ึง  
 



๑๒๑ 

 

บทสรปุ สามชุก ถึง NGO 
บางตอนจากการสรปุบทเรียนของคณะกรรมการ  :  “จากการเขา้มาของมลูนิธิ

ชุมชนไท  ได้ช่วยสนับสนุนงานในหลายๆ ด้าน โดยเฉพาะการบริหารจดัการ มีการปรบั
โครงสรา้งให้มคีวามกระชบั และคล่องตวัมากขึน้  ทําใหค้ณะกรรมการสามารถบรหิารจดัการ
ตลาดได้อย่างมปีระสทิธภิาพมากขึ้น  โดยมกีารส่งเสรมิให้ไปศึกษาดูงานจากเครอืข่ายของ
โครงการปฏบิตักิารเมอืงน่าอยู่ และชุมชนน่าอยู่  มกีารใหค้วามรูเ้กี่ยวกบัการทํางานอย่างเป็น
ระบบ  ขณะเดยีวกนักค็่อยๆ สอดแทรกความคดิการทํางานแบบมสี่วนร่วมของประชาชน  ทํา
ใหเ้กดิทศันคตใิหม่  เกดิมุมมองทีด่ต่ีอการทํางานร่วมกนักบัชาวบา้น  และได้รบัการตอบรบัที่
น่าพงึพอใจ  เมื่อชาวบ้านได้เขา้มามสี่วนร่วมอย่างแท้จรงิ งานต่างๆ ก็มคีวามลื่นไหล  และ
ประสบความสาํเรจ็ดว้ยด ี

ในช่วงที่คณะกรรมการพฒันาตลาดยงัไม่สามารถกําหนดแนวทางในการพฒันาได ้ 
มูลนิธชิุมชนไทได้ให้คําแนะนํา ให้เราต้องรูจ้กัตนเองเสยีก่อนว่าเรามจีุดเด่นตรงไหน  จงึเริม่มี
การสํารวจตลาดกนัอย่างจรงิจงั  และได้ขอ้สรุปว่าตลาดสามชุกนอกจากเป็นตลาดเก่าทีม่ขีนาด
ใหญ่มากแล้ว  ยงัอยู่ในสภาพที่แข็งแรงมลีายไม้แกะสลกัตามช่องลมทุกบ้าน  ที่สวยงาม  มี
อาหารการกนิทีอ่รอ่ยและหลากหลาย  เป็นตน้   

การจดักจิกรรมในแต่ละครัง้  ได้รบัความร่วมมอืจากชาวตลาด  และชุมชนใกลเ้คยีง
เพิ่มขึ้นทุกครัง้  ทําให้งานสําเร็จลุล่วงไปด้วยดี  บางครัง้ดีเกินความคาดหวัง  ทําให้
คณะกรรมการได้ตระหนักดวี่า  การทํากิจกรรมจะทําให้เกิดความร่วมมอื  จงึยดึเป็นแบบ
ปฏบิตัวิ่า กจิกรรมนําใจ” 
 

บางตอนจากบทความ NGO สามชุก  :  เขียนโดย พงษ์วิน  ชยัวิรตัน์  ประธาน
คณะกรรมการพฒันาตลาดสามชุกเชิงอนุรกัษ์ 

“ต่อมามลูนิธชิุมชนไท (องคก์รพฒันาเอกชน หรอื NGO) ส่งคนเขา้มาดู เขา้มาศกึษา
ชุมชนและชวนทําเรื่องเมอืงเก่า  ซึง่สอดคลอ้งกบัแนวทางการพฒันาตลาดสามชุกทีเ่ราเคยทํา
มาแลว้ แต่ยงัไม่สําเรจ็ ทําใหเ้ราสนใจทีจ่ะทําต่อ แต่เราไม่เคยทํางานกบั NGO นับเป็นสิง่ใหม่
ทีเ่กดิขึน้ที่สามชุก พวกเราหลายคนกลวัNGO(รวมทัง้ตวัผมดว้ย) เพราะว่ามแีต่ข่าว NGO 
ประท้วงและขดัขวางการทํางานของรฐัอยู่เป็นประจํา  มแีต่ข่าวด้านลบไม่มขี่าวด้านบวกเลย  
วนัแรกทีไ่ดพ้บกนัอยา่งเป็นทางการทีห่อ้งประชุมเทศบาล ทมี NGO เขาแต่งตวัแบบสบายๆ มี
ผา้คุมไหล่บ้าง ใส่ม่อฮ่อมบ้าง ดูเหมอืนนักประท้วงนักปลุกมอ็บตวัจรงิ  บรรยากาศดูแปลกๆ 
นบัเป็นประสบการณ์ใหม ่

หลงัจากเราไดพ้ดูไดคุ้ยทาํความเขา้ใจกนัแลว้ ถงึทราบว่า NGO ไม่ไดเ้ลวรา้ยอย่างที่

คดิ ทําอะไรให้กบัสงัคมมากมาย แต่ไม่เป็นข่าว การสื่อสารขณะนัน้ก็ยงัไม่ดพีอ ทําให้เราไม่

ทราบเรือ่งดีๆ  ของ NGO เลย  คนทีไ่ม่ไดส้มัผสักบั NGO มอง NGO เป็นเพยีงนักประทว้งนัก
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ปลุกระดมเท่านัน้ ทางฝ่าย NGO ก็ไม่แน่ใจเราเหมอืนกนัว่าจะเอาจรงิหรอืไม่   จะอดทนแค่

ไหน มองว่าพวกเราเป็นพวกมอีนัจะกนิคงไมอ่ดทน ทีผ่่านมาเขาจะทํางานกบัผูด้อ้ยโอกาสเป็น

ส่วนใหญ่ ไมเ่คยทาํงานในตลาด เมื่อประเมนิสถานการณ์แลว้จงึตดัสนิใจทํางานดว้ย   นับเป็น

การเริม่งานพฒันาตลาดสามชุกอีกครัง้ และได้ตัง้คณะกรรมการขึ้นใหม่  โดยรวบรวมจาก

กรรมการชุดเดมิที่เหลอือยู่ในชุมชน และชกัชวนคนที่เรามองว่าน่าจะทํางานใหส้่วนรวมได้ มี

ทัง้คนในชุมชนเองและชุมชนใกล้เคยีงเข้ามาเสรมิเพิม่เติม โดยใช้ชื่อ ‚คณะกรรมการพฒันา

ตลาดสามชุกเชิงอนุรกัษ์‛  การทํางานของ NGO ที่สามชุกนัน้เป็นแบบค่อยเป็นค่อยไป  

ตดิตามการทาํงานอย่างใกลช้ดิ ส่งคนเขา้มาอยู่กนิในตลาดเลย ทําใหส้นิทสนมกบัคนในชุมชน

เป็นอย่างดี  มทีัง้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติการและสถาปนิกชุมชน  เริม่ทํางานกับ NGO ด้วยการ

ประชุม แบ่งหน้าทีร่บัผดิชอบ และจดัตัง้กองทุนด้วยแนวคดิที่ต่างกนั คอืฝ่าย NGO เสนอให้

เกบ็สมาชกิในตลาดรายวนัวนัละบาท แต่พวกเราบอกว่าในตลาดทําไม่ได ้ไม่มปีญัญาเกบ็เป็น

เรือ่งจกุจกิ  ถา้เกบ็แบบนี้กว่าจะมเีงนิคงอกีนาน จงึเสนอใหร้ะดมทุนจากคณะกรรมการตัง้เป็น

กองทุน 

ในที่สุดก็ตัง้กองทุนพฒันาตลาดสามชุกเชงิอนุรกัษ์ขึ้นตัง้แต่นัน้มา ด้วยเงนิเริม่ต้น

ของคณะกรรมการ หลายหมื่นเหมอืนกนั  ต่อมามูลนิธชิุมชนไทเลอืกสามชุกเป็น ๑ ใน ๑๒ 

เมืองนําร่อง ในโครงการปฏิบัติการณ์ชุมชนและเมืองน่าอยู่ ซึ่งได้ร ับการสนับสนุนจาก

สํานักงานกองทุนการสรา้งเสรมิสุขภาพ(สสส.) การทํางานกบัมูลนิธชิุมชนไท ใช้หลกัการ

ทาํงานแบบมสี่วนรว่มของคนในชุมชนอยา่งแทจ้รงิ นบัเป็นของใหม่ของพวกเรา ก่อนหน้านี้เรา

คดิเฉพาะกรรมการ ทําเฉพาะกรรมการ รูเ้ฉพาะกรรมการเท่านัน้ เมื่อไดท้ํางานร่วมกบั NGO 

จงึเกดิการเรยีนรูซ้ึง่กนัและกนั การทํางานภายใต้แนวคดิทีต่่างกนั มองต่างกนั แต่เรากท็ํางาน

ร่วมกนัได้  ส่วนใหญ่แล้ว NGO จะแนะนําแล้วให้เราคดิให้เราตดัสนิใจกนัเอง    เราใช้มติที่

ประชุมเป็นหลกั ในการตดัสนิใจ (NGOเป็นพี่เลีย้งจะงดออกเสยีง)   มหีลายเรื่องทีเ่ราทําตาม 

NGO และกม็หีลายเรือ่งที ่NGO ทาํตามเรา เช่น NGO มแีนวคดิการทํางานต้องเกดิจากชุมชน

โดยมชีุมชนเป็นศูนยก์ลาง (ประกอบดว้ย บ้าน วดั โรงเรยีน) ชุมชนจงึจะเขม้แขง็ได้    แต่

ในขณะนั ้นผมมองว่า ถ้าจะให้ชุมชนทําเองคงอีกนานกว่าจะเห็นผล  ชุมชนยัง ขาด

ประสบการณ์ และยงัไมม่ศีกัยภาพในการทาํงาน ผมจงึใชเ้ทศบาลเป็นศูนยก์ลางรวมคนทํางาน

จากชุมชนและโรงเรยีนในเขตเทศบาลมาทํางานร่วมกนัพฒันาตลาดสามชุก  ช่วงนัน้เราใช้

กจิกรรมและการฟ้ืนฟูประเพณีวฒันธรรมในการรวมคน และเป็นการกระตุ้นชุมชน ปรากฏว่า

ได้ผลเป็นที่น่าพอใจ  ในแต่ละชุมชนเองก็เริม่มพีลงั แต่ละชุมชนเริม่รูจ้กักนั ใครมงีานอะไรก็

ช่วยกนั ตลาดมงีานหรอืกจิกรรมอะไร ชุมชนรอบนอกกจ็ะมาช่วย ผมคดิว่าหากชุมชนเขม้แขง็



๑๒๓ 

 

แล้ว เทศบาลก็จะถอยออกให้ชุมชนทํากนัเอง เพื่อความยัง่ยนืของชุมชน เพราะว่าตําแหน่ง

นายกฯ มาจากการเลอืกตัง้สามารถเปลีย่นแปลงไดต้ลอดไมม่คีวามแน่นอน 

การทําประชาคม เป็นปรากฏการณ์ใหม่ของชาวตลาดสามชุก มคีนออกมาเกอืบสอง

รอ้ยคนจากการระดมของพวกเรา เนื่องจากเกรงว่าจะไม่มคีนมา  ซึ่งปรกตกิารประชุมแต่ละ

ครัง้มคีนมาน้อยมาก การทําประชาคมครัง้นี้มกีารแสดงความคดิเหน็กนัอย่างกว้างขวาง ผล

ของการทําประชาคมมมีติให้อนุรกัษ์ตลาดอีกครัง้หนึ่ง วทิยากรกระบวนการถามต่อว่า จะ

อนุรกัษ์อะไร ทําอย่างไร ทําเมื่อไร แล้วใครจะทํา  นับเป็นความสามารถของวทิยากรที่ทําให้

พวกเราแสดงความคิดเห็นอย่างกว้างขวางแบบไม่เคยมมีาก่อนในสามชุก   วันนัน้เราได้

ขอ้เสนอจากเวทหีลายเรื่อง เช่น การจดัระเบยีบ  ทําความสะอาดตลาด ปรบัปรุงบ้านซอย๑ 

และการปรบัปรงุบา้นขุนจาํนงเป็นพพิธิภณัฑ ์เป็นตน้     

หลงัจากได้ขอ้มูลและความต้องการของชุมชนแล้ว ก็นํามาวางแผนการทํางานและ

เริม่ดําเนินการตามแผนอย่างต่อเนื่อง  กิจกรรมแรกที่เราเลอืกทําคอื การจดัระเบยีบและทํา

ความสะอาดตลาดนับเป็นกิจกรรมแรกที่ส่งผลให้ชาวตลาดสามชุกได้เห็นการเริม่ต้นพฒันา

ตลาดสามชุกอยา่งเป็นรปูธรรม    

หลงัจากนัน้การทาํงานกเ็ริม่เดนิตามแผนอยา่งต่อเนื่อง    ซึง่เกดิจากการผลกัดนัของ 

NGOที่ คอยกระตุ้นติดตามอย่างใกล้ชดิ แรกๆ เรารูส้กึอดึอดัและรําคาญเป็นที่สุด    ที่มคีน

คอยมาติดตามอย่างใกล้ชิด และชอบตัง้คําถามให้พวกเราคิด  จะทําอะไร  ทําอย่างไร ทํา

เมื่อไร มใีครมาร่วมทําบ้าง แบ่งงานกนัหรอืยงั ประชุมกนัหรอืยงั จะสรุปบทเรยีนกนัไหม  แต่

เมื่องานออกมา  ทําให้เราเริม่เหน็ความสําคญัของ NGO ที่ทําหน้าที่พี่เลี้ยงคอยดูแลเอาใจใส่

งาน มากกว่าพวกเราเสยีอกี ซึง่ปกตแิลว้งานอาสาส่วนใหญ่จะทาํกนัสบายๆ ไรร้ปูแบบ แต่เมื่อ

มคีนคอยกระตุ้น คอยจดัระเบยีบการทํางานให้ งานจงึเดนิหน้าอย่างเป็นรูปแบบ  หลงัจากที่

เราแขง็แรงพอทีจ่ะทํางานเองได ้พีเ่ลีย้งกห็่างออกไป  ระยะหลงัๆ เราต้องเรยีกหาพีเ่ลีย้ง  เรา

ทํางานกนัแบบคดิก่อนว่าจะทําอะไรทําแบบไหน  แลว้ค่อยหาเงนิมาทํา  ส่วนใหญ่ใช้เงนิจาก

กองทุนพฒันาตลาดสามชุกฯทีเ่ราตัง้ขึน้ทีไ่ดร้บัจากการบรจิาค และทําเสือ้ ถ้วยชาม และถุงผา้

เป็นของทีร่ะลกึ ขายไดเ้งนิเขา้กองทุนพฒันาตลาดสามชุกฯมากพอสมควร      มากพอทีจ่ะใช้

ในการพฒันาตลาดได้ระดบัหนึ่ง  หากเป็นโครงการที่ใช้เงนิมากหน่อยก็จะมกีารระดมทุนกนั  

ทางโครงการฯไม่เคยบอกว่ามงีบประมาณมาให้เท่าไร มาทราบตอนหลงัว่ามงีบประมาณ

สนับสนุนกระบวนการฟ้ืนฟูตลาดสามชุก ๑.๒ ลา้นบาทในเวลา ๓ ปี นับเป็นเงนิที่ผลกัดนัให้

ชุมชนสามชุกเขม้แขง็ คดิเป็นทาํเป็น  
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จากการทาํงานเรามโีอกาสไปรว่มเวทเีสวนาหลายครัง้  การร่วมเวทเีสวนาทําใหเ้รามี

โอกาสพบปะผูค้นทีห่ลากหลาย  ไดค้วามรูใ้หม่ๆ  จากนักวชิาการและผูม้ปีระสบการณ์มากมาย  

ไดรู้ ้ไดเ้หน็คนอื่นทํางาน ประสบความสําเรจ็ก็ม ีมปีญัหากม็ ีเราคดิว่าที่บา้นเรามปีญัหาหนัก

หนาแล้ว แต่ความเป็นจรงิแล้วคนอื่นหนักหนากว่าเราเป็นรอ้ยเท่าพนัเท่า   แรกๆ ไปกไ็ปฟงั

เขาเป็นส่วนใหญ่ไมค่่อยรูเ้ร ือ่งะไร ต่อมากร็ว่มวงกบัเขาเหมอืนกนั 

ทางโครงการได้จดัให้มกีารศึกษาดูงานหลายครัง้ ทางโครงการจะประสานเจ้าของ

สถานทีแ่ละวทิยากรทีม่คีวามรูค้วามสามารถมาบรรยายใหฟ้งั ทําใหเ้ราไดรู้แ้ละเขา้ใจสิง่ต่างๆ 

มากมาย  กลบัมาเราสามารถนําสิง่ทีพ่บเหน็มาปรบัใชใ้นการทํางาน เป็นการประหยดัเวลาไม่

ต้องลองผดิลองถูก   การศึกษาดูงานหลายแห่งทําให้เราได้รูไ้ด้เห็นสิง่แปลกใหม่  สามารถ

นํามาดัดแปลงและต่อยอดได้ เช่น การไปเยี่ยมชมถนนยมจินดาที่จ ังหวัดระยอง  ทาง

นายกเทศมนตรที่านก็ให้คูปองเราคนละ  ๔๐ บาท แล้วนํามารบัประทานอาหารในแผงลอย 

เมื่อเรากลบัมาก็มาปรบัใช้โดยจดัทําคูปอง แล้วนําไปขายให้กับหน่วยงานที่มคีนมาก เช่น 

ธนาคาร เพื่อใหพ้นกังานนํามาใชร้บัประทานอาหารในตลาดสามชุก เป็นตน้ 

สิ่งหนึ่งที่การทํางานกับ NGO จะขาดไม่ได้ คือ  การถอดบทเรียน ทําให้เราได้

ทบทวนสิง่ต่างๆ ทีท่าํ ว่าทําแลว้มปีญัหาอะไรหรอืไม่ ทําแลว้เกดิผลดผีลเสยีอย่างไร ทําใหเ้รา

สามารถวางแผนการทาํงานต่อไปอยา่งมปีระสทิธภิาพมากขึน้ 

กว่าจะมวีนัน้ี ตลาดสามชุกต้องต่อสู้กบัปญัหาและอุปสรรคจากภายนอกและภายใน

มากมายปญัหาการทาํงานรว่มกนัระหว่างคนในชุมชนส่วนใหญ่   เป็นพ่อคา้แม่คา้กบั NGO ซึง่

มแีนวคดิทีต่่างกนั ต้องปรบัเขา้หากนั โดยมจีุดประสงค์เดยีวกนั คดิร่วมกนั  ตดัสนิใจร่วมกนั 

ในที่สุดเราก็ผสมผสานเป็นหนึ่งเดยีว แลว้เราก็เป็น NGO โดยปรยิาย  การทํางานแบบ NGO 

เป็นการทาํงานแบบมสี่วนร่วม ซึง่คนในชุมชน ต้องคดิ ต้องทํา และตดัสนิใจร่วมกนัดว้ยชุมชน

เอง  แต่ระบบราชการ(เมอืงสุพรรณ) ส่วนใหญ่จะทําตามคําสัง่มากกว่าทําตามความต้องการ

ของชุมชน  จากแนวทางการทํางานทีต่่างกนั คดิต่างกนั จุดมุ่งหมายต่างกนั ทําใหเ้ราทํางาน

ดว้ยความยากลําบาก   การเมอืงภายในกม็ปีญัหา ช่วงแรกของการทํางานนัน้ เราทํางานสาม

ฝา่ยมเีทศบาลรว่มดว้ย การทํางานค่อนขา้งราบรื่นสะดวกสบาย  มเีจา้หน้าทีค่อยอํานวยความ

สะดวกการทาํงาน  ไดร้บัการสนบัสนุนจากเทศบาลเป็นอย่างด ี 

แต่หลงัการเลอืกตัง้เปลี่ยนผูบ้รหิารเทศบาล ผู้บรหิารชุดใหม่ปฏเิสธที่จะร่วมงานกบั 

NGO และไม่ร่วมโครงการพฒันาตลาดสามชุกเชงิอนุรกัษ์ งานทีเ่ทศบาลเคยสนับสนุนเป็นอนั
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จบสิน้ ถงึขนาดคณะกรรมการจดังานอร่อยดทีีส่ามชุกนําเก้าอี้ของเทศบาลมาใช้จดังาน  ยงัมี

คนของเทศบาลมาเกบ็ ทําใหเ้ราต้องวิง่หาเก้าอี้กนัวุ่นวายไปหมด  และแย่ไปกว่านัน้ ถงึขนาด

มขี่าวห้ามพนักงานเทศบาลแสดงสมัพนัธภาพที่ดกีบัชาวตลาดร้อยปี และห้ามเขา้ตลาดเลย  

คนของเทศบาลบางคนมองว่า เทศบาลไม่เอาดว้ย เดีย๋วก็พงั แต่ผลไม่เป็นตามทีห่ลายคนคดิ  

ความขดัแยง้กลบัทําให้คนในชุมชนร่วมกนัต่อสู้อย่างเหนียวแน่น ขาดเหลอือะไรก็ร่วมมอืกนั

ซื้อ ไม่ต้องพึ่งพาเทศบาล   และในที่สุดเราก็สามารถผ่านมาได้ส่งผลให้ชุมชนเขม้แขง็เป็นที่

ยอมรบัอยา่งกวา้งขวาง   

การทาํงานโครงการนี้กบัมลูนิธชิุมชนไท นอกจากความสาํเรจ็ของการทํางานแลว้ เรา

ได้รบัสิง่ดีๆ  มากกว่าที่เราคดิและคาดหวงั เราได้รบัประสบการณ์การทํางานแบบมสี่วนร่วม 

และทีส่าํคญัทีสุ่ดคอื เราไดเ้พื่อน ไดเ้ครอืขา่ย ไดท้ีป่รกึษา ไดผู้ส้นบัสนุนทีด่มีากมาย”  

๒ สงิหาคม ๒๕๕๗  
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การจดัการพืน้ท่ีลุ่มน้ําอู่ตะเภาโดยชมุชน 
 

โดย พชิยา แกว้ขาว 
 

ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๕ ซึง่ในขณะนัน้ได้มโีครงการปฏบิตักิารและเมอืงน่าอยู่ ภายใต้
การสนับสนุนของมลูนิธชิุมชนไท มพีืน้ทีข่บัเคลื่อนกจิกรรมทีท่ําเมอืงใหน่้าอยู่ในหลายๆ เมอืง 
ในภาคต่าง ๆ รวมทัง้ภาคใต้  เช่น เมอืงพทัลุง เมอืงปากพนัง เมอืงปตัตานี และเมอืงระนอง 
รวมทัง้พืน้ทีเ่มอืงหาดใหญ่ ซึง่เป็นเมอืงหน่ึงทีเ่ป็นเป้าหมายในการออกแบบเมอืงน่าอยู่ ร่วมกบั
ชุมชนเครอืข่ายภาคประชาสงัคมในทอ้งถิน่ ขา้ราชการ และนักการเมอืงในท้องถิน่ เพื่อสรา้ง
กระบวนการเรยีนรูร้่วมกนัในดา้นต่างๆ และร่วมวเิคราะหค์วามสําคญัของปญัหาในเมอืง และ
กําหนดแผนงานในการพฒันาเมอืงรว่มกนั 

ในพื้นที่เมอืงหาดใหญ่ การใช้ประเด็นคลองอู่ตะเภา จงึเป็นประเด็นร่วมในฐานะ
แผนงานขบัเคลื่อนเชงินโยบาย  
 
รู้จกัลุ่มน้ําอู่ตะเภา 

พืน้ที่ลุ่มน้ําคลองอู่ตะเภา เป็นพื้นที่ที่อยู่ในเขตพื้นที่ของจงัหวัดสงขลาถอืว่าเป็นลุ่ม
น้ําย่อยที่ ๗ ในลุ่มน้ําที่ ๒๑ (ลุ่มน้ําทะเลสาบสงขลา พื้นที่ทีวดัได้ประมาณ ๒๘๔๐ ตาราง
กโิลเมตร ครอบคลุม ๗ อําเภอ (อ.สะเดา อ.นาหม่อม อ.หาดใหญ่ อ.คลองหอยโข่ง อ.บางกลํ่า 
อ.รตัภูม ิอ.ควนเนียง)และ ๓๕ ตําบล จํานวน ๒๕๒ หมู่บ้าน มคีวามกว้างโดยประมาณ ๗๐ 
เมตร  มสีองฟากคอื ฟากตะวนัออก เรยีกว่า “หาดใหญ่ใน” และฟากตะวนัตกเรยีกว่า “ท่าตก” 
ซึง่จากการสบืคน้พบว่า คลองอู่ตะเภานัน้มคีวามเป็นมาทีย่าวนาน และมคีวามสมัพนัธก์บัเมอืง
ใหญ่ทางดา้นกายภาพตัง้แต่อดตีมาจนถงึปจัจบุนั  เน่ืองจากเป็นคลองทีเ่ปรยีบเสมอืนเสน้เลอืด
ของหาดใหญ่ ทัง้ในด้านวฒันธรรม สงัคม เศรษฐกจิ และสิง่แวดลอ้ม จากเอกสารสําคญัหลาย
ชิน้พบว่า มกีารพบโบราณวตัถุ  ไม่ว่าจะเป็นภาชนะ  เครื่องประดบั  เงนิตรา ของต่างประเทศ 
จากตะวนัออกกลาง จากจนี เวยีดนาม อินโดนีเซยี พร้อมกบัพบเหรยีญจํานวนมากในท้อง
คลองทีต่ําบลพะตง การาํ อําเภอสะเดา (ชาครติ  โภชะเรอืง ๒๕๔๘) 

นอกจากนี้ ยงัมหีลกัฐานทางด้านการใช้เส้นทางคลองอู่ตะเภาในเหตุการณ์สําคญั
ในช่วงเปลี่ยนแปลงประวัติศาสตร์ เช่น  การเป็นเส้นทางของรฐัไทยสมยัอยุธยาตอนต้น 
(รชักาลที ่๓) ซึง่ใชเ้ป็นเสน้ทางรวบรวมเมอืง เพื่อสรา้งความเป็นปึกแผ่นในดนิแดนทางใต้ โดย
ใชใ้นการการขนเสบยีง อาหาร และกําลงัมาในพืน้ที ่รวมทัง้ในสมยัสงครามโลกครัง้ที ่๒ ญี่ปุ่น
ได้สร้างสะพานขา้มคลองอู่ตะเภา(หาดใหญ่ใน)เพื่อตัง้เป็นจุดพกัและใช้เป็นพื้นที่เตรยีมการ
ขยายอทิธพิลในช่วงเวลาดงักล่าว โดยเชื่อมต่อกบัตวัจงัหวดัสงขลาเป็นเส้นทางสําคญัในการ
เคลื่อนพล 
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ในด้านความอุดมสมบูรณ์ของคลองอู่ตะเภา ได้ถอืว่าเป็นทรพัย์ในน้ํา เนื่องจากใน
อดตีมกีารใช้คลองเป็นส่วนสําคญัในการดํารงชวีติ ผู้คนผูกพนัและใช้คลองในการดํารงชวีติ 
จากคาํบอกเล่าของผูท้ีเ่กดิและใชช้วีติกบัคลองอู่ตะเภาไดพ้ดูถงึอดตีว่า  ในสมยัเมื่อเกอืบรอ้ยปี
ก่อนนัน้ ในคลองอู่ตะเภามพีนัธุส์ตัวน้ํ์าหลากหลาย และปลาทีเ่ป็นสญัลกัษณ์ คอื ปลาทก เป็น
ปลาทีม่ลีกัษณะคลา้ยปลาบกึหรอืปลาสวาย ซึง่มขีนาดใหญ่ ขนาดต้องช่วยกนัหามถงึสามสีค่น  
นอกจากนัน้ยงัมจีระเขอ้กีดว้ย  นัน่คอืภาพในอดตีทีม่กีารกล่าวถงึและสนทนาในวงคนรุ่นหลงั 
ซึง่ปจัจบุนัไมม่แีลว้   
 
ความเปล่ียนแปลงคือ “ทุกข”์   

การเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ในพืน้ทีค่ลองอู่ตะเภาเริม่เด่นชดัในช่วงทีม่กีารเจรญิเติบโต
ของเมอืง คลองอู่ตะเภาจงึเป็นพืน้ทีร่องรบัปญัหาทีเ่กดิจาการพฒันาดว้ย และสบืเน่ืองจากการ
ขาดการบรหิารจดัการที่เหมาะสม จงึเกดิปญัหาน้ําเสยี จากการทํากจิกรรมของครวัเรอืนและ
ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม รวมทัง้กจิกรรมต่างๆ ทําให้ทัง้ในชุมชนและคนที่
พึง่พงิคลองอู่ตะเภาไดร้บัผลกระทบอยา่งต่อเนื่อง 

ในด้านชุมชน การใช้ชีวิตร่วมกบัคลองอู่ตะเภาเริม่มปีญัหามากขึ้นเรื่อยๆ เช่น ที่
ชุมชนปลายน้ําตําบลคูเต่า ได้ร ับผลกระทบทัง้ในแง่การเป็นพื้นที่รองรับขยะ  น้ําเสีย  
ผกัตบชวา  รวมทัง้สิง่ปฏิกูลต่างๆซึ่งลอยมาจากต้นน้ําและกลางน้ํามากมายนับไม่ถ้วน จน
กลายเป็นเรื่องชนิตา บ้านคูเต่าจงึเปรยีบเสมอืนภาพรวมปญัหาที่เกิดขึ้นในชุมชนรมิคลองอู่
ตะเภา แต่ทว่ายงัมอีีกรอ้ยกว่าชุมชนที่มกีารปรบัตวัและมองเหน็การเปลี่ยนแปลงของคลอง
ด้วยความห่วงใย ประกอบกบัคนรุ่นเก่าที่มกัมเีรื่องเล่าในวถิชีวีติที่ผูกพนัและได้ใช้ประโยชน์
จากคลองมาอยา่งยาวนาน จนหลายคนอยากจะใหน้ํ้าในสายคลองกลบัมาเหมอืนเดมิอกีครัง้   
 
สภาพปัญหาคลองอู่ตะเภา 

ในรายงานดา้นขอ้มูลคุณภาพของน้ํา เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๒ มกีารวดัค่า บโีอด ี5เฉลี่ย
ดว้ยความยาวของคลองอู่ตะเภา ผลวดัไดม้คี่า ๓๓ มลิลกิรมั/ลติร อนัเป็นข้อมูลทีถู่กบนัทกึไว้
โดยสํานักงานสิ่งแวดล้อมภาค ๑๒ ซึ่งถือว่าคุณภาพน้ําคลองอู่ตะเภาตํ่ ากว่าเกณฑ์ตาม
มาตรฐาน ทัง้นี้ เนื่องจากเมอืงมกีารเติบโตและการขยายตัวอย่างรวดเร็ว  รวมทัง้จํานวน
โรงงานอุตสาหกรรมทีเ่พิม่ขึน้ทุกปี  เมือ่ดจูากตวัเลขของอุตสาหกรรมแลว้พบว่าจาํนวนโรงงาน
ทัง้ขนาดเลก็และขนาดใหญ่ มจีาํนวนประมาณเกอืบ ๒,๐๐๐ แห่ง  ทีอ่ยู่รายรอบคลองอู่ตะเภา 
และส่งผลเลก็บา้งใหญ่บา้งตามประเภทของอุตสาหกรรม    

เมือ่มกีารสรปุสภาพปญัหาทีเ่กดิขึน้สาเหตุสําคญัของการเกดิปญัหาทีเ่รยีกว่า “ทุกข”์ 
นัน้เกิดจากสาเหตุสําคัญ ซึ่งมีการสรุปไว้เป็นเอกสาร  คนค้นคลอง คลองอูตะเภา : 

                                                        
5 มาตรฐานไม่เกนิ ๒๐ มก/ล หรอืแล้วแต่ประเภทของแหล่งรองรบัน้ําทิง้ หรอืประเภทโรงงานอุตสาหกรรม ตามทีค่ณะกรรมการควบคุมมลพษิ
เหน็สมควร แต่ไม่เกนิ ๖๐มล/ล 



๑๒๘ 

 

เครือข่ายแห่งสายน ้ า พ้ืนทีแ่ห่งความสมัพนัธ์ ของ ชาครติ โภชะเรอืง ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ 
จดัทําโดยโครงการปฏบิตัิการและชุมชนเมอืงน่าอยู่ ภายใต้มูลนิธชิุมชนไท ซึ่งได้จดัทําเป็น
เรื่องราวเผยแพร่ในหนังสอืที่เกี่ยวขอ้งกบัคลองอู่ตะเภา ถอืว่าเป็นการบอกกล่าวเรื่องราวของ
คลองอู่ตะเภาอยา่งรอบดา้น และสรปุปญัหาของ คลองอู่ตะเภา ไวด้งัน้ี 

๑. ปัญหาป่าต้นน้ําถกูทําลาย  ซึ่งปจัจุบันพื้นที่ป่าต้นน้ําที่สําคัญของลุ่มน้ํา
คลองอู่ตะเภาคอื ป่าเทอืกเขาสนักาลาครี ีและป่าเทอืกเขาแก้ว ซึง่กัน้พรมแดนระหว่างจงัหวดั
สงขลาและสตูล มกีารถูกทําลาย ดว้ยสาเหตุสําคญัคอื การบุกรุกจากชาวบา้นเพื่อทําเป็นพืน้ที่
ทางการเกษตร และการลกัลอบตัดไม้เถื่อน  อย่างเช่น ป่าต้นน้ําผาดําที่มีพื้นที่ประมาณ 
๒๗,๐๐๐ ไร่ ได้ถูกบุกรุกไปถึง ๕,๐๐๐ ไร่ พื้นที่อื่นๆก็มสีภาพปญัหาลกัษณะคล้ายกนั เช่น 
เทอืกเขาน้ําค้าง  ที่มสีภาพของการถูกทําลาย และผลกระทบที่ตามมาคอื ปรมิาณน้ําฝนลด
น้อยลงไปดว้ย 

๒. ปัญหาน้ําเสีย  เกอืบทุกชุมชนไดร้บัผลกระทบจากน้ําเสยี ถอืว่าเป็นปญัหาที่
ค่อนข้างรุนแรง วิกฤติ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการใช้น้ําในการดํารงชีวิต ไม่ว่าด้านการทํา
การเกษตร การอุปโภค ปญัหาเช่นน้ี ส่งผลให้ชุมชนไม่กล้านําน้ํามาใช้ จงึมคี่าใช้จ่ายเกดิขึ้น 
โดยการต้องซือ้น้ําจากภายนอกมาอุปโภค สาเหตุน้ําเสยีสําคญั เกดิจากโรงงานไดป้ล่อยน้ําทิง้
จากอุตสาหกรรมทีอ่ยู่ตามแนวคลอง โดยไม่ไดท้ําการบําบดัอย่างถูกต้อง ซึง่มจีํานวนโรงงาน
ไม่ตํ่ากว่า ๑๐๐ โรง แมบ้างโรงงานมบี่อบําบดั แต่ก็ยงัมกีารวางท่อและส่งน้ําเสยีลงคลองดว้ย
เช่นกนั หรอืบางครัง้ก็มกีารปล่อยทิ้งน้ําส่วนเกนิจากถงับําบดัไหลลงคลองอกีด้วย นับว่าเป็น
ปจัจยัสาํคญัทีท่าํใหน้ํ้าเสยี มกีลิน่เน่าเหมน็ ปลาตาย คนในชุมชนจงึไม่กลา้ใชน้ํ้าในคลอง ซึง่ใน
ปจัจุบัน กรมควบคุมมลพิษที่รบัผิดชอบในการดูแล ได้ติดตามและกําหนดมาตรการทาง
กฎหมายและมาตรการทางสงัคม ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗  ไดต้รวจพบว่ามโีรงงานซึง่ปล่อยน้ําทิง้ลง
คลองอู่ตะเภาเกอืบ ๓๐ โรงงาน  แต่ผ่านเกณฑใ์นการปล่อยน้ําทิง้ประมาณ ๑๑ โรงงานเท่านัน้ 
นอกจากนัน้ไม่ผ่านเกณฑม์าตรฐานและไม่ทําตามมาตรฐานกําหนด จนนําไปสู่การตรวจสอบ
และการจดัทาํความรว่มมอืต่อมา อกีสาเหตุหนึ่ง คอื การทาํการเกษตรกรรมทีใ่ชส้ารเคม ี  เช่น 
ยาปราบศตัรพูชื ยาฆา่แมลง  ปุ๋ ยเคม ีซึง่เมือ่ฝนตกจะชะลา้งและไหลงลงสู่คลอง เป็นเหตุทําให้
เกดิน้ําเสยีดว้ยเช่นกนั เนื่องจากบรเิวณแถบคลองอู่ตะเภามจีาํนวนชุมชนทีท่ําการเกษตรมาก 
เป็นจํานวนถงึ  ๘๒๓,๒๑๑ ไร การปล่อยน้ําเสยีน้ําใชล้งในคลอง จากครวัเรอืน  สถานบรกิาร  
สถานทีท่ีต่่างๆ ซึง่เป็นผลกระทบจากการเจรญิเตบิโตของเมอืงในตวัเมอืง เช่น หาดใหญ่  และ
เมอืงรอบนอกเช่น อําเภอสะเดา  ซึ่งปรมิาณที่มกีารสํารวจพบว่าในเขตพื้นที่หาดใหญ่นัน้มี
ปรมิาณน้ําเสยีวนัละประมาณ  ๔๕,๘๘๕  ลูกบาศก์เมตร และเทศบาลสะเดาวนัละประมาณ  
๒.๖๔๑  ลกูบาศกเ์มตร  นอกจากนี้ยงัมกีารทิง้ขยะมลูฝอย ซึง่เกดิจากพฤตกิรรมทีไ่ม่มคีวามรู้
ความเขา้ใจต่อการจดัการขยะ  ขณะเดยีวกนัวถิชีวีติเพื่อความสะดวกสบายในการบรโิภคของ
คนเมอืง ทาํใหเ้กดิขยะมากขึน้  เหล่านี้ลว้นเป็นสาเหตุสาํคญัทีท่าํใหเ้กดิน้ําเสยีในคลองอู่ตะเภา 



๑๒๙ 

 

๓. ปัญหาน้ําขุ่นข้นและตะกอนกีดขวางทางน้ํา สาเหตุสําคัญคือ การทํา
การเกษตรเชงิเดีย่ว ในภาคใต้ คอื การทําสวนยางพารา  ซึง่นิยมทําใหส้วนยางพาราเตยีนโล่ง 
เพื่อสะดวกในการตดัและดูแล  เมื่อมสีภาพเตยีนโล่งทําให้การไหลของน้ํามคีวามเรว็ขึน้และได้
นําเอาตะกอน เศษวสัดุ  ดนิ ไปสู่คลอง ทําให้เกดิสภาพน้ําขุ่นและมตีะกอน ทําใหน้ํ้ามสีภาพ
ตืน้เขนิขึน้เรือ่ยๆในแต่ละปี 

๔. การดูดทราย เป็นสาเหตุที่ทําให้สภาพน้ําในคลองขุ่นเช่นกนั การดูดทราย
เป็นธุรกจิอยา่งหนึ่งทีน่ิยมทาํกนั เนื่องจากเป็นธุรกิจทีผู่กพนักบัผลประโยชน์ ทําใหช้าวบา้นไม่
กลา้ทีจ่ะรอ้งเรยีนเพราะกลวัไดร้บัผลกระทบทางอทิธพิล เท่าทีผ่่านมานายทุนจะมาขอเช่าหรอื
ซื้อที่ดนิรมิคลอง และบางรายได้รบัสมัปทาทําเหมอืงทรายอย่างถูกต้องตามกฎหมาย และมี
บางรายทีล่กัลอบทํา  การดูดทรายจงึเป็นปจัจยัหน่ึงทีท่ําใหค้ลองอู่ตะเภามสีภาพเปลีย่นแปลง
ในด้านความลึกที่ไม่เท่ากัน ปญัหาตลิ่งพัง และในช่วงฤดูฝนก็เกิดการชะล้างที่เร็วขึ้น  
ก่อให้เกดิผลกกระทบด้านระบบนิเวศอย่างต่อเนื่องเกี่ยวโยงกนัเป็นระบบลูกโซ่ ตัง้แต่ต้นน้ํา  
กลางน้ํา และปลายน้ํา  รวมทัง้การไหลลงสู่ทะเลสาบสงขลาดว้ยเช่นกนั  

๕. การปลูกผกับุ้งและผกักระเฉด (บรเิวณตอนกลางของคลอง) แปลงผกับุ้ง 
ผกักระเฉดขวางทางน้ํา เป็นสาเหตุใหน้ํ้าไหลชา้ลง ก่อใหเ้กดิตะกอนของดนิและสิง่ปฏกิูล และ
ยงัเป็นสาเหตุที่ยากจะแก้ไข เนื่องจากเป็นแหล่งรายได้ของชาวบ้าน แต่การทําการเกษตร
ดงักล่าว จดัว่าทาํลายระบบนิเวศ ซึง่ไดม้คีวามพยายามทีจ่ะหาแนวทางแกไ้ขตลอดมา 

๖. การบุกรุกพื้นท่ีคลอง การสร้างโรงงานล่วงลํ้าเข้าไปในพื้นที่คลอง ทําให้
ความกว้างของคลองลดลง  และในบางแห่งมกีารถมที่ ปรบัสภาพพื้นที่ใหม่ บางที่ทําเป็น
สถานทีเ่ผาขยะหรอืวางวตัถุดบิในการผลติ หรอืรวมทัง้มกีารปรบัสภาพเนินตลิง่ใหม่ หรอืจาก
เดิมที่มีความคดเคี้ยวให้มีความสะดวกในการทํางานมากขึ้น  ทําให้เส้นทางของน้ํามีการ
เปลีย่นแปลง  มกีารถมหนิเพื่อเกบ็น้ําไวใ้ชใ้นสถานประกอบการของตนเอง 

นอกจากนัน้ยงัมปีญัหาด้านสงัคม ซึ่งเกิดจากจํานวนแรงงานต่างด้าวที่เข้ามามาก 
นบัไดว้่าคลองอู่ตะเภาเป็นพืน้ทีร่องรบัสภาพปญัหาในหลายดา้นจากการเปลีย่นแปลงทีเ่กดิขึน้ 
การดํารงอยู่ของคลองอู่ตะเภา จงึเปรยีบเสมอืนสายน้ําทีใ่หป้ระโยชน์ทัง้กบั ชุมชน  ครวัเรอืน  
และท้องถิ่น  รวมทัง้การใช้ประโยชน์เชงิสาธารณะร่วมกัน  ฉะนัน้สภาพปญัหาของคลองอู่
ตะเภา ยอ่มส่งผลกระทบไม่เฉพาะคนใดคนหนึ่ง แต่ยงัรวมถงึสงัคม สิง่แวดลอ้ม  และสุขภาวะ
ของชุมชนโดยรวม ทําใหเ้กดิการมองหาแนวทางในการแก้ไข เริม่จากคนทีต่ดิตามและทํางาน
ในพืน้ทีชุ่มชน เครอืขา่ยเมอืง ซึง่มองว่า หากไมผ่ลกัดนัหรอืแกไ้ข จะส่งผลกระทบมากกว่านี้ 

เมื่อพูดถงึบทบาทของการแก้ไขปญัหาที่ผ่านมานัน้  การมอบหมายใหร้ฐักํากบัดูแล
จึงไม่สามารถแก้ไขปญัหาได้ตรงจุด เน่ืองจากขาดการสร้างกระบวนการมีส่วนร่วมที่
หลากหลายเพื่อการเขา้มารว่มแกป้ญัหา  
 
 



๑๓๐ 

 

กระบวนการทาํงานและการแก้ไขปัญหา 
 
ระยะแรก   กระบวนการทํางานของเรา ขณะนัน้ เร่ิมต้นจากการค้นหาการพฒันา

จากคนในพื้นท่ี ด้วย การชกัชวนจดักจิกรรมของแต่ละกลุ่ม และเริม่เกาะเกี่ยวกนัเป็นขบวน 
คนทํางานไดม้กีารแลกเปลีย่นทัง้เวทกีจิกรรมในระดบัย่อย เช่น กจิกรรมร่วมกบัทอ้งถิน่ชุมชน
ที่จดัโดยท้องถิน่ การจดัการเรยีนรูก้ารสอนแบเครอืข่ายโรงเรยีน  การเขา้มาทํางานวจิยัของ
มหาวทิยาลยัในท้องถิน่ เช่น มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์  หรอืการทํากจิกรรมทีเ่ริม่ต้นจาก
ชุมชนต้นน้ํา เช่น ทีโ่รงเรยีนพะตง ซึ่งมรีวมพลคนรกัคลองอู่ตะเภา เราใหอ้ะไรกบัคลองครัง้ที ่
๒  และเวทคีรัง้ที ่๓  คลองทีเ่ราอยากเหน็ คลองใหอ้ะไรกบัเรา เป็นต้น หรอืทีพ่ืน้ทีต่ําบลปรกิ  
อําเภอสะเดา จงัหวดัสงขลา มกีจิกรรมดา้นการจดัการขยะอย่างยัง่ยนื  การรวมกลุ่มเครอืข่าย
เยาวชนในพื้นที่ การจดักิจกรรมทางด้านวฒันธรรมและประเพณี รวมทัง้การได้เขา้ไปเชื่อม
ประสานกบัองค์กรทางด้านศาสนา เช่น วดั  ให้เขา้มามสี่วนร่วมด้วยกนั  ทําให้เกดิแผนเล็ก
แผนน้อยตามบทบาทของคนสนใจ และสรา้งให้เกดิกจิกรรมใน คลองอู่ตะเภา ตลอดสาย ทัง้
ส่วนตอนบน ตอนกลาง และปลายน้ํา  

ในการทํางานช่วงแรกๆ เราจงึเน้นใหเ้หน็ว่า คนทีเ่ขา้มาร่วมทุกคนมคีวามเท่าเทยีม
กนั และกระตุน้ใหเ้กดิแนวคดิและแนวปฏบิตัวิ่า เรือ่งคลองเป็นเรือ่งของเรา  และเรามีส่วน
อย่างไรในการร่วมมือเพือ่แก้ไขปัญหาร่วมกนั ไม่ใช่ เป็นภาระความรบัผดิชอบของใครคน
ใดคนหนึ่ง  การทํางานของเรา จงึเป็นการช่วยกระตุ้น  ส่งเสรมิกจิกรรม  ตลอดจนประสาน
ภาคส่วนอื่นๆเขา้มามสี่วนร่วม  ในฐานะเป็นเจา้ของร่วมกนั  และเมื่อได้จงัหวะ  คนทํางานก็
ถอยออกมา และคอยมองอยูเ่ป็นระยะๆ  เพื่อสรา้งใหเ้ขาเตบิโตดว้ยการทํางานดว้ยตนเอง  ซึง่
มองว่าสามารถช่วยลดความคดิความเป็นเจา้ของในพื้นที่ และเป็นการสรา้งให้เกิดความรูแ้ก่
คนทาํงาน ในระยะน้ี เราจึงได้คนทาํงานท่ีหลากหลาย 

ระยะท่ีสอง   คอื การจดัเวทีแลกเปล่ียนอย่างต่อเน่ือง ประสาน คน้หาคนที่มใีจ
มาเปิดพื้นที่ทางความคดิ โดยใช้กระบวนการตัง้คาํถามว่า ทําไมเราต้องทําเมอืงให้น่าอยู ่
จากนัน้จงึตัง้ประเดน็แลกเปลีย่นว่า ทําไมคลองอู่ตะเภาจงึมปีญัหาน้ําเสยี ทัง้ๆ ทีเ่ป็นแหล่งน้ํา
ทีห่ล่อเลีย้งคนสงขลา  และมคีวามสําคญัต่อชุมชนมากมาย รวมทัง้การเชื่อมโยงกบัทะเลสาบ
สงขลา คลองอู่ตะเภาเหมือนเส้นเลือดสําคัญต่อเมืองและคนรายล้อมที่ได้อาศัยมาอย่าง
ยาวนาน  ซึง่เป็นการเปิดคําถามทีพ่ยายามเสาะแสวงหาแสดงความคดิเหน็ สาเหตุของปญัหา
อย่างเขา้ใจ และเริม่ต้นออกแบบในการมองหาหนทางในการแก้ไขร่วมกนั และนําไปทําเป็น
กจิกรรมของตนเอง เราจงึทาํหน้าทีใ่นการประสานใหเ้กดิเวทแีลกเปลีย่นกนัในหลายๆภาคส่วน 
ซึ่งประกอบไปด้วย นักเคลื่อนไหวอาวุโส กลุ่มนักธุรกจิพ่อค้า ครู  และกลุ่มคนเกษียณ กลุ่ม
แพทย ์และกลุ่มอนุรกัษ์คลองอู่ตะเภา รวมทัง้การสนับสนุนกจิกรรมสรา้งความร่วมมอืในระดบั
ต่างๆ มากขึน้ 



๑๓๑ 

 

กระบวนการทํางานในช่วงนี้ คอื เน้นให้เกิดการสร้างความรู้แบบแพร่ขยาย เช่น 
การทําให้เกดิความรูด้้านคุณภาพน้ํา สภาพปญัหาอย่างแท้จรงิ จงึได้เริม่มกีารติดตามอย่าง
จรงิจงั อย่างเช่น กจิกรรมการวดัคุณภาพน้ํา  ของโรงเรยีนพะตงวทิยา อําเภอสะเดา  รวมทัง้
กจิกรรมล่องเรอืกบัคณะต่างๆ เพื่อเรยีนรูแ้ละรูจ้กัชุมชนตลอดสาย ไม่น้อยกว่า ๑๐๐  คน  และ
ลงสํารวจการแลกเปลี่ยนกนัในแต่ละจุด  โดยเริม่ลงเรอืที่ท่าเรอืบางหกั  ตอนนัน้ต้องถือว่า
ชุมชนเป็นตน้ตอของการรวมกลุ่มกนัในการอนุรกัษ์สายคลอง และมแีกนนําในการทํางานทีเ่ขม็
แขง็ 

นอกจากนัน้ภาคเีครอืข่ายยงัเริม่เขา้มาและมองเหน็ปญัหาร่วมกนั มกีารพบปะกนั  
การสรา้งความสมัพนัธร์ะหว่างกนั  การเตมิความรูก้นั  มกีารสรา้งเวทเีมอืง  ซึง่ถอืว่าเป็นการ
จุดประเด็นนําไปสู่การมองแนวทางการจดัการคลองอู่ตะเภาที่มคีวามชดัเจนขึ้นกว่าเดมิ  ใน
ระยะที่สองนี้ เราจงึเหน็กจิกรรมและบทบาทการทํางานของแต่ละส่วนทัง้ที่เป็นส่วนของภาค
วชิาการ โรงเรยีน และมหาวทิยาลยั 

ระยะท่ีสาม   การเช่ือมร้อยกลุ่มการทาํงาน และการสนับสนุนให้แต่ละส่วนมี
การเคล่ือนกิจกรรมด้วยตวัเอง  ที่เริม่เด่นชดั  คอื  การทํากิจกรรมของโรงเรยีน จนเกิด
เครอืข่ายของนักเรยีนจากโรงเรยีนพะตงวทิยา อําเภอสะเดา จงัหวัดสงขลา  ครแูละนักเรยีนก็
มกีารทํางานร่วมกับโรงเรียนอื่นๆ ในจงัหวัดสงขลา  การได้งบกิจกรรมมาเติมเต็ม  เช่น  
สถาบนัวจิยัและพฒันาสุขภาพภาคใต ้คณะแพทย ์ มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์จงึมกีารเชื่อม
กจิกรรมรว่มกนั  

โดยเฉพาะเจา้ของธุรกจิโรงงานนัน้ เราใชว้ธิกีารขอเขา้ไปทําความเขา้ใจ แลกเปลีย่น 
ปรบัทุกข ์และสะทอ้นปญัหาร่วมกนั  จากการขอพบและทําความเขา้ใจพบว่า โรงงานรูส้กึกลวั
ต่อการถูกรอ้งเรยีนจากชุมชน ในขณะทีชุ่มชนกร็ูส้กึไมเ่ป็นมติรกบัโรงงาน ทัง้สองฝ่ายจงึมท่ีาที
ทีไ่ม่ดต่ีอกนั  ต่างฝ่ายต่างกล่าวอ้างและโทษซึง่กนัและกนัว่า เป็นผู้สรา้งผลกระทบต่อคลองอู่
ตะเภา ซึ่งในระยะต่อมา มคีวามขดัแย้งและมกีารร้องเรยีนให้แก้ไขปญัหาที่เกิดขึน้ในหลาย
พืน้ที่ ซึ่งเป็นรายละเอยีดเปราะบางและอาจพฒันาไปสู่การใช้ความรุนแรงในการแก้ไขปญัหา  
ผลกระทบที่เกดิขึน้จงึเป็นโจทยท์ี่สําคญัในการทํางานพฒันา เนื่องจากเป็นการแก้ไขปญัหาที่
กวา้ง และเป็นปญัหาใหญ่ และมรีายละเอยีดซบัซอ้นในแต่ละทีแ่ต่ละจดุ 

ประเด็นปญัหาดงักล่าวจงึเป็นประเด็นท้าท้ายของคนทํางาน การคดิและออกแบบ
กระบวนการทํางาน จงึเริม่ต้นจาก  การชกัชวนให้โรงงานทํากจิกรรมร่วมกบัชุมชน  และเปิด
เวทพีุดคุย รบัขอ้เสนอแนะดว้ยความเป็นมติร  ซึง่ผลลพัธท์ีต่ามมาคอื  เกดิการมองเหน็ปญัหา
และพร้อมจะแก้ปญัหาร่วมกนัตามบทบาท ดงันัน้ในการทํางานด้านการพฒันาลุ่มน้ําคลองอู่
ตะเภา  การดงึเอาโรงงานมาเขา้รว่มในองคก์รภาค ี จงึเป็นวธิกีารทํางานทีเ่ด่นชดัมาก ในพืน้ที่
อําเภอหาดใหญ่  โรงงานที่เข้าร่วมในระยะแรกมเีพยีง ๑๐ โรงงาน จนถึงปจัจุบนั มโีรงงาน
ร่วมกบัสํานักงานอุตสาหกรรมจงัหวดัจํานวนมากกว่า ๕๐ โรงงาน ภายใต้โครงการธรรมมาภิ



๑๓๒ 

 

บาล มกีารทําขอ้ตกลงร่วมกนัว่าดว้ยการจดัทําธุรกจิที่สรา้งสรรค์และเสรมิสรา้งความเขม้แขง็
ปลอดภยัใหก้บัสงัคมและสิง่แวดลอ้ม  

นอกจากนี้  ยงัมีการหนุนเสริมจากภาคส่วนราชการ เช่น   อุตสาหกรรมจงัหวัด  
คนทาํงานเองกเ็ป็นคณะทาํงานทีม่าจากภาคประชาชน เขา้ไปกําหนดรายละเอยีดและแผนงาน
อยา่งต่อเนื่อง  รวมทัง้การขยายผลการรบัรู ้ ตลอดเวลาไมต่ํ่ากว่า ๕ ปี จงึไดโ้รงงานต้นแบบใน
ระดบัประเทศ ได้แก่ โรงงานเชฟสกนิ ซึ่งเป็นโรงงานที่มหีลกัธรรมมาภบิาล และเป็นโรงงาน
ตน้แบบทีท่าํใหโ้รงงานอื่นๆมาศกึษาการทํางาน   

การทาํงานเพื่อการแก้ไขปญัหาคลองอู่ตะเภา ของแต่ละองคก์รต่างๆ ทัง้ภาคเอกชน  
ภาคธุรกจิ รวมทัง้เครอืขา่ยรกัษ์คลองอู่ตะเภานัน้ จงึไดจ้ดัใหม้กีารจดัทาํโครงสรา้งความร่วมมอื
และการทํากจิกรรมอย่างต่อเนื่องและหลากหลาย ที่มทีัง้ด้านสื่อสารเชงิวฒันธรรม เช่น การ
จดัทาํตลาดน้ําคลองแห โดยเทศบาลคลองแห  การจดัพธิทีางดา้นศาสนาดา้นรณรงค ์ดา้นการ
ฟ้ืนฟู เช่น การจัดเก็บขยะ การจัดทําน้ําหมักชีวภาพ  การทํางานวิจัยด้านต่างๆของ
มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์เป็นต้น พื้นที่คลองอู่ตะเภาจงึเป็นพื้นที่แห่งการเรยีนรูม้ากขึ้น
เรือ่ยๆ  รวมทัง้เมือ่เกดิภยัพบิตัใินพืน้ทีห่าดใหญ่ กไ็ดม้กีารคดิในเรื่องการพฒันาคลองอู่ตะเภา
ดว้ย 

ส่วนกระบวนการทํางานในระยะปจัจุบนั  คนทํางานเป็นเพยีงส่วนหน่ึงในการเขา้ไป
เติมเต็มให้กับการคิดการออกแบบของพื้นที่   ของภาคีที่ทํางาน ซึ่งปจัจุบันได้มีท้องถิ่น 
โดยเฉพาะเทศบาลต่าง ๆ รอบคลองอู่ตะเภา ไดจ้ดัทําแผนและการรณรงคอ์ย่างต่อเนื่อง เช่น 
ระบบการจดัการคลอง การจดัการขยะในพื้นที่บางจุด  และกจิกรรมการสรา้งการเรยีนรูด้้าน
การศกึษา ของครนูกัเรยีน ซึง่ทาํใหค้ดิว่าสามารถมองเหน็ผลไดใ้นระยะยาว 
 
หลกัในการทาํงานชุมชนพื้นท่ีคลองอู่ตะเภา 

การพฒันาคนให้เกิดความรู้ความเข้าใจ เริม่จากการวเิคราะห์คน และพยายาม
กระตุน้ใหเ้กดิการทาํงานดา้นจติอาสาเพิม่ขึน้ ดว้ยทศันคตทิีว่่า ทุกคนมีศกัยภาพและพฒันา
จนเกิดการเรียนรู้ ส่ิงใหม่ๆ ได้ เมื่อมคีวามเข้าใจต่อสถานการณ์ และมองเห็นว่าตนเอง
สามารถเป็นคนหน่ึงและคนสาํคญัในการแก้ปญัหา จงึพลกิมุมมองว่า ไม่ใช่รฐัเท่านัน้ทีส่ามารถ
แก้ปญัหาได้   การพฒันาคนให้มคีวามคดิ ความเขา้ใจ จะทําให้เกดิการเปลี่ยนแปลงได้ และ
เน้นการสรา้งการมสี่วนรว่ม ในการแสวงหาแนวทางแกไ้ขปญัหารว่มกนั  

การประสานภาคีความร่วมมือ  การแลกเปลี่ยนทางความคดิผ่านกิจกรรมที่ทํา
ร่วมกนั  การสรา้งความสมัพนัธ์ที่ไม่ใช่มติแิบบทางการเท่านัน้  รวมทัง้การให้บทบาทในการ
แกไ้ขปญัหาตามบทบาททีต่นเองยดึถอืและสามารถร่วมมอืได ้ ในคลองอู่ตะเภาทีผ่่านมา ไดม้ี
การจดักระบวนการเรยีนรูท้ี่เป็นลกัษณะการแลกเปลี่ยน  การตัง้วงพูดคุยอยู่เสมอๆ และเชญิ
ผู้เข้าร่วมจากทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็นนักวชิาการ  เทศบาลหรอืท้องถิน่  และเจ้าของธุรกิจ
โรงงาน   



๑๓๓ 

 

ความมุ่งหวงัของคนทาํงาน 
ระดบัความพอใจและความคาดหวงั ซึ่งคนทํางานคดิว่าเป็นสิง่สําคญันัน้ คอื การ

ทํางานจะต้องมกีารทบทวนบทบาทของตนเองอย่างสมํา่เสมอ  ไม่เป็นคนทํางานเชงิเดีย่ว 
หมายความว่า  ตวัเองทําเอง  รู้คนเดยีว  และคดิคนเดยีว   ทําให้พลงัในการเปลี่ยนแปลง
ทศันะของคนที่ทํางานเพื่อสงัคมไม่เจรญิเติบโต ทัง้ยงัไม่สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงต่อ
สงัคมได ้ ซึง่เท่าทีผ่่านมาตวัเองจะพยายามใชเ้วลาในการทํางาน กระตุ้น  และร่วมแลกเปลีย่น
กบัคนในพื้นทีใ่หม้าก  ในหลายภาคส่วน หลายบทบาท  ยกตวัอย่างเช่น  การเขา้ไปทําความ
รูจ้กัและเขา้ใจเจา้ของโรงงานอยา่งต่อเน่ือง มกีารปรกึษาปญัหา และเป็นตวัต่อช่วยเชื่อมโยงให้
เหน็ปญัหา  และหาช่องทางในการเดนิเรือ่งใหเ้กดิการแกไ้ขปญัหา เช่น ปญัหาโรงงานปล่อยน้ํา
เสยีลงสู่แหล่งน้ํา  

การสะสมความรู้และประสบการณ์ท่ีได้จากหลายๆ กลุ่ม ทาํให้เกิดการพฒันา
อย่างต่อเน่ือง  เป็นส่วนใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงและแกไ้ขปญัหาไดด้ว้ย  ซึง่เรากระทําโดยการ
สร้างเวทีสาธารณะให้มาก  เพราะในปจัจุบันการสร้างเวทีสาธารณะมีความจําเป็นมาก 
นอกจากเป็นการกระจายความรูค้วามเขา้ใจแลว้  ยงัสามารถทําใหค้นไดร้บัรูแ้ละนําไปปฏบิตัิ
ในครวัเรอืนของตนเองได้  เช่น  การปรบัพฤติกรรมด้านการทิ้งขยะในลําคลอง  การลดใช้
สารเคม ี การปรบัเปลี่ยนวถิีชวีติที่มต่ีอคลอง   ไม่ปล่อยน้ําเสยี   ไม่สรา้งสิง่ปฏกิูลลงคลอง  
และการใชค้วามรูข้องภาคส่วนวชิาการมาส่งเสรมิใหชุ้มชนและเครอืข่ายไดใ้ชป้ระโยชน์มากขึน้ 
แม้ว่าการทํางานที่ผ่านมา ยงัไม่สามารถนําไปสู่การจดัการได้ทัง้ระบบ  แต่ก็เป็นการเติม
ความคดิร่วมกนัและเริม่ทํากนัมากขึน้ เหน็ภาพความร่วมมอืของการทํางานอย่างเป็นรปูธรรม
ในหลายระดบั 

การกระตุ้นการทํางานอย่างสมํา่เสมอท่ีไม่ใช่เฉพาะเวทีทางการนัน้ มีความ
จาํเป็นต่อการพฒันาคน ให้เกิดความเข้าใจและพฒันาต่อไปเป็นคนท่ีมีจิตอาสา ซึง่เมื่อ
พัฒนาเป็นคนจิตอาสาได้ จะสามารถเป็นภูมิคุ้มกันให้แก่สังคมได้ และร่วมกันเป็นภาคี
เครอืขา่ยตามบทบาทหน้าที ่จนนําไปสู่การแกไ้ขปญัหารว่มกนัได ้  

ในการทํางาน คนทํางานต้องมีความพร้อมในการทําความเข้าใจปญัหาเสมอ มี
ประสบการณ์การทํางานกบัชุมชนและกบัองค์กรหน่วยงานต่างๆ โดยเฉพาะภาคธุรกจิที่เป็น
สาเหตุหลกัของปญัหาด้วย  พร้อมทัง้คิดถึงความหลากหลายในการแก้ไขปัญหาหลาย
ระดบั อนัจะนําไปสู่การแก้ปัญหาเชิงนโยบายสาธารณะของท้องถ่ิน จงึจะสามารถลด
ปญัหาทีเ่กดิขึน้ได ้ เช่น  ในระดบัชุมชนตอ้งมกีารรณรงคส์รา้งความร่วมมอืภายใน  มกีารสรา้ง
เครอืข่ายความร่วมมอืร่วมกันระหว่างชุมชนต่อชุมชน  การจดัทําข้อเสนอแนะร่วมกัน ทัง้
ขอ้เสนอแนะด้านการจดัการตนเองในพื้นที่ และขอ้เสนอแนะด้านการจดัการเชงินโยบาย การ
จดักจิกรรมสรา้งการเรยีนรูใ้หเ้ครอืขา่ยในหลากหลายรปูแบบ เป็นตน้ 
 
 



๑๓๔ 

 

กิจกรรมสร้างคน  คนสร้างกิจกรรม 
กจิกรรมทีใ่ชใ้นการดาํเนินงานเพื่อขบัเคลื่อนการดแูลคลองอู่ตะเภานัน้ มพีฒันาการที่

หลากหลายระดบัมาก เช่น  
๑. เครือข่ายโรงเรียนรกัษ์คลองอู่ตะเภา มกีิจกรรมเด็กนักสํารวจน้ํา เฝ้าระวงั  

กจิกรรมการล่องเรอืชมอู่ตะเภา  กจิกรรมค่ายเดก็วรรณกรรม การจดัการขยะ  การจดัทําขอ้มลู
นิทรรศการ  การขยายและจดัทําหลกัสูตรท้องถิน่ กลุ่มโรงเรยีนร่วมกบัชุมชน  เช่น เริม่ต้นที่
โรงเรยีนพะตงวทิยาคาร  อําเภอสะเดา ทีเ่ป็นโรงเรยีนต้นแบบในการชกัชวนโรงเรยีนอกีหลาย
โรงเรยีนในเครอืขา่ยมาทาํกจิกรรมรว่มกนั   กจิกรรมนกัเขยีน  การวาดภาพ  และกจิกรรมร่วม
วงเสวนากบัผู้ใหญ่เป็นระยะๆ ซึ่งถือว่าเป็นการสร้างเยาวชนเข้ามาทํากิจกรรมรกัษ์คลองอู่
ตะเภาทีด่มีาก ซึง่มกีารถอดบทเรยีนการทํางานจะพบว่า เรามกีจิกรรมในรปูแบบทีห่ลากหลาย
มาก  และสามารถนําผลสรปุการทาํงานไปสรา้งเป็นกระบวนการเรยีนรูไ้ด้ 

๒. ในระดบัชุมชน มกีารตื่นตวัในการสรา้งความร่วมมอืมากขึน้ภายใต้การทํางาน
รว่มกบัทอ้งถิน่มากกว่าอดตี มกีารสรา้งกลไกการเฝ้าระวงัตลอดสายน้ํา และมกีารสื่อสารในเวที
สาธารณะมากขึน้ จนทําให้เกดิการรณรงคแ์ละเผยแพร่ในจุดต่างๆ เช่น ในช่วง ๓ ปีทีผ่่านมา
เทศบาลคลองแห ได้เหน็ความสําคญัของคลองอู่ตะเภา จนจดัทํางบประมาณเพื่อการพฒันา
พืน้ที่คลอง ให้เป็นตลาดน้ําคลองแห  ซึง่ถอืเป็นกจิกรรมที่ทําใหค้นเมอืงได้มองเหน็ประโยชน์ 
และ รูร้กัษ์คลอง ตลอดจนสามารถใหค้วามรูค้วามเขา้ใจต่อการดแูลคลองอกีดว้ย 

๓. ภาคีเครือข่ายความร่วมมือในระดับกว้าง เช่น  โรงงาน  วัด เทศบาล 
นักวชิาการ มกีารประสานความร่วมมอืและการเชิญชวนเข้ามาคิดและออกแบบกิจกรรมที่
หลากหลาย เช่น งานลงทําความเขา้ใจกบัชุมชน กจิกรรมด้านการสื่อสารสาธารณะ  กจิกรรม
ดา้นรณรงค์ การจดัการขยะและแผนการฟ้ืนฟู ซึ่งทําโดยองคก์รทอ้งถิน่ทีม่คีวามต่อเนื่องและ
เห็นความสําคญัของการจดัการชุมชน  จดัการคลอง เช่น เทศบาลปรกิ  มกีารดูแลและการ
จดัการไมใ่หน้ํ้าเสยีก่อนลงคลอง  การไมท่ิง้ขยะ และการจดัการขยะ เป็นตน้ 

๔. กลุ่มท่ีสร้างผลกระทบโดยตรง  เช่น  โรงงานอุตสาหกรรมรอบคลองอู่ตะเภา ที่
เริม่ต้นจากจาํนวนโรงงานจาํนวน ๑๐ โรงงาน ในปี พ.ศ. ๒๕๔๘ ร่วมกนัหาขอ้ตกลงในการไม่
ปล่อยน้ําเสยี และยงัร่วมกบัอุตสาหกรรมจงัหวดั ผลักดนัให้โรงงานที่เหลอือีกประมาณ ๑๐๐ 
โรงงานไดม้าเขา้รว่มดว้ย เพื่อจดัทาํ   

“ธรรมาภบิาล” ร่วมกนั  ปจัจุบนัมโีรงงานเขา้ร่วมประมาณ ๕๐ โรงงาน ซึง่ถอืว่าเป็น
จงัหวัดเดียวในประเทศไทยที่มีการหาแนวทางร่วมกันของโรงงาน ผู้ที่อยู่ในพื้นที่ได้ร ับ
ผลกระทบจรงิ ชุมชนในท้องถิ่น และอีกหลายกลุ่ม ได้เขา้มาหาแนวทางร่วมกนัแก้ไขปญัหา 
การจดัทําธรรมาภบิาลของกลุ่มโรงงานถอืว่า เป็นแนวทางหนึ่งที่เป็นรูปธรรมการทํางานด้าน
การสรา้งการมสี่วนรว่มเพื่อรว่มกนัแกไ้ข และเป็นตวัอย่างดา้นการจดัทําผลลพัธท์ีแ่ตกต่างจาก
กระบวนการแกไ้ขปญัหาในพืน้ทีอ่ื่น ๆ ในปีทีผ่่านมากระทรวงต่างๆ ไดเ้ชญิใหแ้กนนําทีท่ํางาน



๑๓๕ 

 

รว่มมอืกนัไปจดัเสวนา  หรอืเป็นวทิยากรในการนําความรูท้ีไ่ด ้ถ่ายทอดสู่พืน้ทีโ่รงงานอื่นๆ ซึง่
ถอืว่าเป็นแนวทางทีส่รา้งใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงอย่างต่อเนื่อง   

๕. การเกิดกิจกรรมต่อเน่ืองจากการต่อยอดกิจกรรม เช่น  การจดัการภยัพบิตัิ
ของเมอืง ซึ่งเมื่อมกีารเกิดภยัพบิตัิในพื้นที่อําเภอเมอืงหาดใหญ่ที่ส่งผลกระทบสร้างความ
เสยีหายถงึ ๓  ครัง้ และครัง้ล่าสุดเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓ ทําใหเ้มอืงทัง้เมอืงไดร้บัผลกระทบดา้น
ความเป็นอยู่ จนมกีารปรบัตวั และรวมตวัของเครอืข่ายคนทํางาน  คนรกัคลองอู่ตะเภาจงึได้
เขา้ร่วมเสนอแนะเพื่อจดัทําแผนพฒันา ที่เน้นการจดัการทุกส่วน  เช่น การพฒันาโครงสรา้ง  
การพฒันาอาสาสมคัร  การพฒันาคลอง การฟ้ืนฟูสายคลองใหม้รีะบบการจดัการทีด่ขี ึน้  นับว่า
เป็นบทเรยีนสําคญัต่อการสร้างแนวทางในการทํางานของคนทํางานที่มจีติอาสา ซึ่งเมื่อเกิด
ปญัหา กส็ามารถแกไ้ขปญัหาไดทุ้กระดบั 
 

นวตักรรมชุมชนท่ีเกิดขึ้น มีดงัน้ี   
๑ การจดัทําหลักสูตรท้องถิ่น เช่น  การจัดค่ายเรียนรู้  หลักสูตรชุมชนกับ

โรงเรยีน การเรยีนรูว้ถิชีุมชน   
๒ การจัดทําธรรมาภิบาลสถานประกอบการของโรงงาน ด้านการพัฒนา

สิง่แวดล้อมร่วมกบัชุมชน พื้นที่ตวัอย่างของโรงงานรอบคลองอู่ตะเภามโีรงงานต้นแบบการ
จดัการสิง่แวดลอ้ม คอื โรงงานเชพสกนิ และขยายผลไปไดใ้นหลายพืน้ที่ 

๓ เครอืข่ายรกัษ์คลองอู่ตะเภา ที่ทํางานกับภาคีเพื่อรณรงค์การจดัการคลอง
รว่มกนั 

๔. การคดิระบบและรูปแบบการจดัการคลองขึ้นมา ทัง้ด้านการจดัการขยะ การ
ปลกูปา่ การตรวจคุณภาพของน้ําเป็นระยะๆ อย่างต่อเน่ือง  การพฒันาแหล่งน้ํา หรอืแผนการ
ฟ้ืนฟูและจดัการน้ําเพื่อภยัพบิตั ิ

๕. ทอ้งถิน่เขา้มาร่วมมอืในการจดัทําแผนงานดา้นการจดัการคลองในพื้นที ่เช่น 
เทศบาลปรกิ อําเภอสะเดา อําเภอเมอืงหาดใหญ่  เป็นตน้  

๖. การพฒันาแหล่งท่องเที่ยว  การท่องเที่ยวโดยชุมชน  การพฒันาตลาดน้ํา  
เป็นตน้  
 
ผลสะเทือนทางสงัคมและต่อนโยบายสาธารณะในพื้นท่ี 

โดยภาพรวม  การเคลื่อนกิจกรรมในพื้นที่ลุ่มน้ําคลองอู่ตะเภานัน้ สามารถส่งผล
สะเทอืนทีม่องเหน็ผลไดห้ลายระดบัคอื 

ระดบัชุมชน  ชุมชนได้กลบัมาทบทวนกจิกรรมในชุมชน มองเหน็ความสําคญัของ
การอนุรกัษ์คลองให้มสีภาพดีขึ้น  มหีลายชุมชนที่ได้จดัเวทใีนพื้นที่ร่วมกัน และสนับสนุน
รณรงคใ์หม้กีารฟ้ืนฟูคลองใหก้ลบัมาใชป้ระโยชน์ไดม้ากขึน้ เช่น มกีารเฝ้าระวงั ไม่ทิ้งขยะมูล



๑๓๖ 

 

ฝอย  การจดัเก็บวชัพชืในวนัสําคญั และยงัมกีารทดลองเพื่อหาวธิใีนการดูแลร่วมกนัมากขึน้ 
รวมทัง้ทาํกจิกรรมรว่มกนัในงานประเพณต่ีางๆ 

ระดบัองคก์ร หน่วยงาน  และเครือข่ายทางสงัคม  เกดิแผนงานดา้นการรณรงค์
ร่วมกัน และการจดัเครอืข่ายความร่วมมอื  องค์กรต่างๆ เช่นนักธุรกิจ เครอืข่ายผู้เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนรวม เป็นต้น  ไม่ว่าจะเป็นในรปูแบบของ  สงขลาพอเพยีง  กจิกรรมของคนรกั
สุขภาวะ    การจดังานวฒันธรรม   และการมแีกนกลางในการทํางานสื่อสารมากขึน้ เช่น สื่อ
ท้องถิ่น   รวมทัง้องค์การบรหิารส่วนจงัหวดัได้เข้ามาร่วมมอืสนับสนุนการทํางานของภาคี
เครอืขา่ยอยา่งเป็นรปูธรรมมากขึน้ในช่วงระยะเวลาทีผ่่านมา   
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๗ 

 

บางปรอก ชมุชนต้นแบบ จดัการน้ําเสีย 
 

โดย อํานาจ จนัทรช์่วง 
รู้จกัชุมชน 

ชุมชนบางปรอก ตัง้อยู่รมิฝ ัง่ คลองบางประร๊อก เดิมเรยีก "กวานฮาลอก" เป็น
ภาษามอญ คาํว่า "ฮาลอก" หรอื "ประรอ๊ก" แปลว่า ปลารา้ ส่วนคาํว่า "กวาน" แปลว่า หมู่บา้น
ที่อยู่รมิน้ํา ชุมชนบางปรอก จงึแปลได้ความว่า หมู่บ้านปลาร้าท่ีอยู่ริมน้ํา ต่อมาชาวบ้าน
เรยีกชื่อคลองนี้ผดิเพี้ยนไป จากเดมิ ประรอ๊ก จงึกลายเป็น บางปรอก และใช้ชื่อนี้มาจนทุก
วนันี้ พืน้ทีค่ลองบางปรอกมคีวามกวา้ง ๑๒ เมตรยาว ๑ กโิลเมตร ช่วงแรก ผูท้ีอ่ยู่ด ัง้เดมิเล่า
ใหฟ้งัว่า ผูท้ีม่าปลกูบา้นพกัอาศยัอยูใ่นขณะนัน้ มอียูไ่ม่กี่หลงัคาเรอืน คลองแห่งน้ีมกุี้ง หอย ป ู
ปลาชุกชุมมาก ชาวบ้านได้ไปหากุ้ง หอย ปู ปลา มาเป็นอาหาร ส่วนปลาที่มจีํานวนมากนัน้ 
สวนที่เหลอืก็จะหมกัทําเป็นปลารา้เก็บไว้รบัประทาน และนําไปขาย ปลารา้ของที่บางปรอก
เป็นปลารา้ทีข่ ึน้ชื่อว่า มกีลิน่หอม สะอาด และอร่อยมากๆ เนื่องจากกรรมวธิกีารหมกัของชาว
มอญบางปรอกไมเ่หมอืนทีอ่ื่น ซึง่ใชเ้วลาการหมกัแต่ละครัง้นานกว่า ๕ – ๖ เดอืน   

คลองบางปรอก เป็นคลองทีเ่ชื่อมระหว่างแมน้ํ่าเจา้พระยาเขา้กบัชุมชนบางปรอก ซึง่
มกีารไหลเวยีนของน้ําตามระบบธรรมชาต ิจงึมสีตัว์น้ําหลากหลายชนิดเขา้มาในคลอง ต่อมา
เมื่อคลองเปลี่ยนแปลงสภาพจากสาเหตุหลกั คอื การสรา้งประตูน้ําเปิด-ปิดน้ําเขา้ออก แต่ยงั
สามารถหมุนเวยีนน้ําไดด้ ีน้ําในคลองสามารถใชอ้าบน้ํา ซกัผา้ ลา้งจาน รดน้ําต้นไม ้และเป็น
คลองที่หล่อเลี้ยงความสมัพนัธ์อนัดต่ีอกนัของชุมชนมาอย่างยาวนาน ถึงแมก้ารพฒันาเมอืง
ปทุมธานีจะขยายความเจรญิมากขึน้กต็าม  

ชุมชนบางปรอกนัน้ ตัง้อยู่ที่ตําบลบางปรอก  อําเภอเมอืง จงัหวดัปทุมธานี ซึ่งมี
จํานวน ๑๑๗ หลงัคาเรอืน ๑๒๐ ครอบครวั  สภาพบ้านเรอืนตัง้ตามลกัษณะยาวของคลอง
บางปรอก ส่วนใหญ่เป็นคนเชื้อสายมอญ (ในคราวอพยพครัง้ใหญ่ตัง้แต่สมยัรชัการที่ ๒) 
บา้นเรอืนดัง้เดมิ เป็นใต้ถุนสูงผสมบา้นสมยัใหม่ครึง่ตกึครึง่ไม ้ประเพณีสําคญัของชาวมอญที่
โดดเด่นเป็นเอกลกัษณ์ คอื ตกับาตรพระรอ้ย แห่หางหงสธ์งตะขาบ ประเพณีสงกรานต์ ทีส่บื
ทอดมาอยา่งต่อเน่ืองจนถงึปจัจุบนั ชุมชนบางปรอกตัง้อยู่ในพืน้ทีร่บัผดิชอบของเทศบาลเมอืง
ปทุมธานี ตัง้แต่ปี พ.ศ.๒๕๓๘ โดยมพีื้นที่ชุมชนตามแนวบ้านแนวชายคลองดัง้เดมิเป็นหลกั  
ทีผ่่านมามกีรรมการหรอืคณะทาํงานของชุมชนมาแลว้ ๒ ชุด เพื่อทําหน้าทีดู่แล แก้ปญัหาของ
ชุมชน ตลอดจนดําเนินกจิกรรมพฒันาในพื้นที่  ต่อมาได้มกีารเลอืกตัง้คณะกรรมการชุมชน 
โดยมนีางฉลวย  กะเหว่านาค ประธาน คนที่ ๓ (ดํารงตําแหน่ง ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๔๓-
๒๕๕๒) ซึง่เป็นช่วงทีท่างผม นกัจดัระบบชุมชน ลงพืน้ทีท่าํงาน  
 
 
 



๑๓๘ 

 

น้ําเสียชุมชน จดุเร่ิมต้นของการรวมกลุ่มแก้ปัญหา     
เมื่อเดอืนเมษายน ๒๕๔๗ คลองบางปรอกเกิดวกิฤติน้ําเน่าเสยีตลอดสายคลอง 

ส่งผลกระทบโดยตรงต่อชุมชนอย่างรุนแรง ทัง้นี้สาเหตุเนื่องมาจากการปิดทางระบายน้ํา
ระหว่างคลองบางปรอก และแมน้ํ่าเจา้พระยา ประกอบกบัคลองบางปรอกเป็นคลองทีร่บัน้ําเสยี
จากเมอืง ทําให้น้ํายิง่เน่าเสยี ส่งกลิน่เหมน็ น้ําดํา และยุงเยอะ การรวมตวัจงึเกดิท่ามกลาง
วกิฤตกิารณ์  

ขณะนัน้ โครงการปฏบิตักิารชุมชนและเมอืงน่าอยู่ ได้มกีารขยายพื้นทีไ่ปยงัจงัหวดั
ปทุมธานี ผมจึงได้มีโอกาสลงพื้นที่ศึกษาและเห็นความเดือดร้อนที่เกิดขึ้น จึงได้มีการ
ประสานงานชุมชน จดัทําข้อมูล สถานการณ์ ตลอดจนหาแนวทางการแก้ไขปญัหาในระยะ
เรง่ด่วน ซึง่เป็นจดุเริม่ต้นของการทํางานขยายพืน้ทีใ่นช่วงนัน้ ขอ้เสนอเพื่อแก้ไขปญัหาเฉพาะ
หน้าเรื่องน้ําเน่าเสยี คอื การใช้น้ําหมกัชวีภาพบําบดัน้ําเสยี เกิดขึ้นจากการร่วมประชุมกับ
ชุมชน ซึง่ระยะแรกชุมชนยงัไมเ่ชื่อว่าจะแก้ได ้แต่กท็ดลองทําดู ทดลองเทน้ําหมกับําบดัน้ําเสยี 
คํานวณปรมิาตรน้ําคลองบางปรอก ไดจ้าํนวน ๒๔,๐๐๐ ลูกบาศก์เมตรจากขนาดคลอง (กวา้ง 
๖ เมตร ลกึเฉลีย่ ๔ เมตร ยาว ๑,๐๐๐ เมตร) ต้องใชน้ํ้าหมกัชวีภาพ ๑ ต่อ ๔ ลูกบาศก์เมตร 
รวม ๔,๐๐๐ ลติรต่อครัง้ ช่วงแรกเทน้ําหมกัเดอืนละ ๒ ครัง้ โดยใชว้ธิวีางจดุเทน้ําหมกัออกเป็น 
๑๐ จุด จุดละ ๔๐๐ ลติร จากการทดลองเทน้ําหมกัไป ๒ ครัง้  ผลปรากฏว่าแก้ปญัหาเฉพาะ
หน้าได้จรงิ กลิน่ลดลง ยุงน้อยลง น้ําใสขึ้น ส่งผลให้ชาวบ้านมคีวามเชื่อมัน่ในแนวทางการ
จดัการน้ําเสยีด้วยระบบธรรมชาต ิจนเกดิการยอมรบัและขยายความร่วมมอืจากชุมชนอย่าง
กว้างขวาง  จงึเป็นที่มาของการรวมกลุ่มชาวบ้านเพื่อแก้ไขปญัหาด้วยตนเองเป็นครัง้แรก 
ชุมชนไดม้กีารรวมแรงรว่มใจช่วยเหลอืเพื่อแกป้ญัหา  การเริม่ตน้กลุ่มเช่นน้ีเป็นสิง่ทีส่ําคญัมาก 
แต่สิง่สาํคญัมากกว่านัน้ คอื การตดิตามทํางานต่อเนื่อง และขยายผล จนสามารถมแีนวทางใน
การแกป้ญัหาชุมชนไดใ้นทีสุ่ด คําถามต่อมาคอื “แลว้เรามกีลยุทธอ์ื่น ๆ ทีจ่ะป้องกนัไดด้กีว่าน้ี
หรอืไม่”  จงึได้มกีารศกึษาดูงาน แลกเปลี่ยนเรยีนรู ้ชุมชน เครอืข่าย เพื่อเป็นแนวทางนํามา
ประยุกต์ใช้ให้สอดคลองเหมาะสมกบัพื้นที่  วถิชีวีติ ของชุมชน จนสามารถมแีนวทางในการ
แกป้ญัหาชุมชนไดใ้นทีสุ่ด  
 
ขยายผลพฒันาสู่นวตักรรม ถงัดกัไขมนัครวัเรือน  

การแก้ปญัหาเฉพาะหน้าโดยน้ําหมกัชวีภาพเป็นการแก้ปญัหาที่ปลายเหตุ ผมและ
คณะกรรมการชุมชนจงึได้ร่วมกนัคดิค้นการแก้ปญัหาน้ําเสยีอย่างยัง่ยนื จงึได้ร่วมศกึษาที่มา
ของปญัหาจากต้นเหตุ ตลอดจนเรยีนรู้ดูงานและแลกเปลี่ยนประสบการณ์เพิ่มเติม เรยีนรู้
ชุมชนทีไ่ดด้ําเนินการมาก่อนแลว้ เช่น ชุมชนศาลาแดงเหนือ สามโคก ปทุมธานี ชุมชนเกษม
ราษฎร ์จ.อุตรดติถ ์ชุมชนเมอืงเชยีงใหม่  นําขอ้มลูทีไ่ดเ้รยีนรูม้าประยุกต์ คดิคน้ ปรบัปรุง จน
กระทัง้พบว่าน้ําเสยีส่วนใหญ่มาจากระดบัครวัเรอืน จงึรว่มกนัคดิคน้ พฒันาการบําบดัน้ําเสยีใน



๑๓๙ 

 

รปูแบบต่างๆ จนกระทัง่มาเป็นรปูแบบ ถงัดกัไขมนัในครวัเรอืน ในแบบต่างๆ ที่ เหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัพืน้ทีใ่นชุมชน 

ในช่วงขณะนัน้ กจิกรรมสรา้งถงัดกัไขมนัถอืเป็นกจิกรรมหลกัสําคญั จนกระทัง่สําเรจ็
ออกมาทดลองใช ้๕ รปูแบบ ประกอบดว้ย แบบยัง่ยนื แบบดูดซมึ แบบประหยดั แบบประยุกต ์
และแบบพฒันา เพื่อการจดัการน้ําเสยีทีค่รวัเรอืนต้นทางอย่างมปีระสทิธิภาพ  และสามารถทํา
เองได้ โดยนําวัสดุที่หาได้ง่ายในท้องถิ่นมาเป็นส่วนประกอบ ราคาประหยดั และไม่เป็น
อนัตรายต่อสิง่แวดลอ้ม ถงัดกัไขมนัทีน่ิยมใชใ้นพืน้ทีบ่างปรอก เป็นถงัแบบดกัไขมนัแบบยัง่ยนื 
ประกอบดว้ยตวัถงั ๑๐๐ – ๒๐๐ ลติร จาํนวน ๒ ถงั  ถงัใบแรก เป็นถงัพกัน้ํา เชื่อมขอ้ต่อ ขอ้
งอ แบบกาลกัน้ํา  กบัถงัที่ ๒ เป็นชุดชัน้กรอง ชุดดกัไขมนั ประกอบดว้ย ถ่านหุงขา้ว  ทราย
หยาบ อฐิมอญ วางเป็นชัน้ ๆ ก่อนปล่อยน้ําทิ้งลงคลองธรรมชาต ิ จนในปี ๒๕๕๗ ไดร้บัการ
ตรวจสอบจากกรมควบคุมมลพษิ พบว่าสามารถดกัไขมนัไดม้ากว่า ๙๐ เปอรเ์ซน็ต์ โดยชุมชน
บางปรอกสามารถตดิตัง้ถงัดกัไขมนัได้จํานวน ๙๐ หลงัคาเรอืน ถือว่าเป็นกจิกรรมแรก ที่
ประสบความสําเรจ็ จนกระทัง่ส่งผลใหชุ้มชนบางปรอกสามารถฟ้ืนฟูคลองให้กลบัมามชีวีติได้
อกีครัง้  
 
ร่วมสร้างคณุค่า ถอดองคค์วามรู้ชุมชน เป็นกิจกรรมรปูธรรม  

การเน้นทํากจิกรรมนําร่องที่เป็นรปูธรรมและไดค้วามสนใจ ถอืเป็นบางส่วนของการ
ขบัเคลื่อนงาน โดยในแต่ละเรื่องราวแสดงถงึการเปลีย่นแปลง ปรบัประยุกต์ จากสิง่เดมิ ๆ ให้
มาเป็นงานศลิปะใหม่ ๆ ในการพฒันาชุมชน ทีส่ําคญัยงัเป็นเรื่องราวทีช่าวบา้นใหค้วามสําคญั 
และสนใจเขา้ร่วมเป็นจํานวนมาก  และตอบสนองความต้องการของชุมชนอย่างแท้จรงิ เช่น 
รปูธรรมจดัการน้ําเสียในคลองโดยน้ําหมกัชีวภาพ  เพื่อแก้ปญัหาของชุมชน ดงัทีก่ล่าวมา 
โดยสามารถทําเองได ้ราคาถูก  เป็นมติรกบัสิง่แวดลอ้ม แก้ไขปญัหา และสรา้งการยอมรบัใน
หมูชุ่มชนกนัเอง องคก์รและหน่วยงานต่าง ๆ ทัง้ในและนอกพืน้ที ่นําไปสู่การร่วมกนัคดิคน้การ
แกป้ญัหาอยา่งยัง่ยนื พฒันาระบบการบําบดัไขมนัรายครวัเรอืน ใชอ้งคค์วามรูภู้มปิญัญา ผลติ
ถงัดกัไขมนัรายครวัเรือน ทีส่ามารถทําเองได ้ง่าย และราคาประหยดั ม ี๕ แบบ ๕ สไตล ์
เลอืกไดต้ามความเหมาะสมของพืน้ทีแ่ละการใชง้าน กิจกรรมพฒันาเยาวชนและครอบครวั  
การรณรงค์ร้านค้าปลอดบุหรี่ ประกวดบ้านสีขาวปลอดยาเสพติด ซึ่งได้รบัความสนใจจาก
รา้นค้าเขา้ร่วมถงึ ๑๐๐ เปอรเ์ซน็ต์ บ้านทีเ่ขา้ร่วมมจีาํนวน ๓๐ เปอรเ์ซน็ต์ เทศบาลตอบรบั
และส่งเสรมิต่อในปีต่อไป รปูธรรมการปรบัปรงุเรือเก่า (เรือกระแชง) มาเป็น ห้องสมุดเรือ 
เป็นนวตักรรมใหม่ ในการปรบัปรุงให้เกิดคุณค่า  โดยชุมชน และสถาปนิกชุมชนมสี่วนร่วม 
เป็นที่สนใจของเด็กๆ ในชุมชน สื่อมวลชน และประชาชนมาดูงานจํานวนมาก  ด้าน
วฒันธรรม เกดิความสนใจการฟ้ืนฟูวฒันธรรมประเพณีทีเ่ป็นเอกลกัษณ์คน(มอญ)ปทุมฯ เช่น 
เทศกาลอาหารมอญ  ประกวดอาหารมอญ การฟ้ืนกิจกรรมมอญถวายบวั  แห่หางหงส์ ธง
ตะขาบ ยาวทสีุดในประเทศ คอืหางหงสย์าวทีถ่งึ  ๖๐ เมตร 



๑๔๐ 

 

พฒันาการจากชุมชน สู่เมืองน่าอยู่ปทุมธานี 
พฒันาการการทํางานจากชุมชนน่าอยู่ สู่งานสิง่แวดล้อมชุมชนอย่างยัง่ยนื เริม่จาก

ชุมชนบางปรอก เทศบาลเมอืงปทุมธานี  ซึ่งเน้นพฒันาการมสี่วนร่วมของชุมชนและท้องถิ่น 
จดัตัง้กลุ่มกิจกรรม คณะทํางาน และเพิ่มเติมความรู้ความคิด ผ่านการทดลองทําโดยใช้
กจิกรรมเป็นเครือ่งมอื โดยแบ่งระยะการปรบัตวั ปรบัเปลีย่นชุมชนไว ้ดงันี้   
 
ระยะการปรบัตวัพฒันาการการจดัการส่ิงแวดล้อม ในพื้นท่ีชุมชน  

จากรูปธรรมการดําเนินงานที่ผ่านมา การพฒันาต่อยอดจากกิจกรรมเดิม สู่การ
จดัการสิง่แวดลอ้มอย่างยัง่ยนื มโีครงการพฒันาสภาพแวดลอ้มโดยองคก์รชุมชนเป็นแกนหลกั 
ซึง่เขา้มามบีทบาทสาํคญัในการเปิดเวท ีการเชื่อมรอ้ย และการขยายผลแนวความคดิ กจิกรรม 
ไปสู่เครอืขา่ยสมาชกิ และองคก์รหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง โดยกจิกรรมการดาํเนินงานในระดบัต่าง 
ๆ ทีเ่ป็นกจิกรรมเดมิ กจิกรรมทีต่่อยอด  และกจิกรรมทีเ่กดิขึน้ใหม ่ 

กจิกรรมเลก็ ๆ ของชุมชนบางปรอก ทําให้ประชาชนคนปทุมธานี ตระหนักและเหน็
ถงึความสําคญัด้านสิง่แวดล้อม เพื่อที่จะฟ้ืนฟู ดูแลรกัษาคลองอย่างกวา้งขวาง ดัง่เช่น มกีาร
ขยายผลการบาํบดัน้ําเสยีโดยใชถ้งัดกัไขมนัรายครวัเรอืนอย่างแพร่หลายในชุมชนและรา้นคา้   
 
ระยะสู่การขยายผล การจดัทาํข้อมลู ส่ือ  และสร้างพื้นท่ีแลกเล่ียนเรียนรู้  

เนื่องจากการพฒันาของเมอืงในดา้นการจดัการสิง่แวดลอ้มชุมชน (ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ – 
๒๕๕๒) เป็นที่รู้จกัและมผีู้ให้ความสนใจในพื้นที่นําร่องคลองบางปรอก และการขยายผล
จาํนวนมาก พอจะสรุปไดว้่าสื่อ  กลุ่มบุคคล  คณะบุคคล  ทีม่าพืน้ทีแ่ละร่วมแลกเปลีย่นเรยีนรู ้
ประกอบดว้ย การศึกษาดงูานของกลุ่มชุมชนและเครอืขา่ยอื่นๆ จาํนวน ๔๐ ครัง้ – หน่วยงาน
ทอ้งถิน่ (อบต./อบจ /เทศบาล/กระทรวง) และ สถานศกึษา จาํนวน ๓๒ ครัง้ ชุมชนได้รบัเชิญ
เป็นวิทยากร และแสดงนิทรรศการ ๓๕ ครัง้ เพื่อให้ความรูแ้ก่นักเรยีน ชุมชน หน่วยงาน 
องคก์รทัง้ในและต่างประเทศ ส่ือมวลชน ส่วนกลาง และท้องถิน่ ปทุมนิวส ์ เคเบลิ ทวีปีทุมฯ  
หนังสอืพมิพ์ และโทรทศัน์  เขา้มาทํารายการข่าว สารคดี รายการสิง่แวดลอ้มชุมชน จาํนวน 
๒๐ ครัง้  อกีทัง้ เรือ่งราวของชุมชนยงัจดัทําเป็นหนังสอื และสื่อประชาสมัพนัธเ์ผยแพร่จาํนวน 
๓๐ ครัง้ แบ่งเป็น หนังสอื ๒ เล่ม คอื เยอืนกวานฮ่าล็อค และบางปรอกน่าอยู่ หนังสอืคู่มอื
บําบดัน้ําเสยี แผ่นพบัถงัดกัไขมนั การทําน้ําชวีภาพ เป็นต้น กจิกรรมต่างๆ เหล่านี้ยงัทําให้
เกิดการยอมรบัและร่วมมือจากชุมชนขยายไปสู่คนเมือง และหน่วยงานต่างๆมากขึ้น 
จนกระทัง่เกดิคณะทาํงานเครือข่ายการพฒันาเมืองทีม่าจากชุมชน หน่วยงานทอ้งถิน่ และ
คนเมอืง เขา้มารว่มทาํงานกนัอยา่งต่อเนื่อง  
 
 
 



๑๔๑ 

 

ระยะการสนับสนุนต่อเน่ือง  
เมือ่กจิกรรมในพืน้ทีเ่ป็นทีรู่จ้กัและเหน็ผลเป็นรปูธรรม องคก์รรฐั องคก์รทอ้งถิน่ และ

องคก์รกองทุนพฒันา ต่างใหก้ารยอมรบัและร่วมสนับสนุนความคดิ รวมถงึงบประมาณดําเนิน
กจิกรรมอย่างต่อเนื่อง อาท ิเทศบาลเมอืงปทุมธานีไดม้กีารออกเทศบญัญตัติดิตัง้ถงัดกัไขมนั
รายครวัเรอืน ตามแบบถงัดกัของชุมชนบางปรอก กรมทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม
สนับสนุนกิจกรรมและงบประมาณต่อเนื่องกองทุนสิง่แวดล้อมโลก กองทุนจากกรมควบคุม
มลพิษ  สนับส นุนการพัฒนา และการจัดการสิ่งแวดล้อม ขยะ  น้ํ า เสีย ในคูคลอง 
ทรพัยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อมในชุมชน อกีทัง้มูลนิธเิอสซจี ีมูลนิธชิุมชนไท สนับสนุน
การจดัทาํหนงัสอืคู่มอื เผยแพรอ่กีดว้ย 
 
กระบวนการทาํงานจดัระบบชุมชน จากการถอดบทเรียนชุมชนบางปรอก 

เร่ิมต้นจากลงพื้นท่ีศึกษารวบรวมข้อมูลชุมชน และบริบทเมือง ทัง้ที่เป็น
ทางการ และไม่เป็นทางการ ระยะแรกเพื่อรูจ้กัตวัตนซึ่งกนัและกนัทัง้เราและชุมชน สงัเกตได้
ว่าชุมชนจะรอดูท่าท ีทดสอบเรา จนค่อยๆ คุน้เคยกนั ใช่วงนี้เป็นการลงพืน้ทีต่ามบา้น พูดคุย
ทุกเรื่องของชุมชนทีพ่วกเขาสนใจ ซึง่เป็นช่วงวดัใจและใชเ้วลาค่อนขา้งมาก เชค็สภาพไดจ้าก 
เมือ่เราหายไปหลายวนั มคีนเริม่ถามหา หมายถงึ เราใกลเ้ป็นส่วนหนึ่งของชุมชน อนัจะนําไปสู่
การค้นหาศักยภาพ ทุนทางสังคม วัฒนธรรมปฏิบัติของชุมชน จากนัน้นําข้อมูลที่ได้มา
วเิคราะห์เชื่อมโยงให้เหน็ถงึองค์ประกอบความสมัพนัธ์ของกลุ่มคนในชุมชนและเมอืง โดยตัง้
คาํถามทีส่าเหตุของเรือ่งนัน้ การถามให้คิด เป็นกลวิธีท่ีสามารถทาํได้ตลอดเวลา  

ระยะที่สอง การปรบัเปล่ียนสู่ความเข้มแขง็องคก์รชุมชน ผ่านกจิกรรม ศึกษาดู
งานแลกเปล่ียนเรียนรู้ประสบการณ์ ให้ชุมชนได้เหน็ตวัอย่างแนวทางการพฒันา และเพิม่
ความมัน่ใจในการทํางาน เช่น การลงพื้นที่ ศกึษาเรื่องการพฒันาตลาดสามชุก จ .สุพรรณบุร ี
ชุมชนแหลมรุ่งเรอืง จ.ระยอง และชุมชนคลองสว่าน รงัสติ ปทุมธานี เพื่อเรยีนรูป้ระสบการณ์ 
เทคนิค วิธีการทํางานของของชุมชนและท้องถิ่น  และท่ีสําคัญในทุกครัง้ จะต้องสรุป
บทเรียนร่วมกนั เพื่อต่อยอดความคดิพฒันาไปสู่แนวทางการทาํงานของตนเอง 

จดัระบบการทาํงาน โดยการจดัตัง้กลุ่มแกนนํา พฒันาศกัยภาพแกนนํา จัดตัง้กลุ่ม 
และแบ่งบทบท หน้าที่รบัผดิชอบกันในชุมชนตามประเด็นกิจกรรม เช่น กลุ่มเยาวชนรกัษ์
หอ้งสมุดเรอื บ้านสขีาวชุมชนปลอดบุหรี ่กลุ่มอนุรกัษ์และฟ้ืนฟูวถิชีวีติวฒันธรรมมอญ  กลุ่ม
คณะทํางานด้านสิง่แวดล้อมชุมชน และอื่นๆ  สรา้งกจิกรรมให้ต่อเนื่อง เพื่อสรา้งความมัน่ใจ 
จนกระทัง่เป็นที่สนใจของทอ้งถิน่และหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง มาใหค้วามร่วมมอื และสนับสนุน
กระบวนการทาํงานเพื่อเป็นการเสรมิพลงัชุมชน   

ระยะทีส่าม การเปล่ียนแปลงไปสู่งานสาธารณะเชิงนโยบาย  โดยสนับสนุนและ
พฒันา กิจกรรมธรรมดาท่ีมีอยู่ ให้โดดเด่น นําร่อง ขยายวงการทํางานขึ้นไปถึงระดบั



๑๔๒ 

 

ท้องถิน่ และจงัหวดั เปิดพื้นที่ทางสงัคม สื่อสารสาธารณะ จนเป็นที่ยอมรบัอย่างกว้างขวาง  
โดยถอืว่าเป็นช่วงเวลาและการทาํงานทีนํ่าไปสู่การเปลีย่นแปลงสําคญัๆ เช่น 

ปี พ.ศ. ๔๗ – ๔๘ ใชเ้มอืงน่าอยูเ่ป็นเครือ่งมอืเชื่อมต่องานสิง่แวดลอ้ม การจดัการน้ํา
เสยี โดยบําบดัน้ําเสยีคลองบางปรอกโดยน้ําหมกัชวีภาพ นําร่องถังดกัไขมนัรายครวัเรอืน 
ส่งผลถึงการขยายความร่วมมอืในระดบัเทศบาลเมอืงปทุมธานี เป็นต้นแบบในการออกแบบ 
และเสนอเทศบญัญตัถิงัดกัไขมนัรายครวัเรอืน เทศบาลเมอืงปทุมธานี ปี ๒๕๔๙ 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ กิจกรรมเพื่อจุดประกายให้ชุมชนคลองบางปรอก (ชุมชนเชื้อสาย
มอญ) สบืทอดประเพณีวถิชีวีติวฒันธรรม  เช่น การสรา้งหอ้งสมุดเรอื ซึง่เป็นศูนยร์วมใจของ
ชุมชน เวทกีารเชื่อมใยความสมัพนัธค์นเมอืงโดยผ่านเรื่องราวของเวทสีบืสานตํานานคนบางป
รอก   กจิกรรมงานบุญตามประเพณี  และกจิกรรมชุมชนเล่าขานสบืตํานานเมืองดอกบวั ซึ่ง
เป็นกจิกรรมทีชุ่มชนบางปรอก ร่วมกบัโครงการเมอืงน่าอยู่ ขยายงานสู่สาธารณะโดยยดึหลกั
ของวิถีชีวิตชุมชน สืบค้นเรื่องราวประวตัิความเป็นมาผ่านภาพเก่ามาร่วมกันเล่า เป็นต้น  
กิจกรรมเหล่านี้สามารถเปิดพื้นที่ทางสังคมสู่การฟ้ืนฟู และอนุรกัษ์สิ่งดีงามของคนเมือง
ปทุมธานี นอกจากนัน้ยงัเป็นเวทใีนการแสดงความคดิเห็น ส่งเสรมิการมสี่วนร่วม การเติม
ความคดิ และแนวทางการการทาํเมอืงใหน่้าอยู่ร่วมกนั ผลของกจิกรรมนี้ ไดร้บัความสนใจจาก
ชมรมมอญจงัหวดัปทุมธานี เทศบาลเมอืงปทุม สํานักงานวฒันธรรมจงัหวดัปทุมธานี ตลอดจน
ผูว้่าราชการจงัหวดัทุกสมยั 

ปี พ.ศ. ๒๕๔๙ – ๒๕๕๒ การแก้ไขปญัหาน้ําเสยีโดยอาศยัภูมปิญัญาท้องถิ่นของ
ชุมชนบางปรอก ทัง้เรื่องของน้ําหมกัชวีภาพและการตดิตัง้ถงัดกัไขมนัรายครวัเรอืน  นําไปสู่
การตื่นตวัในเรือ่งการบาํบดัน้ําเสยี และฟ้ืนฟูคลองเมอืงปทุมธานี ๔ สายคลอง คอื คลองบางป
รอก คลองพิกุล คลองบางโพธิ ์และคลองใหญ่ (โสภาราม) โดยการติดตัง้ถังดกัไขมนัราย
ครวัเรอืนทีชุ่มชนคลองบางปรอก จาํนวนรอ้ยละ ๙๐ ของครวัเรอืน ขยายไปสู่การตดิตัง้ถงัดกั
ไขมนัร้านค้าชุมชนคลองบางโพธิ ์ชุมชนคลองบางปรอก และชุมชนประปาเก่า จํานวน ๘ 
รา้นคา้ จดัตัง้ธนาคารน้ําหมกัชวีภาพ จาํนวน ๘ ชุมชน ธนาคารขยะชุมชน จาํนวน ๓ ชุมชน 
ตลอดจนมกีารบนัทกึความร่วมมอืในการบําบดัน้ําเสยีระหว่างชุมชนรมิคลอง เทศบาลเมอืง
ปทุมธานี เครอืข่ายสิง่แวดลอ้มจงัหวดัปทุมธานี สํานักงานทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม 
จงัหวดัปทุมธานี ศูนยก์ารศกึษาอําเภอเมอืงปทุมธานี  และมลูนิธชิุมชนไท  

กระบวนการสาํคญั คือ การประชุมวางแผนก่อนเร่ิมกิจกรรมทุกครัง้ สมัมนา 
สรุปบทเรียนท่ีได้รบัจากการทํางาน และการแลกเปล่ียนเรียนรู้ของชุมชน ระหว่าง
ชุมชน เครือข่ายทัง้ในและต่างประเทศ เพ่ือพฒันาองค์ความรู้และกระบวนการของ
ชุมชนในอนาคต 
 
 
 



๑๔๓ 

 

รางวลัแห่งความสาํเรจ็  
ส่วนหนึ่งของกําลงัใจ ในการทํางานของชุมชนเลก็ๆ คอื การเป็นส่วนหนึ่งในการจุด

ประกายนําร่องให้ชุมชนอื่นๆ จนกระทัง่มกีารรวมตัวกนัเป็น เครอืข่ายสิ่งแวดล้อมจงัหวดั
ปทุมธานี มาจนถงึปจัจุบนั  ซึ่งชุมชนบางปรอกมสี่วนขบัเคลื่อนสําคญั จนได้รบัรางวลัสําคญั 
คอื 

ถ้วยรางวลัพระราชทาน สมเดจ็พระเทพรตันราชสุดาสยามบรมราชนนี รางวลัรอง
ชนะเลิศประเภทเครอืข่ายการจดัการน้ําชุมชน จากสถาบนัสารสนเทศทรพัยากรน้ํา และ
การเกษตรปี พ.ศ. ๒๕๕๒ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๔ 

 

งานจดัระบบชมุชนในพืน้ท่ีสึนามิ 
 

โดย จาํนงค ์จติรนิรตัน์ 
 
 ภยัพบิตัใินประเทศไทยครัง้ล่าสุดคอืแผ่นดนิไหวที่เชยีงรายเดอืนพฤษภาคมจนถึง 
มยิ.-กค. ๒๕๕๗ ก็ยงัไหวเตอืน และดูเหมอืนภยัน้ําท่วมก็กําลงัถงึช่วงฤดูกาลประจาํปี  เมื่อมี
ภยัพบิตั ิหรอือุบตัเิหตุ  เราจะเหน็งานการกู้ชพีกู้ภยัโดยผู้เชี่ยวชาญประเภทปอเต็กตึ๊ง  ไม่มี
ใครเชีย่วชาญเท่าพวกเขาอกีแลว้  อกีส่วนทีต่ามมาคอืการบรจิาคของผูใ้จบุญสกัระยะ พอหมด
กระแสความสะเทอืนใจทุกอยา่งกจ็ะจบลง ทุกกรณีจะลงเอยแบบนี้แทบทัง้สิน้ มบีา้งทีเ่กดิพบิตัิ
ภยัแลว้ชุมชนฟ้ืนฟูตวัเอง พรอ้มการพฒันาอย่างต่อเนื่องในหมู่บา้นของตวัเอง เช่น บา้นครีวีง 
จ.นครศรธีรรมราช (ราวปี พ.ศ. ๒๕๒๓) ซึง่เป็นพืน้ทีข่นาดไมใ่หญ่โตมาก 
 ในปี พ.ศ. ๒๕๔๗ เมื่อเกดิพบิตัภิยัสนึามแิถบชายฝ ัง่อนัดามนัตลอดแนว ๗ จงัหวดั 
นอกจากการกู้ภยัการสงเคราะห์แบบเดมิในระยะแรก สงัคมไทยก็ได้นวตักรรมใหม่  คอืการ
กู้ภยัทีย่ ัง่ยนื เกดิขึน้และกระบวนการ co คอื จุดเปลี่ยนในภยัพบิตัขินาดใหญ่ครัง้นี้ บทเรยีน
ใหม่นี้อาจเป็นประโยชน์ต่อนักco รุ่นใหม่ที่ต้องเผชญิเงื่อนไข หรอืปญัหาสงัคมรูปแบบใหม ่
“ภยัพิบติั” มนัเป็นงานจดัระบบชุมชนที่หินสุดๆ การทํางานจึงต้องปรบัให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ภยัพบิตั ิ
 เราเขา้พืน้ทีส่นึามบิา้นน้ําเคม็ทีด่เูหมอืนจะถูกตดัขาดจากการรบัรูข้องสงัคมภายนอก
ว่าเป็นพื้นที่ประสบภยัที่หนักที่สุด  จนกระทัง้วนัที่สี่หรอืห้าแล้ว ทีห่น่วยกู้ภยัเกบ็ศพและของ
บรจิาคเพิง่มาถงึ สภาพทีเ่หน็ คอื การเกบ็ศพกองเรยีงสูงท่วมหวั ศพทีย่งัซุกอยู่กบักองไมแ้ละ
เศษขยะ กลุ่มควนัไฟพวยพุ่งอยู่เป็นหย่อมเหมือนถูกบอบม ์เพราะญาตติดัสนิใจเผาศพคนใน
ครอบครวัทีค่น้เจอ แต่ไม่รูจ้ะจดัการอย่างไร เพราะทุกอย่างทะลายราบเป็นหน้ากลอง ทุกชวีติ
ทีร่อดได ้ไมม่แีมก้ระทัง่อาหารทีน่อนหรอืเสือ้ผา้ผลดัเปลีย่น และในขณะทีลู่ก เมยี แม่ กย็งัสูญ
หายหาไมเ่จอ  
 
๑. ไม่มีเวลาหาข้อมลูอะไรแล้ว  หาทางช่วยอะไรสกัอย่างดีกว่า 
 ทมีเราเกอืบทัง้หมดไม่เคยผ่านประสบการณ์กู้ภยัมาก่อนและไม่คดิว่าจะไดเ้หน็ภาพ
เบื้องหน้า  จงึเริม่ต้นทีน่ายกฯ อบต.บางม่วงซึง่กําลงัง่วนอยู่กบัขา้วของบรจิาคกองใหญ่ และ
เราคดิว่าอาจเริม่ช่วยจดัการกบัของบรจิาค เพราะมคีนมารอเอาของกินของใช้  แต่เอาไม่ได ้
เพราะมคีนคอยเฝ้ากนัเอาไว้ ขณะที่ในสํานักงาน เจ้าหน้าที่ราวสบิคนกําลงัแพ็คข้าวของลง
กล่อง คนกําลงัอด หวิ มนัไมต่อ้งใส่กล่องแลว้ เรารูส้กึว่ามนัไมถู่กตอ้งอะไรสกัอยา่งแน่? 
 
 
 



๑๔๕ 

 

 ....หวดัดคีรบันายกฯ พวกเรามาจาก มลูนิธฯิ อยากปรกึษาครบัว่าพอจะช่วยอะไรได้
บา้ง.... 
 ....ผมไม่ว่าง ยุ่งมาก โน่นไปคุยกบัพวกโน้นเลย สองคนโน่น มนัเป็น อบต.ดว้ย ไป

เลย 
....(ชีไ้ปหาหนุ่มดาํ ๆ สองคนทีไ่กลตาไปนิด) 

 
ขณะนัน้มชีาวบา้นสามสีค่นมาหยบิของทีก่องบรจิาค แต่ถูกคนของนายกฯไล่   

 ....ยงัไม่ให้จะจดัแยกทําทะเบียนก่อน ไม่รู้ใครเป็นใคร ตัวจรงิตัวปลอม นายกฯ
ตะโกนโหวกเหวกเสยีงดงั 

 
 ในภาวการณ์ขาดแคลน บา้นเรอืนล่มสลาย ขณะนี้เหน็ชดัว่าทัง้ชาวบ้านและนายกฯ
คดิเหมอืนจะกัก๊ของบรจิาค 
 เราถอยตัง้หลกัใหม่ เพราะคุยกบัใครก็ไม่ได ้สภาพชาวบา้นทีอ่ยู่ในบรเิวณนี้ ถ้าไม่
เศรา้สรอ้ย ซมึตาแดงกํ่า กก็ําลงัเดอืดกบัความต้องการของบรจิาคทีถู่กกดีกนั  กเ็ลยแถไปหา
ไอส้องหนุ่มซึง่ดทู่าทาง หงมิ ๆ 

 หวดัดน้ีอง เป็น อบต. เหรอ..เออ พีเ่ป็นพวกมลูนิธฯิพฒันานะ อยากใหช้่วยอะไรมัง่
ล่ะ ไมเ่ขา้ไปช่วยนายกฯจดัของบรจิาคเหรอ (เราทกัทาย และแนะนําชื่อกนั) 
 นายกฯ เขาไม่ให้ยุ่งครบั เขาจะจดัการเอง ผมเป็น อบต. ใหม่ครบั...(หนุ่มชื่อบ่าว

ตอบ) 
 ....แลว้น่าจะทาํอะไรกนัด.ี..เราถามแบบยงัคดิไมอ่อก 
 ....พีม่อีะไรมาช่วย มเีงนิมัย๊...ถา้ม ีตอนนี้ทีน่ี่ขาดทีอ่ยู่ทีน่อนกบัสว้มครบั..หนุ่มไมตรี

ตอบ ถามแบบหยัง่เชงิ 
 ....เงนิหรอื ไมม่ ีเราว่าจะมาดกู่อนว่าจะช่วยอะไรได้บา้ง แลว้ค่อยว่ากนัเราตอบแบบ

เบาโหวงเหวง 
 ....ถ้าไม่มอีะไรเลย ก็ทําอะไรไม่ได้ ตอนนี้คนสาหสัแล้ว อาหารมแีล้ว เดีย๋วของ

บรจิาค ยงัไงชาวบ้านก็ต้องไปเอาจากกองภูเขานัน่ แต่ขาดที่นอน เพราะบ้านพงักนั
หมด วดัก็ศพเต็ม ส้วมก็ไม่ม.ี..คอื พี่ต้องทําทนัทนีะ ตอนนี้..นี่ล่ะจะช่วยพวกเราได้..
(ไมตรพีดูเสยีงเขม้หว้น นยัน์ตาเหมอืนตําหนิเรา) 

สว้มเหรอ..เหมอืนการจดัระบบชุมชนในปากสีถานจะผุดขึน้มาในหวั... 
 

 ....ถ้าทํา ทํากี่หอ้งถงึพอ ทําทีไ่หน?..(เราถามแบบไม่มัน่ใจ ถามกนัเองก่อนหน้านัน้
แลว้ว่ามาพืน้ทีส่นึามมิเีงนิมาสีห่มื่น ฮา) 
 ....ตกลง พีจ่ะทาํมัย๊ เอาเท่าทีม่ก่ีอน สองสามหอ้งกย็งัด ีเอามัย๊ ถ้าทําเดีย๋วผมพาไป

คุยกบัผู้ใหญ่บ้านกุ่ย ช่วยกนัหาที่ลงส้วม.. (ไมตรรีุก)..คอืตอนนี้ คนกระจดักระจาย 



๑๔๖ 

 

ของบรจิาคอยูน่ี่ แต่มาแลว้ไมรู่ก้ลบัไปนอนไหน มาแลว้กไ็มไ่ดข้อง กเ็ลยไม่มา ไปแอบ
อยูบ่นเขาในปา่ แต่ถา้เราทาํสว้มหรอืทําบา้นได ้คนกจ็ะมาทีน่ี่ เพราะอาหารอยู่นี่..(เขา
เผยความคดิ..ตอนหลงั ต่อมาอกี ๑๐ ปี ถงึบอกว่า ที่ต้องบอกเราแบบนัน้เพราะโดน
ชาวบา้นด่ามาว่ าอุตส่าหเ์ลอืกใหเ้ป็น อบต.แต่ไมช่่วยอะไรเลย เจอเราเลยเขา้ทางพอดี
..ฮ่า  คนเรามกัมเีบือ้งหลงัความคดิเสมอ) 

 
 ทมีงานเราไปปรกึษากนั เรื่องเงนิทําส้วม ตกลงทุ่มสุดตวั(ฮา) จะใช้เงนิทัง้หมดทํา
สว้ม แต่อยากทาํสบิหอ้งเลย เพราะสามสีห่อ้งแทบช่วยอะไรไม่ได ้ และตกลงยอมรบัความเหน็
ของไมตรเีรือ่งทีน่อนว่า ถา้คนมาทีส่ว้ม ลงมาจากบนเขา และอยากอยู่แถวนี้ (มกีระแสข่าวว่าสึ
นามอิกีลูกจะมาอกี เพราะที่เกดิขึน้มสีองระลอก) ก็จะคดิต่อเรื่องทําที่พกั เราเริม่แบ่งงานกนั 
ส่วนหน่ึงโทรประสานหางบประมาณด่วนสุด จากเพื่อนๆทีก่รงุเทพฯ 
 ก้าวแรกเราตกลงใจเชื่อสิง่ทีไ่อ้หนุ่ม อบต.หน้าใหม่โนเนมในพื้นทีเ่สนอ เรากําลงัจะ
ทาํสว้ม รวมคน 
  ผูใ้หญ่กุ่ย อยูอ่กีหมูห่นึ่ง ไมใ่ช่คนดแูลพืน้ทีน่ี้ แต่ใจถงึ กลา้เอาคอพาดเขยีง 

 ....เราบุกเขา้ไปใชพ้ืน้ทีข่องกรมทรพัยฯ์ทีต่ดิกบั อบต.นี่เลย ทําสว้มทีน่ี่ แลว้ถ้าจะทํา
ทีพ่กัจะไดข้ยายไดเ้ลย ทาํไปเลยไมต่อ้งไปขออนุญาต เดีย๋วผมรบัผดิชอบเอง  แต่ต้อง
ทาํเรว็ ตอ้งจา้งรถตกัมา วสัดุจ่ายบางส่วนทีเ่หลอืเซน็ไว ้ผมคุยเอง ถ้าตกลงผมสัง่ของ
ใหเ้ลย...(ผูใ้หญ่พดูขงึขงั) 
 ....ง ัน้แบ่งงานกนันะ  ผูใ้หญ่สัง่รถ วสัดุ ไมตรเีตรยีมคนมาวางผงัพืน้ที ่เผื่อทีพ่กัดว้ย 
และระดมคนสรา้งสว้ม เริม่ ๖ หอ้งก่อน ทางเราจะหางบมา และเตรยีมเลยไปถงึทีพ่กั
บางส่วนไวเ้ลย...(เรากม็ัน่ใจแลว้เช่นกนั) 

 
 ในทีสุ่ด การคลาํหาหนทางในภาวะวกิฤตสุดขดีกม็จีดุเริม่ต้นโดยความมัน่ใจของกลุ่ม
คนเลก็ๆทีเ่พิง่รูจ้กักนัไมถ่งึชัว่โมง 
 เริม่จากคนทีค่ดิเพื่อส่วนรวม  ผดิกค็งไมม่าก 
 
๒. เร่ิมเรว็...วางระบบกลุ่มพื้นฐาน 
 เชา้วนัต่อมา รถขุดดนิกม็าถงึพรอ้มวสัดุ ทมีงานของไมตรเีปิดรัว้เขา้ไปในพืน้ทีก่รม
ทรัพยากรธรณีที่ทิ้งร้างไว้ ไม่มีใครกลัวข้อหาบุกรุกที่ราชการ อาศัยความชุลมุนของ
สถานการณ์ ส้วมชุดแรกก็พรอ้มใช้ ท่ามกลางความสนใจของผู้ประสบภยัที่เริม่เขา้มาถามไถ่ 
เมื่อรูว้่าจะสรา้งที่พกัด้วยก็ยิง่มคีนสนใจ มชีาวเลกลุ่มหนึ่งใจกล้ามาก่อน ตอนนัน้ยงัไม่มทีี่พกั 
เราจงึถอืโอกาสบุกรุกอาคารจอดรถทีท่ิ้งรา้งหลงัหนึ่ง ให้อยู่ก่อนเลย  เมื่อเหน็คนเริม่มา  เรา
ปรกึษากนัอีก ในขณะที่เงนิยงัไม่ชดัเจนว่ามมีากน้อยเท่าไหร่ ง ัน้ลองหาเต็นท์สนามมาวาง



๑๔๗ 

 

ดกู่อนมัย๊ เพราะราคาถูกรือ้ยา้ยงา่ย จงึโทรประสานทมีงานในกรงุเทพฯ หาซือ้ ๕๐ หลงั เชา้วนั
ต่อมา เตน็ทม์าถงึทมีไมตรจีดัการวางแปลนกาง 
โดยเราใช้ประสบการณ์การจดัตัง้กลุ่มย่อยในสลมัมาใช้วางแผนจดัระบบไว้เป็นชุดละ๑๐ หลงั
เพื่อใหเ้ป็นกลุ่มยอ่ยดแูลกนัเองในอนาคต 

 อกีวนัต่อมา ภาพที่เหน็ตอนนี้คอืรูปร่างของค่ายที่พกัชัว่คราว ที่มทีี่พักสนาม ส้วม 
ซึ่งเป็นพื้นที่กว่า๒๐ ไร่ของหน่วยราชการ และเป็นพื้นที่เนินสูง เชื่อว่าสนึามจิะมาไม่ถงึ ทมี
ชาวบา้นจงึออกกระจายขา่วแจง้คนในทีต่่างๆ  เราใชป้ระโยคในการกระจายว่า  “ยามเดอืดรอ้น
มาอยูร่วมกนั มสีว้ม มทีีพ่กั มาช่วยกนัดแูลเรือ่งอาหารการกนิ” 

 เตน็ท ์๑๐ หลงัหมดในพรบิตา คนทีม่าช้าหอบสิง่ของที่พอเหลอืจากคลื่นยกัษ์มายนื
หน้าละหอ้ยจาํนวนมาก เราปรกึษากนัอกี ใหก้วา้นซือ้เตน้ทใ์หไ้ดม้ากทีสุ่ดส่งด่วน   

 ภายในสามวนัผูป้ระสบภยัก็หลัง่ไหลมาที่นี่ จากชาวเลชุดแรกกลุ่มหนึ่ง จากนัน้คน
อื่นทีบ่อกกนัปากต่อปากกท็ยอยมา พรอ้มกบัเต้นทส์นามทีท่ยอยส่งมาถงึ เราจดัการใหเ้ขา้อยู่
เป็นชุดๆละสบิหลงั ใครกต็ามทีม่าต้องอยู่ใหค้รบสบิหลงัก่อน และหน้าทีแ่รกของคนมาก่อนคอื
ใหด้แูลคนทีม่าทหีลงั... 

 นี่เป็นเมล็ดพนัธุ์แรกจากบทเรยีนประสบการณ์เก่าๆ และเป็นหลกัการทํางาน co..
พึง่พงิกนัเองก่อน การมสี่วนรว่มจดัระบบการอยูอ่าศยัน้ี กลายเป็นเหมอืนกตกิาหรอืสญัญาใจที่
จะพึง่พงิกนั เราพดูประโยคนี้บ่อยๆในทีป่ระชุมใหญ่เลก็ต่างๆ 

 ค่ายอพยพบ้านบางม่วงในที่สุดก็บรรจุคนนับหมื่นคน เต็มพื้นที่ ๒๐ไร่ มีเต็นท์
ประมาณ ๑,๐๐๐ หลงั เป็นค่ายทีช่าวบา้นและนกั co จดัระบบรว่มกนั ๑๐๐% 

 ชาวบ้านตัง้ชื่อค่ายนี้ว่า ศูนย์ผู้ประสบภยัสนึามบิางม่วง จรงิๆแล้วมนัคอื หมู่บ้าน
ชัว่คราว เพราะในขณะนัน้ เราไม่รูอ้นาคตเลยว่า ทัง้หมดจะได้กลบัคนืสู่บ้านน้ําเคม็ซึ่งเป็นที่
เดมิได้เมื่อไหร่ ในห้าวนัที่คนมารวมกนันับหมื่นท่าทางปกัหลกัยาว เพราะแต่ละคนต่างไม่มทีี่
ไป เกนิความคาดหมายของเราแต่แรกมาก  ผูป้ระสบภยัส่วนใหญ่ต้องการมาอยู่ทีน่ี่มากกว่าที่
หน้าอําเภอตะกัว่ป่า เพราะอยู่ใกล้บ้านเก่า สะดวกกบัการรือ้ค้นหาคนสูญหาย หรอืทรพัยส์นิ 
จาํนวนคนมากมายขนาดนี้นี่ทา้ทายอย่างมาก มนัไม่เหมอืนการชุมนุมสมชัชาคนจนของสลมัที่
เราเคยผ่าน เพราะที่นัน่มเีป้าหมายคู่ต่อสู้ที่ชดัเจนคอื รฐัฯ มวลชนที่มาก็เต็มไปด้วยความ
กระตือรอืร้น พึ่งตัวเองได้  แต่ที่นี่กลบัเป็นคนนับหมื่นที่เศร้าซึม อารมณ์แปรปรวน จติใจ
กระทบกระเทอืนอยา่งหนกั คนทีเ่หลอืตวัคนเดยีวอยู่ทีน่ี่ คนสูญเสยีสมาชกิในครอบครวัไป ๒-
๕-๘-๑๐-๒๐- ๓๐ คน และเดก็ทีพ่่อแม่พีน้่องหายไปหมด คนสูญเสยีบา้นและทรพัยส์นิทัง้หมด 
ลว้นอยูท่ีน่ี่ 

การจดักลุ่มยอ่ยเป็นไปอยา่งมปีระสทิธภิาพ สมาชกิทุกกลุ่มมหีน้าที ่ดูแลเพื่อนทีเ่ศรา้
ซมึ ดูแลเรื่องความปลอดภยัทุกชนิด ความสะอาด ส่งตวัแทนเขา้ร่วมประชุม เอาขอ้เสนอมา
เขา้วงประชุม และเอาเรื่องจากวงประชุมกลบัไป เป็นต้น จงึมตีวัแทนชาวบ้านมาเป็นเหมอืน
กรรมการประมาณ ๕๐ คน เราจดัประชุมทุกคํ่าหลงัจากคนเริม่พกัผ่อน ไมตรกีบัเราต่างกน็อน
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กนิอยูท่ีน่ัน่ เพราะมเีรื่องทีต่้องปรกึษาแก้ไขกนัตลอด ๒๔ ชัว่โมง ปญัหาหน่ึง คอื มคีนจาํนวน
หนึ่งทีม่อีาการเงยีบเกนิไป และตวัแทนกลุ่มยอ่ยมาแจง้เราว่า ใหช้่วยไปด ู 

....น้ากนิขา้วยงั.... 

....เงยีบ...... 

....ไมน่อนเสยีล่ะดกึแลว้นะ... 

....เงยีบ..... 

...ลกูสาวล่ะไปไหน.... 

...ไปกบัทหารแลว้....อาจารยว์่าดมี ัย๊... 
 ...เอา้เหรอ..อื่อ กน่็าจะดนีะ งัน้เดีย๋วคงกลบั..นอนเลยไมต่อ้งรอ..นอนซะนะ...ดกึมาก 
แลว้ 
...นัน่แหละเดีย๋วมนักก็ลบัมาเองนะ.. 

 
 แลว้แกกเ็ขา้นอนง่ายๆ เงยีบๆ เหมอืนเดก็ว่าง่ายของแม่..ไม่รูว้่าเชื่อฟงัเรา...หรอื...

แต่เราควรทาํแบบน้ีเท่าทีม่โีอกาส 
 ลกูสาวแกหายไปกบัเกลยีวคลื่น วนัต่อมามทีหารมาช่วยคน้หา และบอกว่าจะช่วยหา

จนเจอ..บางทีอ่าจมมีโนภาพใหม่เกดิขึน้กบัคนที่นี่ เพื่อความหวงัเลก็ๆที่อาจเป็นจรงิ มหีลาย
คนทีไ่ม่ยอมนอนแบบนี้....ซึง่อาจรอคอยใครบางคนกลบัมา และเราอาจพูดกบัเขาได้เพยีงว่า..
เดีย๋วคงกลบัมา... 

อกีคนหน่ึงมาหาตอนใกลค้ํ่าของวนัหน่ึง 
....ตาเป็นไร..(เราเผลอไปนิดนึง เพราะเหน็ตาแดงกํ่าเป็นสายเลอืดเหมอืนจะหยดลง 
มา) 
...ไมม่ไีร.....รอ้งไห.้...(เขาตอบเบาหววิ แต่เราเกอืบชอ็ค  ไมน่่าถามเลย)   
....ไปหาลกูบ่าว  แต่ไมเ่จอ..มาชา้ ขอเตน็ทห์ลงันึงซ.ิ..(เขาตอบ   นยัยต์าแดง แหง้  
น้ําตาคงหมดแลว้) 
...ออื...........อายเุท่าไหร.่.(เราแขง็ใจถาม น้ําตาเริม่คลอ) 
...สามขวบ  หลุดไปจากมอื กุมมอืไดแ้ลว้ แต่...เอาไมอ่ยู.่..(ดเูหมอืนเขาอยากเล่าให้ 
ละเอยีด) 
...เอางี ้เอาเต็นทน์ี่ไปเลย ไปหาที่วางที่ใกล้ๆ  ต้นไมโ้น่น เรื่องอื่นค่อยว่ากนันะ...ไป

เลย...(เราตดับทไล่เขาไปก่อนน้ําตาเราจะหล่น....) เป็นเตน็ทห์ลงัสุดทา้ยทีใ่ชน้อนเอง  
....ตอ้งใจด ีใจเยน็ ใหโ้อกาสเขาใหม้ากทีสุ่ด..... 

 
 ภายหลงัหนุ่มคนนี้เป็นครูสอนตดัเยบ็ผ้าห่อศพให้สมาชกิกลุ่ม และภายหลงัได้เป็น
สมาชกิกลุ่มสรา้งชุมชนใหมแ่ละกลบัคนืสู่อาชพีตดัเยบ็ดัง้เดมิของเขา 
 



๑๔๙ 

 

๓. จดัตัง้ศนูยผ์ูป้ระสบภยับางม่วง 
การกําเนิดขึ้นของศูนย์บางม่วง ที่มคีนอยู่รวมกนัจํานวนมาก แต่มรีะบบกรรมการ

ชาวบ้านบรหิารจดัการกนัเอง ดูแลกันเอง เป็นสิง่ใหม่ในห้วงวิกฤต แม้นปญัหาต่างๆยงัไม่
คลี่คลาย (ศพที่ไม่เจอ เจอแล้วยงัพสิูจน์ไม่เสรจ็ พื้นที่พงัทลายยงัไม่มกีารเคลยีให้แล้วเสรจ็ 
และยงัไมรู่ว้่าจะมบีา้นใหมไ่ดอ้ย่างไร ฯลฯ) แต่ศูนย ์ทําหน้าทีใ่หข้วญักําลงัใจคนกลบัมา ดกีว่า
การไปเผชญิชะตากรรมอย่างโดดเดีย่ว และนี่คอืสาเหตุหลกัที่ชาวบา้นใหค้วามร่วมมอืวางกฎ
กตกิาการอยูร่วมกนั (ระบบกลุ่มย่อย หา้มดื่มสุราอย่างเอกิเกรกิ ไม่เล่นการพนันและการเสพ
ตดิต่างๆ ยกเวน้ใบท่อม ฮา เป็นตน้) 

วธิแีบ่งที่พกัเป็นกลุ่มย่อย การมหีน้าที่ภารกจิ การมตีวัแทนเข้าประชุม ทําให้เริม่มี
ชาวบา้นหลายคนมพีฒันาการโดยเฉพาะตวัแทนกลุ่ม เราใชว้งประชุมตวัแทนตอนคํ่ายกระดบั
พวกเขา โดยการระดมความคดิเหน็ในงานส่วนกลาง หรอืสงัเกตภาพรวมของศูนยด์ว้ยว่า ต้อง
ปรบัปรงุอะไร มขีอ้สรปุคอื 

๑. ต้องมกีารประชุมใหญ่สมาชกิทัง้หมดบ้างตามความจําเป็นโดยใช้ลานกลางที่
พกัทีก่นัไวแ้ลว้ เพราะตอ้งการใหส้มาชกิไดรู้เ้ร ือ่งต่างๆดว้ยตวัเอง 
 ที่ประชุมเห็นด้วย และให้จดัประชุมในวนัต่อไปเลย ซึ่งทําให้ศูนย์ฯมรีูปแบบการ
ประชุมใหญ่ขึ้นประมาณสปัดาห์ละ ๒ ครัง้ ซึ่งบรรยากาศดีมาก ที่ผู้คนได้ออกมา
รวมกนัอยา่งหนาแน่น ไดเ้หน็หน้าค่าตากนัอยา่งพรอ้มเพรยีง 
๒. เริม่มบีุคคลภายนอกเขา้มาในศูนยม์าก พรอ้มกบัมขีองหาย ควรมรีะบบยาม
ตรวจทางเขา้ออกโดยเฉพาะกลางคนื 
 ทีป่ระชุมเหน็ด้วย และใหม้กีารประกาศรบัอาสาสมคัรในทีป่ระชุมใหญ่ ซึง่มเียาวชน
เกอืบ ๔๐ คน สมคัรใจผลดัเปลีย่นอยูเ่วรยาม 
๓. ชาวบา้นเริม่ทะเลาะกนัเอง สาเหตุจากแยง่ควิรอรบัของบรจิาคทีผู่บ้รจิาค มกัมี
ของมาไมม่ากพอ  
 ที่ประชุมใหญ่มมีติว่าให้ผู้บรจิาคเขา้กองอํานวยการโดยเปิดบญัช ีและมทีมีรบัเงนิ
พรอ้มถ่ายรปูร่วมกนั ใหผู้บ้รจิาคเอากลบัไปเป็นหลกัฐาน  
 ทีป่ระชุมเหน็ดว้ยและใหแ้จง้ยอดทุกวนัว่าไดร้บับรจิาคเท่าไหร่ 
๔. มขี่าวจากผู้ใหญ่บ้านว่าทางมหาดไทยจะให้ทางกรมการปกครองเขา้มาดูแล
จดัการศูนยน์ี้เอง 

 
ทีป่ระชุมไมเ่หน็ดว้ยเพราะราชการไม่เคยเขา้มาเกี่ยวขอ้งเลยตัง้แต่แรก และอยากให้

มหาดไทยไปทําร่วมกบัศูนย์อื่นที่ทางอําเภอดูแลอยู่ ซึ่งวนัต่อมาทมีที่เป็นข่าวก็คอืนักเรยีน
โรงเรียนนายอําเภอประมาณ๓๐ คนเตรียมอุปกรณ์ต่างๆจะเข้ามาทําการบริหาร แต่ถูก
ชาวบ้านปฏเิสธเสยีงแขง็ในที่สุดก็ไปตัง้ศูนย์ใหม่กบัผู้ใหญ่บ้านแทน และมทีหารเรอืรบของ
อเมรกิาเตรยีมอุปกรณ์กล่องดําจะมาตดิตัง้ พูดกนัก็ไม่เขา้ใจว่าเป็นกล่องอะไร เราเลยไม่ให้



๑๕๐ 

 

ตดิตัง้(แบบมากรา่งๆน่ะหมัน่ไสน่้ะไมม่เีหตุผลอะไร ฮา แต่ตกลงกบัรองนางสาวไทยทีเ่ป็นหมอ
จติฯให้ลงพื้นที่ได้ทนัทก่ีอนที่จะขอเสยีอีก ฮา เพราะท่าทโีปร่งใส มปีระโยชน์กบัสมาชกิเรา
พอด ีฮฮิ)ิ  

๕. มเีสือ้ผา้บรจิาคจาํนวนมากทีเ่หลอืใชแ้ลว้ จะจดัการอยา่งไรใหม้ปีระโยชน์ 
 ที่ประชุมเสนอดีมากว่า ให้ประสานทหารเรือ ให้เอาเสื้อผ้ากองใหญ่ส่งไปให้
ผูป้ระสบภยัทีอ่าเจะ ซึง่ต่อมาทหารเรอืแจง้ว่ารฐับาลอนิโดฯไม่ให้เรอืรบต่างชาตเิขา้
น่านน้ํา หรอืเทยีบท่าช่วยเหลอืชาวพืน้ถิน่ 
๖. น้ําใชเ้ริม่ไมพ่อใช ้รถน้ําส่งไมท่นั เพราะมคีนเขา้มาอยูอ่าศยัหนาแน่นมาก 
  ทีป่ระชุมให้ตัง้ทมีเฉพาะกจิ ดูแลเรื่องน้ําใช้และใหข้ึน้ป้ายรบับรจิาคเครื่องกรองน้ํา
ขนาดใหญ่เพื่อกรองน้ําในบึงหน้าศูนย์ขึ้นมาใช้ แต่ช่วงที่ไม่มเีครื่องให้ทําแบบภูมิ
ปญัญาชาวบา้นไปพลางก่อน 

 
๔. การฟ้ืนฟจิูตใจ 

ในความสบัสนวุ่นวายทมีงานเราทัง้นัก co และชาวบ้านแบ่งงานกนัวุ่น ทุกคนมงีาน
เตม็จรงิๆ คอืลน้มอื ๒-๓ วนัแลว้ทีเ่พิง่รูส้กึว่า ไอ้หนุ่ม อบต.ไมตรขีองเราหายหน้าไป  สบืถาม
ดูจงึรูว้่าไปเผาศพพ่อทีน่ครศรฯี เราเกอืบชอ็คอกีครัง้  พ่อเขาถูกกระแสน้ํากระชากร่างหายไป
ต่อหน้าต่อตาทีบ่นัได หนีน้ําขัน้สุดทา้ยในบา้น..อา้ว....มนัไมเ่หน็มอีาการอะไรใหเ้ราเหน็เลยนับ
แต่วนัแรกทีพ่บ และก่อตัง้ศูนยม์าอยา่งเตม็ทีด่ว้ยกนั..เรือ่งนี้เพิง่เล่าวนัหลงั... 

“เชา้อาทติยว์นันัน้ทอ้งฟ้าใส เราอยูก่นัแถวชายหาด สกัครู่กเ็หน็น้ําเริม่ลดแหง้ยาวลง
ไปในทะเลอย่างรวดเรว็จนปลาตามไม่ทนั ตกค้างอยู่ชายหาด คนเริม่ไปจบัปลากนั ผมอยู่ที่
สะพานหวัแหลม สกัเดีย๋ว ก็มเีสยีงตะโกนว่า น้ํามา คลื่นมา หนีเรว็ๆ ก็เลยอุ้มลูกวิง่หนี พอ
มาถงึบา้นกเ็จอพ่อกบัแม่กําลงัวิง่ขึน้บา้นชัน้สอง พ่อถูกน้ําดงึหลุดหายไป ตอนน้ําลด ก็พบตดิ
อยูใ่นบา้น..เสยีแลว้  เรากเ็ลยเอากลบัไปนครฯเลย ไปตัง้หลกัทีโ่น่น รอใหพ้รอ้มค่อยทําศพ แต่
เรากลบัมาน้ําเคม็ก่อน...รวมแลว้ครอบครวัเขาสญูเสยี...เกอืบ ๕๐ คน” 

วนัทีเ่ราเจอเขาที ่อบต.เขาเพิง่กลบัมาจาก นครฯ และไม่เคยพูดเรื่องส่วนตวันี้กบัเรา
สกัแอะ....บางคนช่างใจแขง็เกนิคาด 

สายๆของอีกวนัหนึ่งที่บรรยากาศในศูนย์สงบเงยีบ ไม่วุ่นวายจากการแย่งรบัการ
บริจาค  เราได้นักวิทยุชุมชนจากหาดใหญ่มาจดัรายการ ๒๔ ชัว่โมง เลยกลายเป็นกอง
ประชาสมัพนัธไ์ปดว้ย มอีะไรกป็ระกาศทางสาย เมื่อมผีูม้าบรจิาคโฆษกจะประกาศ ถ้าใครว่าง
กใ็หม้าร่วมรบัเงนิ หรอืสิง่ของ และร่วมถ่ายรปู กจิกรรมนี้มสีมาชกิสนใจเยอะ ผูบ้รจิาคกพ็อใจ 
แต่วนัน้ีกรรมการศูนย์หายหน้ากันไปหมด เมื่อเดินตามดูปรากฏว่า นัง่ตาแป๋วอยู่กับหมอ
นางสาวไทย ซึง่เธอกําลงันัง่อธบิายกจิกรรมของหมอทีจ่ะลงบําบดัจติใจผูซ้มึเศรา้ แนวทางของ
เธอคอืชวนมารว่มกจิกรรมอื่นๆ เช่น เยบ็ปกัถกัรอ้ย สานตะกรา้ หรอื มาช่วยเป็นแม่ครวั เรื่อง
นี้สาํคญัมาก 



๑๕๑ 

 

หลงัศูนยล์งตวัเป็นสดัเป็นส่วน ราชการระดมนักจติวทิยา หมอจติทัว่ประเทศให้ลง
พื้นที่ ทํางาน ที่ศูนยม์มีากกว่า ๑๐ ชุด แต่ละชุดทํางานอสิระ สมาชกิเราต้องรอ้งไห้กนัวนัละ 
๑๐ รอบ ดว้ยการบาํบดัแนวประมาณ ..ไม่ต้องเสยีดายทรพัยส์นินะ มนัของนอกกาย ถอืว่าเขา
ทําบุญมาแค่นัน้..เขาไปดแีลว้ล่ะ..เป็นต้น เรื่องนี้เป็นเหตุใหส้มาชกิมารอ้งเรยีนทีป่ระชุมเลยว่า 
ไมอ่ยากใหห้มอบาํบดัลงพืน้ที ่เขาไมอ่ยากใหแ้ม่เขารอ้งไปมากกว่านี้ จนเราต้องเจรจากบัหมอ
หลายชุด แต่กไ็มค่่อยเขา้ใจกนั แต่แนวของหมอนางสาวไทยมาแปลก และน่าจะดกีว่า 

ช่วงนี้เป็นช่วงผ่านเหตุการณ์มาแลว้ ๒ เดอืนกว่า วนัหนึ่ง เรามขีอ้ตกลงในที่ประชุม
ใหญ่ว่า ขา้วของที่ได้รบับรจิาคมาเป็นส่วนตวั ก่อนหน้านัน้ ทุกคนเก็บไว้เต็มเต็นท์จนไม่มทีี่
นอน และของบางอย่าง เช่น เตาแก็สอาจมอีันตราย จงึมมีติให้เอามาลงทะเบยีนฝากไว้ที่
กองกลาง ส่วนอาหารกเ็อามารวมกนัแลว้ มาเบกิไปกนิเป็นกลุ่มๆยอ่ย สมาชกิเหน็ดว้ย  
 
 
 



๑๕๒ 

 

 
  (ภาพแคมป์ บางมว่ง) 
 

นี่ถอืเป็นการยกระดบัสํานึกส่วนรวมดว้ย..สํานึกเกดิจากความเชื่อมัน่ในระบบ แบบ
หรอืโครงสรา้งทีด่ ีและผูนํ้าทีด่ ีและของเหล่าคนใจแขง็ทีส่ามารถหยุดความเศรา้ไวก่้อน ไดเ้รว็
กว่าคนอื่น ความจรงิอาจพดูไดว้่า นัน่คอืการปลงตก ปลงแลว้กบัสิง่ทีเ่กดิขึน้ เราไดย้นิประโยค
ว่า จนรวยทุกคนเหลือเท่ากันในวันหลัง และเป็นการเริ่มต้นจากภายในอีกรูปแบบหนึ่งที่
แตกต่างจากสาํนึกสทิธมินุษยชน หรอืสทิธชิุมชน 

และน่ีอาจเป็นหวัใจของงาน co ในพืน้ทีภ่ยัพบิตัทิีรุ่นแรง คอื ใหค้นทีเ่ขม้แขง็ดูแลคน
ทีอ่่อนแอจากนัน้ค่อยคน้ควา้ต่อไปว่า จะยกระดบัผูค้นอกีต่อไปอยา่งไร? 

กรรมการจดัการยดึอาคารของกรมธรณีเพิม่เพื่อสรา้งโกดงัรวม ในการเคลยีขา้วของ 
ไดเ้จอผา้ขาวดบิห่อศพที่หลงเหลอือยู่จาํนวนมาก เราจงึเกดิไอเดยี ใหผู้เ้ศรา้ซมึมาช่วยกนัตดั
ผา้เยบ็ส่งขายหารายได้ ปรากฏว่า ไปไดด้มีาก เราประสานนักศลิปะมาช่วยวาดสสีนัใส่ จนใน
ทีสุ่ดกลายเป็นสนิค้าโอทอ็ปของศูนย ์ต่อมากข็ยายเป็นกลุ่มบาตกิของเยาวชน  ผา้ห่อศพเลย
กลายเป็นเครื่องมอืบําบดัที่ทัง้เดก็ และผู้ใหญ่ทําได้ และมรีายไดเ้ป็นกอบเป็นกํา จากจุดนี้ จงึ
นํามาสูการคดิฟ้ืนฟูอาชพีเสรมิคนทัง้ศูนย ์เพื่อให้ทุกคนได้พากนัขา้มพ้นช่วงเวลาแห่งความ
เศรา้โศกไปพรอ้มๆกนั  มคีนหนึ่งที่ตาบอดทําอะไรกบัเขาไม่ได้ แต่เมยีตาดเีคยเป็นหมอบบี
นวดรูห้ลกัการ และตอนนี้มอืเจบ็ เรากใ็หม้านัง่ทีข่า้งกองอํานวยการ รบับบีนวดแขกทีม่าเยีย่ม 
โดยผวับบีนวด เมยีเป็นคนบอกตําแหน่งอยูข่า้งๆ กไ็ดเ้งนิจากผูม้าเยีย่มดว้ยความเอน็ด.ู.. 



๑๕๓ 

 

 
...ในศูนยเ์ปลีย่นจากมหกรรมความเศรา้ มาเป็นมหกรรมอาชพีขึน้ทนัใด แทบทุกคน 

มอีะไรทําหลงัตื่นขึน้มา และก่อนนอน แถมมีรายได้พอประมาณ มกีารเยบ็แห อวน ตดัเยบ็ผ้า 
ผา้บาตกิ โดยเฉพาะการซ่อมเรอื ทําเรอืหาปลาซึ่งมคีุณค่าทางจติใจอย่างสูง เพราะเรอืคอืวถิี
ชวีติของคนทีน่ัน่ ตอนเกดิสนึามเิรอืหาปลาขนาดเลก็แทบทัง้หมดพงัเสยีหาย เมื่อเกดิโรงซ่อม
เรอื ทาํเรอืโดยช่างผูป้ระสบภยัเอง มนักลายเป็นสญัลกัษณ์ของการเริม่ตน้ชวีติใหม่อย่างแทจ้รงิ
เป็นระลอกใหญ่ครัง้ที่สอง เพราะกลุ่มแรกที่ อาจเรยีกว่าถูกบําบดัโดย ngo หรอือาจเรยีกว่า
บาํบดัตวัเองกไ็ด ้คอืชาวบา้นทีล่งมอืคดิประสาน การทําสว้ม ทําศูนยช์่วงแรกๆนัน่เอง คนกลุ่ม
นี้ทาํงาน ใชแ้รงสรา้งสิง่ต่างๆใหเ้พื่อนๆไดเ้ขา้มาอยูอ่าศยั และตวัเองกใ็ชส้ทิธนิัน้ไม่แตกต่างไป
จากคนอื่นๆ  พลงัใจท่ีก้าวข้ามความทุกขท่ี์ฉกรรจส์ู่การช่วยเพ่ือน เพ่ือให้พ่ึงพิงกนัเองได้ 
น่ีเอง คือ เบ้าหลอมแกนนํารุ่นหลงัต่อๆมา และพวกเขาไม่เพียงเป็นพลงัการจดัการ
ศนูยฯ์ บางม่วงเท่านัน้ วิธีคิดหรือแนวทางน้ียงักระจายไปสู่เพ่ือนชุมชนอ่ืนในพื้นท่ีภยั
พิบติั และเกิดเป็นเครือข่ายสึนามิในเวลาต่อมา แท้จริงแล้วทัง้หมดน้ี คือ มหกรรมการ
บาํบดัท่ีทรงพลงัท่ีสดุ และน่ีคือก้าวแรกของการฟ้ืนคืนของคนท่ีไร้ความหวงั 

 
๕. จดัระบบ ผูบ้ริจาค 

ทีก่ล่าวมาทัง้หมดขา้งต้น  จะเกดิขึน้ไม่ได้เลย ถ้าไม่มผีูบ้รจิาคทีเ่ขา้ใจและสนับสนุน 
ซึ่งเราต้องออกแบบ แนะนํา พาเขาทํา บรจิาคให้เกิดประโยชน์สูงสุด ถ้าในงานขบวน ngo 
ปกต ิคนกลุ่มน้ี คอื เป้าหมายรณรงคท์างสาธารณะ เพื่อใหเ้ขาเขา้ใจสทิธชุิมชน แต่ในเหตุภยั
พบิตัิเราตีวงเฉพาะผู้บรจิาค ให้เขาบรจิาคตามข้อมูลและแนวทางที่เราม ีข้อมูลและข้อเสนอ
ส่วนใหญ่ไดจ้ากทีป่ระชุมชาวบา้นวงต่าง ๆ และเสนอให้กบัผูบ้รจิาค ถูกจงัหวะกนัทัง้ผูร้บัและ
ผูใ้ห ้แต่นกัco เพิม่การจดัตัง้เขา้ไป หลกัๆ เราจงึเสนอใหเ้กดิระบบกลุ่ม เช่น กลุ่มเยบ็ผา้ กลุ่ม
บาตกิ กลุ่มเรอื ฯลฯ เพื่อหลกีเลี่ยงการสนับสนุนเป็นรายคน ยกเว้นที่พเิศษจรงิ ๆ เช่น กลุ่ม
เปราะบาง 
 



๑๕๔ 

 

 
  การประชุม สภากาแฟ 
 

ทมีงานเราประสบความสําเร็จในการเชิญชวนให้ผู้บรจิาครายใหญ่ ที่เห็นด้วยกับ
หลกัการ..ช่วยแบบยัง่ยนืโดยการสนับสนุนใหเ้กดิกลุ่มอาชพีทีเ่คยอยู่ในวถิชีวีติก่อนประสบภยั 
หรอืช่องทางอาชพีใหม่ที่มเีหตุมผีล นัน่เป็นที่มาของมหกรรมฟ้ืนฟูอาชพี เราทําทะเบียนผู้
บรจิาคไวป้ระมาณ ๒๐๐ ราย 
 เมื่อศูนยบ์างม่วงลงตวั เราเริม่ออกตรวจตราพืน้ทีข่า้งเคยีง ขณะทมีอกีส่วนเดนิทาง
ไป ระนอง กระบี ่ตรงั สตูล ยกเวน้ภูเกต็ทีม่หีน่วยงานต่างๆลงพืน้ทีม่ากแลว้  แนวทางนี้ที่พอ
ตัง้หลกัไดท้ีบ่างม่วง เริม่มปีระสบการณ์ มแีหล่งหรอืผูส้นับสนุนทรพัยากร เรากต็ดัสนิใจขยาย
พืน้ที ่ซึง่เรามปีระสบการณ์แลว้ว่า เขา้ถงึพืน้ที ่ มทีรพัยากรตดิตวั และเริม่เรว็ 

คลื่นยกัษ์สนึามผิ่านไปแลว้ครึง่เดอืน แต่คลื่นทุนก่อตวัและถาโถมเขา้ใส่ บ้านแหลม
ป้อมส่วนหน่ึงของน้ําเคม็ ถูกนายทุนระดบัรองประธานสภาผูแ้ทนใช้ปืนประกาศห้ามเขา้พื้นที ่
ชุมชนมอแกนทบัตะวนั บ้านในไร่ มนีายทุนแสดงเอกสารเป็นเจ้าของพื้นที่ชุมชนที่ราบเรยีบ
จากแรงคลื่น ชุมชนมอแกนบ้านทุ่งหว้า อบต.ห้ามชาวบ้านเข้าพื้นที่ เพราะจะใช้สร้าง
โรงพยาบาล บ้านปากเตรยีม อ.คุระบุร ีนักการเมอืงท้องถิน่ไม่ให้คนหนีตายมาจากหน้าหาด
ปลูกสร้างที่พกัชัว่คราว  ที่เกาะลนัตา ราชการกบันายทุนห้ามชาวบ้านทัง้ชาวเลอูรกัลาโว้ย 
และมสุลมิปลูกสรา้งบา้นเรอืนในทีเ่ดมิ ชุมชนมุสลมิดัง้เดมิแถวรอยต่อสตูลตรงั เกาะสุกร เกาะ
บุโหลน ละง ูต่างกม็ปีญัหาทีด่นิหลงัสนึาม ิว่าใครเป็นเจา้ของทีแ่ทจ้รงิ 

ประสบการณ์การต่อสูแ้ก้ปญัหาทีด่นิชุมชนเมอืง สอนใหเ้ราช่วยชาวบา้นคดิยดึทีด่นิ
ชุมชนเดมิไวก่้อน เจรจาทหีลงั และเราประสานจดัระบบผูบ้รจิาคใหก้ระจายกนัสนับสนุน..สรา้ง



๑๕๕ 

 

บา้นยดึพืน้ที่อย่างรวดเรว็..โดยชาวบ้านเอง โดยมชี่างกลาง อาสาสมคัรจากศูนยน้ํ์าเคม็ และ
อาสาสมคัรจากทัว่ประเทศเป็นช่าง แรงงานสนับสนุน ผู้บรจิาคที่ได้รบัการประสาน ทําความ
เขา้ใจถงึความจําเป็น เหตุผลทางมนุษยธรรมและการเป็นผู้บุกเบกิอยู่อาศยัมาอย่างยาวนาน 
ทําให้มกีารสนับสนุนอย่างเต็มที่..ค่อนรุ่งวนัหนึ่งมโีทรศพัท์ให้เราไปรบัของบรจิาคชิ้นหนึ่งรมิ
ถนน ปรากฏว่าเป็นรถแมค็โครใหม่เอี่ยมคนัหนึ่ง ถูกส่งมาจากผู้ไม่ประสงค์ออกนาม และมนั
กลายเป็นอาวุธลบัของเราในการบุกเขา้ยดึเคลยีพื้นที ่แบบรบีเขา้รบีออกเปิดทางใหร้ถไมว้สัดุ
สร้างบ้านเขา้ถึงพื้นที่  แทบทุกชุมชนต่างอพยพกลบัเขา้อยู่ที่เดมิ และเริ่มสร้างบ้านสวมตอ
บา้นหลงัเดมิทุกแห่งสรา้งชุมชนใหม่อย่างไม่โดดเดีย่ว มทีมีเราและอาสาสมคัรบา้นน้ําเคม็เป็น
ที่ปรกึษาใกล้ชิด  จนปลายปี ๔๘ เกือบหนึ่งปีสึนาม ิการฟ้ืนฟูภยัคลื่นกลายเป็นสิทธิที่ดิน
ชุมชนดัง้เดมิเตม็ตวั เมือ่ผูอ้า้งโฉนดเริม่ฟ้องรอ้งไล่ทีชุ่มชน และทมีเราเตรยีมยกระดบัจดัระบบ
ต่อสูส้ทิธชิุมชนเตม็รปูแบบ 

สําหรบัผู้บรจิาคก็ได้รบัการประสานให้สนับสนุนกระจายไปตามโซนต่างๆหลาย
จงัหวดั หลายพื้นที่ และพวกเขาก็มแีผนที่จะดูแลสนับสนุนไปยาวพอให้ชาวบ้านตัง้หลกัได้
เช่นกนั 
 
๖. ประสานพลงัเป็นเครือข่ายผู้ประสบภยัสึนามิ 

หลงัครึง่ปีสนึาม ิทมีเรามกีารวเิคราะหส์ถานการณ์ครัง้ใหญ่ เหน็ได้ชดัเจนว่า ตลอด
ชายฝ ัง่อนัดามนัมปีญัหาที่ดนิซุกอยู่ใต้พรม และสนึามไิด้คลี่มนัออกมา ทีด่นิชายฝ ัง่ไม่ว่าเป็น
ปา่ ภเูขา ชายหาดส่วนใหญ่อยูใ่นเอกสารครอบครองตามกฎหมายของหน่วยงานรฐัและเอกชน 
ทัง้ทีผ่นืดนิเหล่านัน้ ถูกบุกเบกิสรา้งชุมชน หมู่บา้น โดยชาวบา้นเองมาหลายรอ้ยปีมาแลว้ เรา
เริม่ลาํดบัขอ้มลูพบว่า หน่วยราชการทีอ่้างครอบครองพืน้ที ่คอื อุทยานแห่งชาต ิหน่วยป่าชาย
เลน เจา้ท่า เป็นต้น หน่วยงานเหล่านี้ ลว้นเพิง่ประกาศเขตราชการเหล่านี้เมื่อปี ๒๔/ ๓๕ และ
เอกชนกเ็พิง่มาในช่วงทีม่กีารท่องเทีย่วไม่กี่ปีมานี้เอง และทีผ่่านมามกีารไล่ทีก่นับา้งแต่ไม่มาก 
แต่เมื่อเกดิภยัสนึาม ิ ดูเหมอืน..เจา้ของทีต่ามเอกสาร ตามกฎหมาย..จะถอืเป็นโอกาส จงัหวะ
ด?ี ไล่เสยีเลย 

ที่แหลมป้อมน้ําเค็ม หน้าหาดแหลมสน รองประธานสภาผู้แทนฯ สัง่กัน้ลวดหนาม
หลงัคลื่นมา สามวนัแล้ว มมีอืปืนคุมเขม้ ๒๔ ชัว่โมง บ้านทบัตะวนั ทนายเจา้ของที่กบักํานัน
แจง้ไมใ่หช้าวบา้น ซึง่อพยพหนีเขา้กลบัทีเ่ดมิ  บา้นทุ่งหวา้ ในไรก่เ็ช่นกนั เราจงึออกแบบระยะ
การทาํงาน ไวด้งันี้ 



๑๕๖ 

 

 
ภาพระบบงาน 

 
ปลายปีสนึาม ิ๒๕๔๘ ทุกชุมชนเข้ายดึพื้นที่เดมิเสรจ็เรยีบร้อย และกําลงัเร่งสร้าง

บา้น การประชุมพบกนัระหว่างชุมชนพืน้ทีป่ระสบภยักเ็กดิขึน้หลายครัง้ ชุมชนปากเตรยีม เป็น
พืน้ทีม่คีนไทยพลดัถิน่รวมอยู่ด้วย ทมีเราทีน่ัน่จงึประสานคนไทยพลดัถิน่ จ.ระนองทีจ่ดัตัง้ไว้
ก่อนหน้านัน้มารว่มดว้ย 

ในวาระครบหนึ่ งปีแรกของการฟ้ืนฟูภัยสึนามิ เราจึงได้จ ัดงาน “ประสบภัย 
ประสบการณ์ ประสานเพ่ือน” ขึน้ โดยเชญิเลขาธกิารนายกฯมารบัเรือ่ง มขีอ้เสนอหลกั คอื 

๑. ใหร้ฐับาลตัง้กรรมการพสิจูน์สทิธทิีด่นิสนึาม ิ 
๒.  ใหเ้จรจากบัผูเ้กีย่วขอ้งใหห้ยดุการไล่รือ้ 
๓. ใหค้นไทยพลดัถิน่ไดเ้ขา้ถงึการช่วยเหลอื 

 
ต่อมารฐับาลไดต้ัง้กรรมการพสิูจน์สทิธทิีด่นิสนึามติามทีเ่ราต้องการ แต่การไล่รือ้ทุก

แห่งไม่ยุติลง เรายงัใช้ยุทธวธิ ีสรา้งบ้าน ฟ้ืนฟูไปเรื่อย ๆ จดัตัง้ทมีทนายอาสาขึ้นสู้คดทีี่ถูก
ฟ้องรอ้ง และตัง้ทมีทําและอ่านแปรภาพถ่ายทางอากาศขึน้มาเอง ขอ้มูลน้ีประกอบกบัการทํา
ผงัมอืชุมชน ประวตัศิาสตรพ์ืน้ที ่ผงัการใชป้ระโยชน์แปลงทีด่นิ ทีส่าธารณะในชุมชน พรอ้มผงั
ตระกูลเพื่อเตรยีมยื่นใหก้บักรรมการตรวจสอบพสิูจน์สทิธ ิวชิานี้ได้มกีารอบรมเผยแพร่อย่าง
กว้างขวาง เป็นอาวุธลบัอกีชิ้นที่มปีระสทิธภิาพ เป็นหลกัฐานที่มเีหตุผลเมื่อผ่านสื่อออกไปสู่
สาธารณะ 

 



๑๕๗ 

 

 
  ภาพบนัได ขัน้พฒันา ผงัเมอืง 
 

ชุมชนทัง้หมดทีอ่ยู่ในกระบวนการนี้ได้เขา้อยู่ทีต่วัเองเดมิทัง้หมด  แต่อยู่ในฐานะผดิ
กฎหมาย..มกีารพสิจูน์สทิธขินานไปกบัการถูกฟ้องรอ้งดาํเนินคดโีดยเฉพาะจากเอกชน 

ในระดบันโยบายเรายงัไดป้ระสาน ทมี สว.น้ําดใีหล้งมาช่วยตรวจสอบพืน้ที ่เช่น บา้น
ทุ่งหว้า ในที่สุดก็ใช้ ม.๙ ยุติโครงการสร้างโรงพยาบาลแล้วให้ชุมชนอยู่ไปอีก ๑๐ ปี  เลื่อน
ชะตากรรมชาวบา้นไป 

เมื่อการตรวจสอบพสิูจน์สทิธบิางแห่งเสรจ็สิ้น เตรยีมยื่นกบัรฐับาล เราเหน็ว่าพื้นที่
หลายแห่ง เป็นของรฐัฯ หลายพืน้ทีเ่อกชนอา้งว่ามคีวามสมัพนัธท์างการเมอืงทัง้ตรงทัง้อ้อมกบั
รฐั เราจงึไดป้ระสานกบัเครอืข่ายต่างภาคทีส่่งอาสาสมคัรมาช่วยสรา้งบา้น จดัตัง้เป็นเครอืข่าย
ชุมชนเพื่อการปฏริูปสงัคมและการเมอืง(คปสม.)ขึน้ เพื่อเจรจาประกบการพจิารณาการแก้ไข
ทีด่นิสนึาม ิและมขีอ้เจรจาเพิม่เตมิ อกี ๒ ขอ้คอื  

๑. ใหป้ระกาศเขตรบัรองพืน้ทีว่ฒันธรรมชาวเล 
๒. คนืสญัชาตไิทยออกบตัรประชาชนใหค้นไทยพลดัถิน่ 

 
 



๑๕๘ 

 

คปสม.ก่อตัง้และเริม่มบีทบาทยื่นหนังสอื คนืประชาธปิไตยต่อคณะปฏวิตั ิปี พ.ศ. 
๒๕๔๙ จากนัน้กเ็จรจาต่อเนื่องมาทุกรฐับาล กระทัง่ ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ จงึไดเ้ริม่มคีวามสาํเรจ็ 

๑. ครม.มีมติรบัรองเขตวัฒนธรรมพิเศษชาวเล พร้อมงบประมาณฟ้ืนฟูผ่าน
กระทรวงวฒันธรรม 
๒. พืน้ทีพ่พิาท ทบัตะวนัไดไ้กล่เกลีย่ แบ่งทีก่บันายทุน และไดโ้ฉนดรายแปลง 
๓. พืน้ทีทุ่่งหวา้ใชม้าตรา ๙ อยูอ่าศยัได ้๑๐ ปีพรอ้มพืน้ทีว่ฒันธรรม 
๔. พื้นที่แหลมป้อมชาวบ้านได้โฉนด (แต่ไม่มีทางเข้า ท้ายที่สุดต้องขายคืน
นายทุน) 
๕. ชุมชนชาวเลเกาะลนัตา สงักาอูไ้ดโ้ฉนดรายแปลง พรอ้มพืน้ทีว่ฒันธรรม 
๖. ชุมชนปากเตรยีมซือ้ทีด่นิดแูลรว่มกนั จดัตัง้เป็นชุมชนใหม่ 
๗. กรณีการแก้ปญัหาชุมชนปลากะตกั ชุมชนรมิป่าชายเลน จ.ภูเก็ต ที่ผ่านการ
ทํางานของกรรมการพสิูจน์สทิธ ิจนได้ทีด่นิ ที่อยู่อาศยัถาวร กระบวนการแก้ปญัหา
ไดข้ยายไปพืน้ทีอ่ื่นๆ ในเกาะภูเกต็ กระทัง่จดัตัง้ขึน้เป็น เครอืข่ายสทิธคินจนพฒันา
ภูเกต็ ในที่สุด และได้ขยายจากประเดน็ผูป้ระสบภยัสนึามสิู่ประเดน็สทิธทิีด่นิชุมชน 
และพฒันายกระดบัตลอดมา จนปจัจบุนั 
๘. กรณีชาวเล นอกจากการแก้ปญัหาเร่งด่วนในบางกรณี (สงักาอู้ ลนัตา ทบั
ตะวนั ทุ่งหว้า บ้านน้ําเคม็ เป็นต้น) และการผลกัดนัให้เกดิ มต ิครม.เขตวฒันธรรม
พเิศษชาวเลแลว้ ทมีงานเราไดท้ํางานจดัตัง้ขบวนชาวเลอย่างต่อเน่ือง เพราะปญัหา
สทิธชิุมชนชาวเลส่วนใหญ่ยงัไมไ่ดร้บัการแกไ้ข  โดยมรีะบบ โครงสรา้งคอื 
 
 



๑๕๙ 

 

แผนท่ีชุมชนชาวเลจงัหวดัพงังา 
( 2 เมย. 52 มูลนิธิชุมชนไท )

๕.บ้านขนิม
๓๔ หลงั ๑๘.เกาะระ

๘.บ้านล าแก่น

๑๕.บางแดด(ท่าแปะโย้ย)

๗.บ้านคลองญวน
๒๐หลงั

๔.บ้านทับปลา
๔๐ หลงั

๑๐.บ้านทุ่งหว้า๗๐หลงั

๙.บางขยะ
(แหลมปะการัง)

๒.บ้านหินลาด
๔๐ หลงั ๑.บ้านท่าใหญ่

๔๕หลงั

๑๑.บ้านทับตะวนั
๖.บ้านเกาะนก

๑๓.ซอยองคก์าร ๑๙.เกาะสุรินทร์

๑๒.ซอยสุพรรณ

๑๔.ซอยโกถัด

๑๖.บางแบก(ปากจก)

๑๗.วดั...(เกาะระ)

เกาะพระทอง
๒๐.ท่าแปะโย้ย
๒๑.ทุ่งดาบ

๓.บ้านล าปี
๒๐ หลงั

เขาหลกั

สะพานสารสิน

 

การจดั
สวสัดิการ 

เครือข่ายคน
ไทยพลดัถ่ิน 

 

เครือข่ายสิทธิคนจน
พฒันาภูเก็ต 

จ านวน ๒๕ชุมชน 

เครือข่ายฟ้ืนฟูเกาะ
ลนัตา 

จ านวน ๓๖ ชุมชน 

เครือข่าย 
ผู้ประสบภยั 

สึนามิ 
 

ศูนยป์ระสานงาน
บา้นน าเคม็ 

ชุมชนในพงังา ๘ 
ชุมชน 

การฟ้ืนฟวูถีิ
ชีวติ 
ชุมชน 

ท่ีอยูอ่าศยั/
สภาพ 

แวดลอ้ม 

การส ารวจ
ข้อมูล การฟ้ืนฟ ู

วฒัธรรม 

การคืน
สัญชาติไทย 

การแกปั้ญหา
ท่ีดิน 

เดก็
เยาวชน 

เครือข่ายชุมชนเพ่ือการ 
ปฏิรูปสงัคมและการเมือง รัฐธรร

มนูญ 

นโยบายท่ี
กระทบ 

ชุมชน 

พรบ.สภา
ชุมชน 

ทอ้งถ่ิน 

แผนแม่บท 

พฒันาการเมือง 

  แกปั้ญหา
ท่ีดิน 

คืนสัญชาติ 

การออม
ทรัพย์ 
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เครือข่ายพืน้ที่ 

จาก
ผู้ประสบภัย 

กองทุน
หมุนเวยีน 

ร่วมผลกัดันแก้ 
ปัญหานโยบาย 

ร่วมปฏิรูปสังคมและ
การเมือง 

จากปัญหา
ชุมชนตนเอง 

พฒันาต่อเน่ืองสู่
เร่ืองอืน่ 

การ
ช่วยเหลอื 
สงเคราะห์ 

เครือข่าย 
ผู้ประสบภัย 

สึนามิ 

จากวกิฤตเป็นโอกาส 



๑๖๑ 

 

 
 
 

สําหรบับ้านน้ําเค็ม ซึ่งถือเป็นต้นกําเนิดของขบวนการเครอืข่ายสึนาม ิเครอืข่าย
ชาวเล ได้จดัระบบเงนิบรจิาคร่วมกบัการออมเงนิใหม่ จดัตัง้เป็นธนาคารชุมชน บรหิารเงนิ
มากกว่า ๑๐ ลา้นบาท แต่ที่สําคญัคอืการพฒันาสมาชกิขึน้เป็น ทมีอาสาป้องกนัภยัพบิตัภิาค
ประชาชน และกลายเป็นพื้นที่ศกึษาดูงานด้านภยัพบิตัิของประเทศและต่างประเทศกว่า ๓๐ 
ชาต ิและบทบาททีส่าํคญัล่าสุดของพวกเขา คอื การผลกัดนั“พงังาแห่งความสขุ” 

แต่ยงัมพีืน้ทีอ่กีส่วนใหญ่ยงัไม่มกีารแก้ไขและปญัหาไดท้วคีวามรุนแรงขึน้ กรรมการ
พิสูจน์สิทธิที่ดินหมดวาระลง เราได้เชื่อมโยงประสาน คปสม.ให้ร่วมกับเครอืข่ายอื่นๆทัว่
ประเทศเช่น สหพันธ์เกษตรภาคเหนือ/ใต้/อีสาน/ปากมูน/ รวม ๙ องค์กรจัดตัง้ขึ้นเป็น 
ขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมที่เป็นธรรม (ขปส.หรอื PMOVE) เจรจากับทุกรฐับาลอย่าง
ต่อเน่ืองมาจนปจัจุบนั รวมทัง้การผลกัดนั กฎหมาย ๔ ฉบบัไดแ้ก่ร่าง พ.ร.บ.โฉนดชุมชน ร่าง 
พ.ร.บ.ธนาคารที่ดิน ร่าง พ.ร.บ.ภาษีที่ดิน และร่าง พ.ร.บ.กองทุนยุติธรรม เพื่อแก้ปญัหา
กระจกุตวัของทีด่นิ และกระจายทรพัยากรอยา่งไมเ่ป็นธรรม 

จากงานจดัระบบชุมชนผู้ประสบภยัสนึามแิห่งหนึ่ง ในที่สุดก็ยกระดบัเป็นประเด็น
สิทธิที่ดินชุมชนและการพฒันาคุณภาพชีวิตครบวงจร และใช้พลงัทุกส่วนในการเปิดพื้นที่
ผลกัดนัแกป้ญัหาความเหลื่อมลํ้าในสงัคม ในหว้งเวลาการเตบิโตของขบวนการ ๑๐ ปี 



๑๖๒ 

 

ในการสมัมนาสมาชกิบา้นน้ําเคม็ครัง้หนึ่ง ระหว่างการสรุปบทเรยีนที่เขม้ขน้ ก็มบีท
เพลงหนึ่งเกดิขึน้..เพลงบ้านน้ําเคม็..และหลงัจากนัน้ไม่นานก็มอีกีหลายบทเพลงตามมาบรรจุ
ในอลับัม้ “เสยีงใจอนัดามนั”  เป็นอกีบนัทกึ บทเรยีนความทรงจาํมใิหล้มืเลอืน  
 

“น้องเห้อน้องลองไปแลต้าน้ําเคม็    ไปเติมเตม็รู้จกัชีวิตลกูเล 
ผา่นร้อนหนาวเศร้าสุขทุกข ์โอละเห่   ชีวิตลกูเลไม่มีอะไรแน่นอน 
นอนต้านุ้ยหลบัตานะแม่อิกล่อม แม่จะกล่อมให้เจ้านอนหลบัฝนัดี 
บ้านเราน้ําเคม็กเ็ป็นอย่างน้ี              ลกูเป็นคนดีเท่าน้ีแม่กดี็ใจ” 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๖๓ 

 

ชมุชนบา้นน้ําเคม็จดัการตนเอง สู่พงังาแห่งความสขุ    
 

โดย ไมตร ีจงไกรจกัร ์
อดีตบ้านน ้ าเคม็...ก่อนถึงจดุเปลีย่น.....     

ผมอาจไม่ใช่คนที่เกิดในหมู่บ้านนี้  พ่อแม่ผมก็เป็นนักแสวงโชคครอบครวัหนึ่งที่
เดนิทางมาขดุทอง  ทีบ่า้นน้ําเคม็  หลงัจากสมัปทานแร่เขาศูนย ์ทีจ่งัหวดันครศรธีรรมราช ปิด
ตวัลง  พ่ออพยพตามเสน้ทาง สายแร่มาถงึบา้นน้ําเคม็  ปี พ.ศ.๒๕๒๐ บา้นน้ําเคม็ในอดตีเป็น
ดนิแดนแทค็ซสัเมอืงไทย ยุคเหมอืงแร่ดบีุก (ปี พ.ศ. ๒๕๑๖-๒๕๒๕) ทําให้นักแสวงโชคจาก
ทัว่ประเทศโยกยา้ยถิน่ฐานเขา้มาอยู่ในดนิแดนแห่งนี้  มากกว่า ๕๑ จงัหวดั จากการยา้ยมาที่
หลากหลาย ต่างกลุ่ม ต่างคนจงึแสวงหาอาณาเขตปกครองของตนเอง แต่ละกลุ่มแสดงบารมี
เพื่อปกครองคนอื่น  และแย่งชงิเพื่อให้อยู่ได้ท่ามกลางความหลากหลาย หลายคนเอาชวีติมา
ทิง้  หลายคนสรา้งฐานะบารม ีอทิธพิล ขยายฐานการเมอืง และหลายคนหมดตวักลบับา้นเกดิ
อยา่งไรอ้นาคต และแลว้เมือ่ผ่านพน้ยคุแร(่ยคุขดุทอง) คงเหลอืแต่ผูค้นทีไ่มม่ทีีไ่ป ทําใหต้้องตัง้
รกราก ลงหลกัปกัฐานในดนิแดนแห่งน้ีต่อ จนถงึปจัจุบนั คนน้ําเคม็ไม่เคยรวมตวักนัได้ กลุ่ม
ใครกลุ่มมนั ต่างคนต่างอยู ่ 
 
วนัน ้ าท่วมโลก.......ภาวะวิกฤติมาเยือน 

เช้าวันที่ ๒๖ ธนัวาคม ๒๕๔๗  อากาศสดใส เรือประมงพื้นบ้านจอดเรยีงรายที่
ชายทะเลกว่า ๓๐๐ ลํา ใกลว้นัหยุดยาว การเริม่ต้นปีใหม่  ชาวประมงหลายคนกําลงัทําความ
สะอาดเรอื บ้างกําลงัเก็บเครื่องมอืหาปลา บ้างก็เข็นเรอืขึ้นเก็บชายฝ ัง่ “หลวงพลุ้ย”  เป็น
ชาวประมงคนหนึ่งที่กําลงัเตรยีมตวัหยุดยาวเช่นกนั แกนัง่แช่อยู่ในน้ําระดบัอก ล้างท้องเรอื
อยา่งอารมณ์ด ี    เพื่อหยดุการทาํประมงในช่วงปีใหมน่ี้  “เฮย้ ทําไมน้ําลงเรว็จงั  ยงัลา้งเรอืไม่
ทนัเสรจ็น้ําเลแห้งหมดเสยีแล้ว” หลวงพลุ้ย เดนิขึน้มา บ่นไปพลางตามนิสยัแก แกเดนิผ่าน
ขึน้มาใกล้ต้นหูกวาง ซึ่งเป็นที่นัง่พกัเฝ้าเรอื เฝ้าสงัเกตท้องทะเลของชาวประมง ผมนัง่อยู่กบั
เพื่อนๆ ประมงพืน้บา้นสีห่า้คน  ภรรยาผมนัง่หัน่ลูกปลาตวัเลก็ๆ เพื่อเป็นอาหารปลาทีก่ระชงั  
เสีย้วนาทนีัน้เสยีงตะโกนของภรรยาผมกด็งัขึน้  “นัน่ ดูเรว็ ทําไมคลื่นทีม่าเป็นกําแพงนัน่สูงจงั
เลย ขาวเป็นแนวยาวทัง้ทะเล” ทุกคนลุกขึน้ต่างคนต่างยนืขึน้ ดูอย่างพรอ้มเพรยีงกนั “วิง่เถอะ 
นี่แหละคลื่นยกัษ์ถล่มโลกเหมอืนในหนงั” เสยีงพีโ่ชค พีช่ายผมตะโกนขึน้มา  ต่างคนต่างวิง่เอา
ตวัรอด ภรรยาผมวิง่มาได้ประมาณ ๘๐ เมตร เธอเลี้ยวเขา้บ้าน ไปอุ้มสน้ํีา จูงมอืพู่กนั ลงมา
จากชัน้บน ทัง้สองคนเป็นลูกสาวผม ซึ่งนอนดูทวีอียู่ในห้องนอน พี่โชคเขา้บ้านตวัเอง หยบิ
พระขึน้แขวนคอทัง้พวงใหญ่ และเขา้มาทีผ่ม เราสองคนช่วยกนั เขา้ไปจงูมอืแม ่“เดีย๋วก่อน แม่
หาตงัทีซ่่อนไวก่้อน ทองแมด่ว้ย” เราเร่งแม่ เราบ่นแกหลายคําว่า หวงสมบตับิ้าง  ชา้บา้ง แลว้
เรากร็อไมไ่หว แมซ่ึง่มอีายมุากกว่า ๗๐ ปีแลว้ น้ําหนกัมาก ทาํอะไรชกัชา้ เราจงึเขา้ไปจบัแขน
แกคนละขา้ง แลว้ลากแก คลา้ยกบัวิง่แบบกึ่งลากกึ่งหิว้ปีกแกเลยทเีดยีว พ่อวิง่ตามหลงัมา วิง่



๑๖๔ 

 

ประมาณ ๑๐๐ เมตร ถงึบ้านพี่นวย ซึ่งเป็นบ้านหลงัใหญ่ สองชัน้ เพิง่สรา้งเสร็จไม่นาน บ้าน
หลงันี้แขง็แรงมาก รถจอดเรยีงกนัสามคนั ต่างคนก็ขึ้นรถ เตรยีมตวัหนี พร้อมตะโกนบอก
เพื่อนบ้านให้หนีด้วยว่า “คลื่นยกัษ์มา หนีเรว็” รถคนัเก่าสุดอยู่ด้านนอก “ติดสิๆ ๆ รถไม่ติด 
ลงๆ ขึน้ชัน้สองเรว็” ผมตะโกนออกมา  ทุกคนลงจากรถทัง้สามคนั  วิง่ขึน้ชัน้ ๒ ผมกบัพีโ่ชค
หิว้แมก่ึง่ลากขึน้บนัใด พ่อช่วยดนัคุณแม่อยู่ดา้นหลงั และแลว้........น ้ าเริม่มา พ่อเหลียวไปด ู
แลว้บอกว่า “พ่อไปปิดประตกู่อน” จากนัน้แกวิง่ลงไปดา้นล่าง “พ่อข้ึนมา ช่างมนั” ผมบอก  
แกวิง่ขึน้กลบัมาอกีครัง้ เสยีงดงัสนัน่ ครนืๆ ผมเหลยีวกลบัไปมองพ่อ  พ่อหายไปกบัน้ําเสยี
แลว้ คลื่นละทุผ่านชัน้ล่างของบา้น จากหน้าไปดา้นหลงัอย่างแรง ร่างพ่อลอยหายไปกบัน้ําทนั
ที ่เสยีงตะโกนโหวกเหวก โวยวาย กด็งัขึน้จากทุกคนทีเ่หน็  สภาพของคนทีเ่หลอื นัง่ลงอย่าง
หมดหวงั คดิไปต่างๆนาๆ  ทุกคนกลวั ไม่รูว้่าเกดิอะไรขึน้ ต่างคนต่างตะโกนออกมา  สบัสน  
“น ้ าท่วมโลกแล้ว”  หลายคนน้ําตาท่วม ผมกบัพี่โชค เดนิวนรอบบ้านชัน้สองเพื่อตะโกนหา
พ่อ แล้วเสยีงหนึ่งก็ดงัขึ้น “โชค  ไอ้เจลูกเราละ” พี่สะใภ้ตะโกนถามหาลูกชายของแกคน
เดยีว อายุ ๑๓ ปี พีช่ายผมทรุดลงทัง้ยนื เพราะนึกขึน้ไดว้่าลูกชายคนเดยีวของแกขออนุญาต
ไปตกปลาที่ชายทะเลตัง้แต่เช้า  ทุกอย่างเงยีบลงอกีครัง้ เมื่อพี่ชายผมลุกขึน้ตะโกนด่าทอไป
เรื่อยอย่างคนเสยีสต ิ เกอืบ ๑๕ นาทคีลื่นไหลกลบัลงสู่ทะเล  แลว้ภาพใหม่กเ็ขา้มาแทนที ่ ดู
ไม่เหมอืนเคยเป็นหมู่บา้นเลย ซากปรกัหกัพงั ไม่รูต้รงไหนทางเดนิ ตรงไหนบา้นคน ตรงไหน
กองขยะ  ผมและพี่ๆหลายคนรบีวิง่ลงมาชัน้ล่างเพื่อเร่งหาพ่อ สภาพบา้นยงัด ีประตูหน้าบา้น
พงั แต่ของใชใ้นบา้นไม่มอีะไรเหลอืเลย  เราตะโกนเรียกเรยีกหาพ่อ เปิดประตูหอ้งนอน  แล้ว
สายตาผมกเ็หน็รา่งๆหนึ่งนอนอยู ่“พ่อๆ ครบัพ่อ”  ผมยกท่านขึน้บ่า เขย่าๆวิง่ขึน้ชัน้บน  ทุก
คนรอ้งไหต้ะโกนเรยีกพ่อผมกนัวุ่นวาย  เมื่อมัน่ใจว่าช่วยชวีติพ่อไม่ไดแ้ลว้  คงได้ยนิแต่เสยีง
รํ่าใหข้องทุกคนทวขีึน้เรือ่ยๆ  พีโ่ชควิง่ลงไปตะโกนหาลกูชาย  พ่อผมจากไปดว้ยความสงบ  

.....ผมวิง่ตามพีโ่ชคลงไปช่วยตามหาหลานชาย “เจ..เจ..เจ” เสยีงตะโกนของพี่โชค  
ดงัก้องอยู่ในหูผมตลอดเวลา ....... “หนีเรว็ คล่ืนมาอีกแล้ว”  มเีสยีงหนึ่งตะโกนมาแต่ไกล 
เราทัง้คู่มองลงไปในทอ้งทะเล แนวคลื่นวิง่เขา้หาฝ ัง่อกีครัง้ เราทัง้คู่กลบัหลงัหนัวิง่อย่างรวดเรว็ 
ขึน้กลบัมาบนบ้านชัน้ ๒ กระวนกระวายว่าจะอยู่ได้หรอืไม่ บนชัน้สองนี้....แต่เราก็ไม่มทีี่ไป  
คลื่นกระทบฝ ัง่อกีครัง้ไม่นานก็ลากซากปรกัหกัพงักลบัลงทะเล แต่ครัง้น้ีไม่สูงมากนัก และไม่
ถงึบา้นเรา..................เมือ่คลื่นสงบ  พวกเราเรง่ลงไปสํารวจเสน้ทางเพื่ออพยพผูร้อดชวีติ  แต่
เรามภีาระมากเกนิไป มผีู้สูงอายุ ๔-๕ คน มคีนตาบอด ๒ คน มศีพพ่ออกีหนึ่ง  เราจะไปกนั
อย่างไร ผมเหลอืบไปเหน็ซากกระชงัเลีย้งปลาที่ถูกคลื่นซดัมาตดิขา้งบา้น  มทีัง้แผงเหลก็  ไม้
กระดาน และกอ้นโฟมขนาดใหญ่  “เรว็ เราลงไปต่อแพเพ่ือเคล่ือนย้ายอพยพออกจากท่ีน่ี
ให้เรว็ท่ีสดุ” ผมตะโกนออกไป ผูช้ายทัง้หมด ๕-๖ คนลงไปเกบ็โฟม เหลก็ และไม ้มาต่อเป็น
แพ เสรจ็อย่างรวดเรว็ “เอาคนแก่ คนพิการ และศพพ่อขึ้นแพก่อน  ท่ีเหลือถ้าเดินได้ให้
เดินอ้อมขุมน้ีไป เจอกนัท่ีวดั” ผมกบัพี่โชคและใครอีกสองสามคนช่วยกนัว่ายน้ําลากแพ 
ขา้มขมุน้ําขนาดใหญ่หลงับา้น เพื่อไปอกีฝ ัง่ของขุมเหมอืงซึง่เป็นถนน  ขณะนัน้พีเ่ขยผมขบัรถ
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กลบัมาจากตลาด และเขา้หมู่บ้านไม่ได้ ซึง่ตดิอยู่ทีถ่นนตรงนี้พอด ี เราเร่งอพยพทุกคน และ
ศพพ่อ คนแก่ๆออกไปขึน้รถ ส่วนใครเดนิได้เดนิไปก่อน  “ไปรวมกนัท่ีวิทยาลยัการอาชีพ
ตะกัว่ป่าก่อนนะ แล้วค่อยว่ากนั”  ผมตะโกนบอกพีเ่ขย   วทิยาลยัการอาชพีตะกัว่ป่า มลีูก
พีส่าวแม่เป็นอาจารยต์ําแหน่งผูช้่วยผูอ้ํานวยการอยู่  จะไปขออาศยัก่อน  ผมและพีช่ายกบัคน
ที่ยงัพอมแีรงเดนิกลบัเขา้พื้นที่ไปหาหลานชายอกีรอบ...ก่อนคํ่าเรารบีกลบัไปที่วทิยาลยัการ
อาชพีตะกัว่ปา่..เพื่อไปวางแผนจดัการเรือ่งศพพ่อ  เราโทรตามอา..ทีอ่ยู่นครศรธีรรมราช ใหม้า
รบัศพพ่อไปทาํพธิทีีจ่งัหวดันครศรธีรรมราชก่อนแลว้เราจะตามไป  ทุกคนยนืส่งศพคุณพ่อช่วง
เทีย่งคนืกว่าๆ ดว้ยจติใจหดหู่  มดืแปดดา้น 
 
ภาวะวิกฤติ...เปลีย่นผา่น....สู่ความยัง่ยืน 

๓ วันแห่งวิบากกรรม.....บ่ายวันที่ ๓๐ ธันวาคม ๒๕๔๗  มีชายหญิง ๓-๔ คน 
แต่งตวัแปลกๆมผีา้พนัคอบา้ง นุ่งผา้ถุงบา้ง เดนิเขา้มาหา “หวดัดมีาหาสมาชกิ องคก์ารบรหิาร
ส่วนตําบลบ้านน้ําเค็ม ใช่เราหรอืเปล่า”  “ครบัใช่” ผมวางมอืจากการยกของที่รบับรจิาคอยู่  
ปาดเหงือ่ “เราหาทีน่ัง่คุยกนัหน่อยไดไ้หมพวกพีม่าจากกรุงเทพฯ”  “ไดค้รบัพี ่ เอาใต้ต้นไมน้ัน่
ดกีว่า”  ผมชวนทัง้ ๔ คนไปนัง่ และชวนสมาชกิองค์การบรหิารส่วนตําบลอีกคนมาร่วมวง
สนทนาดว้ย คุยถามข่าวคราวกนัอยู่สกัพกั  กม็คีําถามจากผูช้ายผมยาวหนึ่งในนัน้ “เกิดเหตุ
ขนาดน้ี แล้วเราจะท าอย่างไรกนัต่อไปดี”...ผมตอบทนัท ี“เอาคนมารวมอยู่ด้วยกนัครบั 
ถึงจะดแูลทุกคนได้”  คาํถามต่อมา “แล้วเราจะท าอย่างไรถึงจะรวมคนได้ละ”  ผมตอบไป
อกีว่า “ท าส้วมกบัห้องน ้ าครบัพี”่ คําถามต่อ “ส้วมกบัห้องน ้ าจะท าให้คนมารวมกนัได้
จริงเหรอ”  “รวมได้แน่นอนครบั”  ผมรบัคาํอย่างหนักแน่น  นัน่คอืจุดจบของการเจรจา แลว้
ทัง้หมดขอตวักลบั  ก่อนกลบัยงัยํา้ว่า ถ้าพรุ่งนี้มหีอ้งน้ําเราต้องไปพาคนมารวมกนันะ ผมตอบ
ตกลงในทนัท ี และไมไ่ดค้ดิอะไรมาก เพราะไมรู่จ้กั ไมรู่ว้่าพวกเขาเป็นใคร จะทาํอะไรได้ 

จดุเปล่ียน..ก่อนหน้านัน้ ๒ วนัผมไดต้ระเวนไปเยีย่มศูนยอ์พยพตามจุดต่างๆ เช่นที ่
เขาสก  ที่หน้าอําเภอ  ในพื้นที่ภูเขา ในป่า  ในวดั  โรงเรยีนต่างๆ  ซึ่งชาวบ้านจดัตัง้เป็นจุด
อพยพ  เมื่อพบผม เขาเข้ามาทกัทายพร้อมทัง้ตําหนิผมทุกเรื่อง เช่น ไปไหนมา  ไม่ดูแล
ลกูบา้น  ไมร่บัผดิชอบ  เราเลอืกมาใหเ้ป็นผูนํ้า  อยา่งนี้ อยา่หวงัเลยว่าจะไดร้บัการเลอืกตัง้อกี  
เราไม่มน้ํีาอาบ  เราไม่มสี้วม  เราไม่มทีี่นอน  เราไม่รู้ข่าวคราวอะไรเลย  คุณต้องดูแลเรา  
ภาระอนัหนักอึ้งตกลงมาที่ผมทนัท ี ทําให้ผมคดิหนักมาก และตัง้มัน่ว่าจะไม่ไปไหน ไม่ไปทํา
พธิศีพพ่อ  ตอ้งดแูลพีน้่องในหมูบ่า้นที่บา้นแตกสาแหรกขาดก่อน   แต่ผมจะไม่ไปเยีย่มอกีแลว้ 
ผมไมอ่ยากถูกตําหนิอกี  ผมจะตัง้มัน่อยู่ทีท่ําการองคก์ารบรหิารส่วนตําบลบางม่วง     ใครมา
ปรกึษา ก็จะได้พบเจอ  “ต้องดแูลเขา เพราะเราเป็นนักการเมือง เขาเลือกเรามา” นี่คอื
หวัใจผม  ในช่วงเวลานัน้ 

เชา้วนัที่ ๓๑ ธนัวาคม ๒๕๔๗  ชุดเดมิกลบัมาอกีครัง้ พีด่ว้ง(จากมลูนิธชิุมชนไท)  พี่
นง(สลมัสีภ่าค)  พีเ่ลก็ (พอช.)..... ทัง้หมดชวนผมไปหาสถานทีจ่ดัตัง้ศูนยพ์กัชัว่คราว  เราเดนิ
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ไปขา้ง ๆ บรเิวณที่ทําการองค์การบรหิารส่วนตําบลบางม่วง เป็นพื้นที่ของกรมอุตสาหกรรม
พื้นฐานและการเหมอืงแร่  มบีรเิวณกว้างพอที่จดัตัง้ศูนย์พกัได้  เราเริม่วางผงัพื้นที่ ที่พกั
ชัว่คราวอยูต่รงไหน  กางเตน็ทต์รงไหน พืน้ทีส่่วนกลางตรงไหน หอ้งอาบน้ํา หอ้งสว้มตรงไหน 
เอากระดาษวาดๆ พวกผมงง ทําไรไม่ถูกเลย  ประมาณ ๑๐.๐๐ น.  วสัดุอุปกรณ์การทําสว้มก็
มาถึง  แล้วเจ้าหน้าที่ซึ่งดูแลพื้นที่อยู่ก็เดนิเข้ามา  “พี ่เครือ่งจกัรใช้งานได้ไหม  พ้ืนทีน้ี่
ชาวบ้านจะตัง้ศูนยพ์กัได้ไหม  ต้องขอใคร”  ผมจงึถามแกทนัท ี แกบอก “เครือ่งจกัรใชไ้ด ้
ขอใหม้น้ํีามนั  สถานทีข่ออนุญาตจงัหวดั หรอือําเภอกน่็าจะได้”  เมื่อมขีอ้มลู เราจงึแบ่งงานกนั 
ผมไดร้บัมอบหมายใหไ้ปอําเภอ และมคีนไปซือ้น้ํามนั  ผมขึน้ไปหานายอําเภอ นายชะลอศกัดิ ์ 
วานิชเจรญิ  “นายครบั ผมมาขอใช้พ้ืนทีเ่พือ่เป็นศนูยพ์กัชัว่คราวผู้ประสบภยับริเวณข้าง
องค์การบริหารส่วนต าบลบางม่วง เป็นพ้ืนทีข่องกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐานและการ
เหมืองแร่ครบั”  นายอําเภอตอบในทนัท ี “สถานทีร่าชการ ประชาชนก าลงัเดือดร้อนยึด
ได้หมด” ผมรบีกลบัมาดาํเนินการในทนัท ี.... 
 
ศนูยพ์กัชัว่คราว.......บททดสอบผูป้ระสบภยั 

เมื่อคนืผมไปนอนที่หน้าอําเภอมา  เช้าวนัที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๘  ผมมาที่ทําการ
องค์การบรหิารส่วนตําบลบางม่วงแต่เช้ามาถึงเห็นสิง่ที่เปลี่ยนไป คือ เริม่มคีนมาร่วมสร้าง
หอ้งน้ํา หอ้งส้วม เราเริม่ทุกอย่างพรอ้มกนั มคีนเริม่กางเต็นท์ โดยมกีารออกแบบผงัการวาง
ระบบทุกอยา่งเพื่อป้องกนัปญัหาระบบน้ําเสยี สุขอนามยั ผมจงึไปชวนชาวบา้นทีห่น้าอําเภอให้
มาอยู่ทีศู่นยฯ์  โดยเริม่ไปตดิต่อชาวบา้นทีห่น้าอําเภออกีครัง้ คราวนี้ชาวบา้นเริม่ถามผมว่า มี
ทีน่อนหรอืเปล่า  มหีอ้งน้ําหอ้งสว้มหรอืเปล่า  เมือ่ผมบอกว่ามทีุกอย่าง  แต่อาจต้องไปช่วยกนั
สรา้ง พวกเขายนืยนัที่จะมา ผมพยายามประสานให้รถทหารไปรบัคนที่หน้าอําเภอ  ทหารที่
รบัผดิชอบตอบกลบัมาว่า “ผมต้องขออนุมติันายไปทีส่่วนกลางก่อน”  เราเลยตดัสนิใจเช่า
รถ  ๖  ล้อ ที่มาบรจิาคของ เพื่อไปรบัคนจากที่ต่างๆ  เข้ามาอยู่ร่วมกนัในศูนย์พกัชัว่คราว  
กลุ่มแรกที่เขา้มา คอื กลุ่มคนซอยตกปูโดยการนําของ‚ปาน‛ ปานมาถึงส่งเสยีงดงัเอะอะ สัง่
การให้ชาวบ้านกางเต็นท์ ทุกคนช่วยกนักุลกุีจอ  กลุ่มต่อมาเป็นมอแกรน  โดยมทีมีพี่ 
“ประธาน” เป็นกําลงัหลกัในการก่อเกดิศูนยพ์กัชัว่คราวบางมว่ง 

การรวมคนมาอยูท่ีศู่นยพ์กัชัว่คราวทีก่รมทรพัยฯ์ทีต่ดิกบัอบต.บางม่วง เป็นเรื่องยาก
มากพอสมควร เพราะชาวบ้านไม่เชื่อมัน่ว่าจะได้รบัความช่วยเหลอืจากบุคคลที่มาแจกเงนิ  
สิง่ของบรจิาค หรอืความช่วยเหลอืจากหน่วยงานภาครฐั ผม  ปาน  และพี่ประธานพยายาม
เกลีย้กล่อม  ทําความเขา้ใจ ชาวบ้านและหน่วยงานที่มาช่วยเหลอื รวมถงึกบัการประสานกบั
อําเภอให้ส่งหน่วยงานมาร่วมดูแลศูนย์  รบัเรื่องร้องเรยีนในศูนย์ จนตกลงกนัได้ คนจงึเริม่
ทยอยมาอยู่ที่ศูนยพ์กัชัว่คราวมากขึน้ โดยครัง้แรก พอช. สัง่เต็นท์สนามมา ๕๐๐ หลงัแต่ไม่
เพียงพอให้คนอยู่ ต้องใช้เต็นท์ใหญ่กางอีกประมาณ ๑๐๐ หลงั รวมคนประมาณ ๓,๐๐๐-
๓,๕๐๐ คน 



๑๖๗ 

 

ศูนยพ์กัชัว่คราวเกดิขึน้อย่างรวดเรว็  เพราะมกีารออกแบบผงับรเิวณการอยู่ร่วมกนั
อยา่งเป็นระบบซึง่จะใชก้ตกิาจดัระบบตัง้แต่แรกเขา้มาอยู่ร่วมกัน  ใครมาก่อนอยู่ก่อน โดยการ
จดัเป็นหมู่เหมอืนหมู่ลูกเสอื      สบิครอบครวัมหีวัหน้าหนึ่งคน และสบิหมู่เป็นหนึ่งหมวดหรอื
โซน  ส่งตวัแทนจากทุกหมู่มาทําหน้าทีส่่วนกลาง ซึง่กําหนดขึน้ร่วมกนั เช่น ทมีรบับรจิาค ทมี
รกัษาความปลอดภยั ทมีแม่ครวั ทมีสุขอนามยั.....ทมีประสานงาน  โดยจะประชุมกนัทุกวนั
เพื่อสรุปปญัหา หาแนวทางแก้ปญัหา และหาองค์กรสนับสนุน พร้อมทัง้เป็นที่ปรกึษาเพื่อ
แกป้ญัหาของศูนยพ์กัชัว่คราว  การจดัศูนยพ์กัชัว่คราวใหเ้ป็นระบบและพฒันาไปจนถงึการตัง้
กลุ่มออมทรพัย ์ กลุ่มอาชพี  การบรหิารจดัการผูเ้ขา้มาช่วยเหลอืบรจิาคต่างๆ  การพฒันาทีอ่ยู่
อาศยัจากเตน็ท ์ เป็นบา้นชัว่คราว   

ช่วงนี้ หวัใจหลกัอยู่ทีก่ารพฒันาคนจากผูป้ระสบภยัใหก้ลายเป็นผูท้ี่ลุกขึน้มาบรหิาร
จดัการตนเอง ช่วยเหลอืกนัเอง และช่วยเหลอืผู้อื่น จากการที่มคีนทํางานจากมลูนิธชิุมชนไท
และพอช. ไดเ้ขา้มาสนบัสนุน ใหเ้กดิศูนยพ์กัชัว่คราวทีเ่ป็นระบบ  ทมีประสานงานในขณะนัน้มี
โจทยท์้าทาย  “เราจะร่วมงานกบัคนเหล่าน้ีทีเ่ป็นคนนอก ซึง่พวกเราไม่เคยรู้เบ้ืองหลงั 
ไม่เคยรู้จกัองคก์รพฒันาแบบน้ีมาก่อน  ระบบแบบน้ีไม่เคยเกิดข้ึนในบ้านเรา แล้วอะไร
ละทีท่ าให้เราเชือ่และร่วมมือ”  การลงมอืปฏิบตัิการ เพื่อพฒันาและดําเนินการโดยการ
ประชุมทุกวนั ทาํใหพ้วกเราเริม่มองเหน็บทบาทของกนัและกนั  มองเหน็งานทีท่ําร่วมกนั มอง
เป็นปญัหา  และแนวทางแก้ปญัหาในชุมชน  การทําป้ายแขวนคอว่าใครทําหน้าท่ีอะไร  
ใครตําแหน่งไหน เป็นจุดเปลี่ยนบทบาทของคนในช่วงวกิฤต และทําให้เรารบัผิดชอบต่อ
หน้าทีแ่ละบทบาททีไ่ดร้บัมอบหมาย  ผมได้รบัต าแหน่งผูป้ระสานงานชุมชนบ้านน ้ าเคม็   

เมื่อศูนย์พกัชัว่คราวจดัระบบลงตวัได้ระดบัหนึ่งแล้ว เยน็วนัที่ ๒ มกราคม ๒๕๔๘ 
ผมไดแ้อบหนีออกจากศูนยพ์กัชัว่คราว  โดยไมบ่อกกล่าวใครเลยเพื่อไปจดัการงานศพพ่อต่อที ่
จงัหวดันครศรธีรรมราช ผมหายไป ๔ วนั  แลว้ผมกก็ลบัมารบัภาระตัง้แต่วนันัน้จนถงึวนันี้  ใน
คนืวนัที ่๙ มกราคม ๒๕๔๘  ในการประชุมใหญ่ ไดม้ขีอ้เสนอกตกิาการอยู่ร่วมกนัในทีป่ระชุม
ว่า  ห้ามดื่มเหล้าในศูนย์พกัชัว่คราว  แต่มคีนแย้งว่า  “คุณไม่เข้าใจความรู้สึกผมหรอก 
บ้านผมเคยอยู่กนั ๙ คน ในครอบครวั  แต่วนัน้ีมีผมเหลืออยู่คนเดียว  ผมจะหลบัตาลง
ได้อย่างไร ถ้าคณุเป็นผม คณุจะทาํอย่างไร  ผมไม่เหน็ด้วย”  ขอ้สรุปในทีป่ระชุมจงึเป็นว่า
ขอใหร้ะมดัระวงั  และลดปรมิาณของคนดื่มในศูนยพ์กัชัว่คราว 
 
จากชุมชนบ้านน ้ าเคม็....เป็น “เครือข่ายผูป้ระสบภยัสึนามิ”   

กว่า ๑ เดอืนทีพ่วกเราไดพ้ยายามจดัระบบภายในศูนยพ์กัชัว่คราวบางม่วง ซึง่ในช่วง
นัน้พบว่ามปีญัหาบางอยา่งทีเ่ขา้มากระทบกบัชุมชนผูป้ระสบภยั เช่น ของบรจิาคทีถ่าโถมมาที่
ศูนย์พักชัว่คราวบางม่วง  แต่หลายชุมชนผู้ประสบภัยกลับไม่มแีม้กระทัง้น้ําดื่ม ข้าวสาร 
อาหารแห้ง นมเด็ก เราจงึรบับรจิาคสิง่เหล่านี้ในศูนย์พกัชัว่คราว เอาไปบรจิาคต่อให้เพื่อน
ผูป้ระสบภยัทีอ่ื่น  เราพบว่าพีน้่องผูป้ระสบภยับางกลุ่มไดถู้กไล่รือ้ กดีกนั ไม่ใหเ้ขา้พืน้ทีชุ่มชน 



๑๖๘ 

 

ทัง้เขา้ไปหาศพ เขา้ไปสรา้งบา้น เราจงึไดร้วบรวมผูป้ระสบภยัต่างๆเหล่านี้  ซึง่มทีมีที่ปรกึษา
เป็นคนประสานงานใหเ้กดิการเชื่อมโยง และช่วยเหลอืกนัในเบือ้งตน้ 

จนวนัที่  ๒๖  มกราคม  ๒๕๔๘  ได้มกีารนัดประชุมแลกเปลี่ยนประสบการณ์การ
ทาํงานในเดอืนทีผ่่านมา  แลว้เรากร็ูว้่ามพีืน้ทีท่ีย่งัไม่ไดร้บัความช่วยเหลอืเลย  เช่น บา้นในไร ่ 
ซึง่อยูด่า้นในห่างจากถนนใหญ่เขา้ไปประมาณ  ๕  กม. ชาวบา้นยงัไม่มเีสื่อ  ไม่มผีา้ห่ม  ไม่มี
นมใหเ้ดก็  ไม่มมีุง้  ไม่มขีา้วสาร และอกีหลายชุมชน  แลว้ขอ้สรุปของทีป่ระชุม(โดยมชีุมชนที่
เขา้ร่วมทัง้หมด  ๑๘ ชุมชน)  จดัทําขอ้เสนอร่วมกนัต่อรฐับาล  ในแนวทางการแก้ปญัหาของ
ชาวบ้าน  ทีป่ระชุมยงัมขีอ้เสนอให้ทุกพื้นที่ช่วยกนับรจิาค  ของบรจิาคทีไ่ด้รบัมาต่อไปยงั
ชุมชนอื่นเป็นเรือ่งใหมท่ีส่่งสญัญาณว่า พวกเราจะดแูลซึง่กนัและกนั 

จากครัง้แรกของการประชุมในนาม เครอืข่ายผูป้ระสบภยัสนึาม ิ พวกเรากป็ระชุมกนั
ทุกเดอืน  และยงัมสีมาชกิชุมชนผูป้ระสบภยัเพิม่ขึน้เรื่อย การประชุมแต่ละครัง้จะมขีอ้เสนอกบั
นโยบาย ซึ่งผู้แทนรฐับาลจะลงพื้นที่กระจายอยู่ในทุกจงัหวดัช่วงนัน้  การเจรจาต่อรองจงึ
เกดิขึน้ในทุกช่วงขณะ  เช่น การเจรจาเพื่อใหผู้ป้ระสบภยักลบัเขา้ไปอยู่ในพืน้ทีเ่ดมิก่อน  การ
สรา้งบา้นใหช้าวบา้นออกแบบบา้นเอง เป็นตน้  

รองนายกรฐัมนตร ี พลเอกเชาวลติ  ยงใจยุทธ  เดนิทางมารบัขอ้เสนอของเครอืข่าย
ผูป้ระสบภยัสนึาม ิทีศู่นยพ์กัชัว่คราวบางมว่ง  ซึง่เป็นครัง้แรก ผูป้ระสบภยัทุกคนตื่นเต้นมากที่
ได้พบและพูดคุยกบัรองนายกรฐัมนตร ี และรองนายกรฐัมนตรใีห้นโยบายผ่านสื่อมวลชนว่า  
“ผู้ประสบภยัทุกคนมสีิทธิท์ี่จะอยู่ในที่ดินเดมิได้”  หลงัจากการเจรจาจบลง ผู้ประสบภยัจงึ
กลบัไปยดึพืน้ทีเ่ดมิของตนเอง สรา้งบา้น สรา้งชุมชนทนัท ี

วนัที ่๒๘ กุมภาพนัธ ์๒๕๔๘ วนัประวตัศิาสตรข์องพวกเราอกีครัง้  เมื่อเราเชญิรอง
นายกรฐัมนตร ีเข้าเยีย่มชุมชนหาดแหลมป้อมด้วย  การที่ผมได้นัง่ทานขา้วโต๊ะเดยีวกบัรอง
นายกรฐัมนตร ีเป็นการสรา้งพลงัใจอย่างมากว่า สิง่ที่ทํามาทัง้หมดเป็นเรื่องใหม่  และทําแล้ว
เมือ่เจอปญัหา ยงัมช่ีองทางแกไ้ขปญัหา  เมือ่มขีอ้เสนอกบันโยบาย เรายงัสามารถไดพู้ดไดคุ้ย
ตัวเป็นๆ ถึงระดบัรองนายกรฐัมนตรี  วันนี้ยงัได้นัง่ทานข้าวโต๊ะเดียวกัน  ผมมีพลงัที่จะ
เดนิหน้าต่ออย่างบอกไม่ถูก   การรวมพลงัในวนัน้ีด้วยการจดังานใหญ่ขึน้ทีโ่รงเรยีนตะกัว่ป่า 
“เสนานุกูล” เพื่อนําเสนอสิ่งที่เครอืข่ายได้พยายามฟ้ืนฟูชุมชนมาด้วยชุมชนเอง  และมขี้อ
ปญัหาอุปสรรคอะไรบา้ง ที่รฐับาลต้องแก้ปญัหาใหต้รงกบัความเดอืดรอ้นของชาวบา้น  งานนี้
เป็นงานแรกทีแ่สดงพลงัของพีน้่องเครอืข่ายผูป้ระสบภยัสนึามไิดม้ากถงึ  ๑,๕๐๐  คน  และมี
ภาคส่วนราชการรว่มงานมากมาย โดยการสนบัสนุนของทมีทีป่รกึษา 
 
จากเตน็ทพ์กั....พฒันาสู่บ้านชัว่คราว 

คํ่าคนืหนึ่งของปลายเดอืน มกราคม  ๒๕๔๘  ปาน  ศกัดิด์า โทน  พีป่ระธาน ผม พี่
เลก็(พอช.) และพีน่ง ไดเ้รยีกประชุมแกนนําทัง้หมดกว่า ๒๐๐ คน คนืนัน้ พีน่งเปิดประชุมดว้ย
ความไมม่ัน่ใจนกัว่าคนืน้ีจะเป็นอยา่งไร  ว่าดว้ยเรือ่งการสรา้งบา้นพกัชัว่คราว “เราคงต้องอยู่



๑๖๙ 

 

ทีนี่อี่กนาน อย่างน้อย ๖ เดือน     เราควรจะต้องสร้างบ้านพกัชัว่คราวข้ึน  ไม่ใช่เราจะ
นอนเตน็ทแ์บบน้ี นานขนาดนัน้ เราคงอยู่ไม่ได้  ใครมีความเหน็อย่างไรบ้าง”  พีน่งเปิด
ประเดน็  หลายคนกพ็ดูแลกเปลีย่นกนัจนไดข้อ้สรุปว่า เราต้องสรา้งบา้นพกัชัว่คราว  เป็นบา้น
ไมแ้บบแถว แถวละ ๑๒ หลงั จงึช่วยกนัวาดแบบบา้น สุดทา้ยมคีําถามว่า “เราอยากได้บ้าน
ชัว่คราวครบัอาจารย ์ แต่ใครจะมาสร้างให้เรา” ชาวบา้นยกมอืขึน้ถาม  พีน่งยํ้าว่า “บ้าน
เรา เราต้องสร้างเอง”  หลายคนเริม่ลุกขึน้ไม่พอใจ เสยีงโหวกเหวก โวยวายเริม่ดงัขึน้เป็น
ระยะ  “สร้างเองกไ็ด้ แต่ขอค่าแรงวนัละ ๓๐๐ บาท เพราะเราเป็นผู้ประสบภยั  เราไม่มี
เงิน”  เสยีงหนึ่งดงัขึน้มาจากด้านหลงั พี่นงโกรธมาก  แกถามว่า “บ้านใคร ใครอยู่ ถ้าเอา
ค่าแรง ไม่ต้องท าเลิก กลบับ้าน ให้อยู่อย่างน้ีแหละ”  แล้วพี่นงก็เริม่เก็บของ  ผมจงึเข้า
แทรกว่า “ให้พีน้่องผลดักนัมาช่วยออกแรงสร้างบ้าน  และพวกเราอยู่เอง เราไม่ท า ใคร
จะมาท าให้  หรือเราจะอยู่อย่างน้ี”  แล้วมคีนยกมอืสนับสนุนว่า “ท าก็ท า ว่ามาจะท า
อย่างไร แบบไหน”   พีน่งจงึเริม่ต้นกระบวนการวางแผนในการสรา้งบา้นชัว่คราวต่อ  จดัทํา
แผนทีผ่งัชุมชนขึน้มา  วางแผนจดัลําดบัการสรา้งบ้าน ทมีช่าง ทมีแรงงาน กําลงัคนแต่ละวนั
ผลดัเปลีย่นกนัเขา้มาช่วยกนัสรา้งบา้น 

แล้วบ้านชัว่คราวชุดแรกก็สร้างเสร็จ  ด้วยกําลงัจากผู้ประสบภัย  แรงสนับสนุน
เพิม่เตมิจากเครอืขา่ยแผนชวีติชุมชนภาคใต้  ตชด. ตํารวจ อาสาสมคัรมากมาย โดยใชง้บจาก 
พอช. เมือ่บา้น ๒๔ หลงัแรก ๒ แถว สรา้งเสรจ็ ปญัหากเ็กดิขึน้อกี เมื่อทุกคนอ้างว่าเดอืดรอ้น
และอยากเขา้ไปอยู่บ้านชัว่คราวก่อน  เยน็วนันัน้ เราจงึเรยีกประชุมใหญ่ เพื่อแก้ปญัหาและ
จดัลําดบัความสําคญัว่า ใครควรได้เขา้อยู่บ้านพกัชัว่คราวก่อน  ถกเถยีงกนัเป็นเวลานานไม่
อาจหาขอ้สรุปได ้เสยีงหนึ่งดงัขึน้  “ป้าว่า ให้เดก็อ่อนเข้าอยู่ก่อนเถอะ เดก็ยงัอยู่อีกนาน 
ส่วนคนแก่อย่างป้าอยู่ไม่นานแล้ว ไว้ทีห่ลงักไ็ด้” ประโยคทีอ่อกจากปากป้าแก่ๆ คนหน่ึงที่
นัง่ฟงัมานาน มผีูย้กมอืสนบัสนุนมากมาย  จงึถอืเป็นขอ้ตกลงไดค้อื ใหเ้ดก็อายุตํ่ากว่า ๖ เดอืน
เขา้ไปอยู่ก่อน โดยเรยีงจากอายุน้อยสุดเป็นโซนเดก็อ่อน  และให้ผู้สูงอายุที่ เกนิอายุ ๗๐ ปี  
เขา้เป็นกลุ่มที ่๒  ต่อมาก ็ใหผู้ป้่วยทีไ่ด้รบับาดเจบ็ ทีอ่อกมาจากการรกัษาพยาบาล(ช่วงน้ียงั
อยูโ่รงพยาบาล)  ต่อดว้ยกลุ่มแมห่มา้ย  กลุ่มพ่อหมา้ย  และสุดทา้ยคอืครอบครวัทีก่ดีขวางการ
ก่อสร้างบ้านพกัชัว่คราว  ถือว่าเป็นทางออกและเป็นแนวจดัการบรหิารบ้านพักชัว่คราวได้
อยา่งมรีะบบในตอนหลงั  สรปุว่าประสบการณ์เกิดขึ้นจากการทาํ 
 
บทเรียนราคาแพง.....พฒันาเป็นกองทุนหมนุเวียน 

ในช่วงแรกของการจดัตัง้ศูนย์พกัชัว่คราว เรานัง่มองคนมาบรจิาคเงนิในศูนย์พกั
ชัว่คราว คนแล้วคนเล่า กลุ่มแล้วกลุ่มเล่า ที่มคีนเข้ามาแจกเป็นรายวนั รายชัว่โมง สัง่ให้
ผู้ประสบภยัเขา้แถวบ้าง นัง่ลงบ้าง หรอืบางครัง้ต้องแสดงละคร โดยนัง่ที่ประตูเต็นท์แล้วทํา
หน้าเศร้าๆ ก็จะได้เงนิบรจิาคมาก  บางคนได้รบัเงนิบรจิาควนัละ ๕๐๐ –๑๐,๐๐๐ บาทต่อ
ครอบครวั แต่กไ็ม่ทําให้ชาวบา้นรูส้กึพอกบัเงนิบรจิาคเลย แลว้เราในฐานะคณะกรรมการศูนย ์



๑๗๐ 

 

กค็ดิว่าจะทาํอยา่งไร ทีจ่ะทาํใหค้นไมท่ะเลาะกนั เท่าเทยีมกนั จงึม ีมต ิในทีป่ระชุมของคนืหนึ่ง 
ใหจ้ดัตัง้กล่องรบับรจิาคเขา้กองกลาง 

บทเรียน  ราคา  ๑,๔๐๐,๐๐๐ บาท  ความผดิพลาดเป็นบทเรยีนสําคญัสําหรบั
คณะกรรมการอีกครัง้ บทเรยีนราคาแพงเพราะเรารบับรจิาคเงนิกองกลางได้ล้านกว่าบาท  
เมื่อเอาเขา้หารอืที่ประชุมใหญ่ประจําวนั  ชาวบ้านในที่ประชุมมขีอ้เสนอให้แบ่งเงนิเท่าๆ กนั   
คณะกรรมการก็จําต้องยอมเพราะเป็นมตทิี่ประชุม  ขณะนั ้นท่านกํานัน ผู้ใหญ่กุ่ย   สมาชกิ
อบต.ศกัดิ ์เป็นคนเปิดบญัช ี กํานนัเป็นผูแ้จกเงนิใหช้าวบา้นครอบครวัละ  ๙๐๐  บาท  ซึง่อาจ
มเีรื่องการเมอืงเขา้มาเกี่ยวขอ้ง  เพราะพวกเราไม่พอใจว่ารบับรจิาคมาแล้วคนอื่นพาไปแจก
เพื่อเอาหน้า  แต่ผลสะทอ้นกลบัมา “กํานัน” ถูกกล่าวหาอย่างมากมาย เพราะมชีาวบา้นหลาย
ครอบครวัที่ไม่ได้เงนิและแลว้ปญัหาก็ลุกลามเป็นความขดัแยง้ของกํานันกบัชาวบ้านในหลาย
ประเดน็   

ปิดกล่องรบับริจาค    คดิใหม่จะทําอย่างไรให้ยัง่ยนื จนต้องเอาหารอืในที่ประชุม 
โดยมขีอ้สรุปว่า  ปิดการรบับรจิาคกองกลาง จดัตัง้กลุ่มออมทรพัยเ์พื่อเตรยีมการพฒันาเป็น
กองทุนหมุนเวยีน โดยมอบหมายใหท้มีประสานงานเจรจากบัผูม้าบรจิาคว่า ชาวบา้นต้องการ
บรหิารเงนิบรจิาค ให้เป็นกองทุนหมุนเวยีนเพื่อส่งเสรมิอาชพี จงึมหีลายหน่วยงาน หลาย
องคก์รทีเ่หน็ดว้ย แต่หลายองคก์รทีไ่มม่คีวามมัน่ใจในการทาํงานของคณะกรรมการชาวบา้น ก็
ยงัขอเดินแจกเงนิด้วยตัวเอง แล้วก็ต้องกลับมาระบายกับคณะกับกรรมการว่าแจกเงนิให้
ชาวบ้านไม่ครบทุกครอบครวัถูกชาวบ้านต่อว่ากลบัมาบ้าง  ผู้บรจิาคบางคนถึงกับร้องให้
กลบัไปเลยทเีดยีว 
 
จากสภากาแฟ......ถึงธนาคารชุมชนบ้านน ้ าเคม็ 

หกโมงเยน็ของวนัที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๔๘ ตอนประชุมคณะกรรมการ ที่ประชุมเริม่
เห็นถึงเงนิบรจิาคแบบปจัเจกบุคคลแล้วว่า ไม่สามารถอยู่อย่างยัง่ยนืได้เลย จงึคิดที่จะตัง้
กองทุนหมุนเวยีน โดยเริม่จากกลุ่มแรกคอืกลุ่มสภากาแฟ โดยการลงทุนร่วมกนัคนละ ๑๐๐ 
บาท ได ้๓๒ หุน้ รวมเป็นเงนิ ๓,๒๐๐ บาท เราจงึเปิดเป็นสภากาแฟชุมชนสายสมัพนัธ ์  สภา
กาแฟเป็นเครื่องมอืทีใ่หพ้วกเรามทีีน่ัง่คุยกนั แลกเปลีย่นกนั แลว้เอาปญัหาทีเ่กดิขึน้มาคุยกนั  
หาทางแก้ไขร่วมกนั  ยงัมเีวลาคุยเรื่องแนวทางการแก้ปญัหาคร่าวๆก่อนดว้ย ขณะเดยีวกนัก็
เริม่มกีารคดิถงึเรื่องกลุ่มอาชพี  โดยกลุ่มเลีย้งปลาในกระชงัเป็นกลุ่มแรกทีเ่กดิการรวมตวั  ใช้
การออมทรพัยเ์ป็นเครือ่งมอืในการรวมคน และรา่งกตกิารว่มกนั  จนไดร้บังบสนับสนุนครัง้แรก
จาก พอช. เริม่ตน้มสีมาชกิทัง้หมด ๒๑ คน ทุกคนยนิดทีีจ่ะเลีย้งปลาในกระชงัเพราะเป็นอาชพี
เดมิของเขา และยนิดคีนืเงนิกลบัใหก้บักองทุนหมุนเวยีน ๕๐ % เป็นเงนิหมุนเวยีนในกลุ่ม ๕๐ 
% เมือ่มกีลุ่มแรกกม็กีลุ่มที ่๒,๓,๔,...... ต่อไป  

การทาํโครงการจากผูเ้ดอืดรอ้นโดยการรวมกลุ่มความต้องการขึน้มา  พรอ้มทัง้จดัตัง้
ระบบออมเงินของกลุ่มตนเองขึ้น  จากการรวมกลุ่มหลายๆกลุ่ม ทําให้ผู้สนับสนุนเห็น



๑๗๑ 

 

ความสาํคญัเป็นอยา่งมาก  โดยใหแ้ต่ละกลุ่มคดิเองแลว้เขยีนเป็นโครงการเสนอคณะกรรมการ
ศูนยป์ระสานงาน  เมือ่คณะกรรมการพจิารณาแลว้จงึประสานต่อไปยงัแหล่งทุน โดยวธินีี้จะนํา
เงนิไปใช้อย่างอื่นให้ผิดวตัถุประสงค์ไม่ได้  ทําให้ก่อเกิด “ศูนย์ประสานงานชุมชนบ้าน
น้ําเคม็”  ขึน้อย่างเป็นรปูเป็นร่าง  แลว้กลุ่มอาชพีกเ็กดิขึน้มาเรื่อยๆจาก  ๑  เป็น  ๒๐  กลุ่ม
อาชพี   

๑๐๐ วนัสึนามิ  เป็นวนัที่ธนาคารชุมชนบ้านน ้ าเค็ม เปิดตัวครัง้แรก (วนัที่ ๔ 
เมษายน ๒๕๔๘) ธนาคารชุมชนเป็นกระบวนการจดัระบบการเงนิเพื่อให้มรีะบบการบรหิาร
จดัการที่มรีูปแบบและถูกต้องตามหลกัการบรหิารการเงนิ เพราะเมื่อเกิดกลุ่มอาชพีหลาย ๆ 
กลุ่มขึ้น ซึ่งทําออมทรพัย์กลุ่มอาชพีทุกกลุ่ม ทําให้มเีงนิออมจํานวนมาก แต่ไม่มรีะบบการ
จดัการ จงึรวมตวักนัก่อตัง้ธนาคารชุมชนบา้นเคม็ 
 
จากอาชีพประมง....ก่อเกิดอู่ซ่อมสร้างเรือ 

เรอืประมงของพวกเราทีม่อียู่ราว ๔๒๐ ลํา เป็นเรอืประมงพื้นบ้าน ๓๕๐ ลํา พงัโดย
สิ้นเชงิหรอืหายไปกว่า ๓๐๐ ลํา ในนัน้เป็นเรอืจดทะเบยีนเพยีง ๘๐ ลํา ไดร้บัค่าชดเชยจากรฐั
ลาํละ ๖ หมืน่บาท ส่วนทีเ่หลอืต้องรออุทธรณ์ กค็าดว่าคงไดร้าวๆ ๔ หมืน่บาท แต่เรอืลําหนึง่ๆ 
ชาวน้ําเคม็ส่วนมากทีใ่ช้กนัขนาด ๒๕ ตวักง ราคาทีส่รา้งใหม่รวมเครือ่งประมาณแสนหา้หมืน่
บาท แลว้จะทาํอยา่งไร 

“ กร็อรบัความช่วยเหลือจากผูมี้น ้ าใจ แล้วพวกเขาจะช่วยพวกเราอย่างไร เขา
จะรู้ได้อย่างไรว่าพวกเราถนัดทีจ่ะใช้เรือแบบไหน แล้วจะไปแจกใคร อย่างไร ไม่ให้พวก
เราขดัใจทะเลาะกนัเองอีก” เป็นคาํถามทีพ่วกเรา ทัง้ผูนํ้าและชาวน้ําเคม็ ไดข้บคดิในวงสภา
กาแฟทุกเยน็หรอืยามว่าง โดยปฏบิตักิารช่วยเหลอืเรื่องเรอืกเ็ริม่มมีาเรื่อยๆ มีฝรัง่มาตัง้หน่วย
ซ่อมเรอืทีพ่อซ่อมไดท้ีท่่าบรษิทั และมลูนิธศุิภนิมติ มาสรา้งเรอืเลก็ใหท้ีโ่รงเรยีน มผีูนํ้าเรอืไม่รู้
สรา้งทีไ่หนมาบรจิาค และกย็งัมผีูม้าสญัญาว่าจะใหอ้ยูเ่นืองๆ   

 “เรอืที่บรจิาคมา เราก็ยนิดรีบัด้วยน้ําใจ แต่ขอแสดงความรู้สกึบ้างว่า มนัใช้ไม่ได้
จรงิๆ บางคนรบัมาแลว้ต้องไปขายต่อ กเ็พราะลําบากใช ้ อยากจะไดเ้รอืทีส่ามารถฝากชวีติไว้
อยา่งมัน่ใจ ขณะทีอ่ยูก่ลางทะเล   ผมไมม่เีรอืหรอก แต่มคีนมาบงัคบัใหผ้มรบัเรอืไว ้เพราะเขา
อยากจะให ้ ผมไมรู่จ้ะเอาไปทาํไมเพราะไมใ่ชแ้น่ ๆ แต่กต็อ้งรบั  เพราะเขาบงัคบัให ้”ชาวบา้น
คนหนึ่งเล่า 

กลุ่มเรอืหวัโทงสนึาม ิเป็นกลุ่มชาวประมงทีต่้องการเรอืประมงจรงิๆ ทีไ่ม่คดิจะรอรบั
ของฟร ีร่วมกนัต่อเรอืหวัโทงขึน้มาใหม่ เพื่อทดแทนเรอืลําเดมิที่เสยีหายไปกบัสนึาม ิ อู่สรา้ง
เรอืของคนน้ําเคม็จงึเริม่ขึ้นในทีศู่นยพ์กัชัว่คราวบางม่วงอย่างเอกิเกรกิ  คอืเป็นโรง ใหญ่กลาง
ชุมชน   เป็นการก่อเกดิของอู่เรอืครัง้แรกขึน้ในศูนย์พกัชัว่คราวเมื่อต้นเดอืนมนีาคม  โดยมี
เครอืข่ายความร่วมมอืฟ้ืนฟูชุมชนชายฝ ัง่อนัดามนั  เขา้มาสนับสนุนด้านการเงนิ  เพราะทาง
คณะกรรมการชุมชนสรา้งกระบวนการการมสี่วนร่วมของชุมชนไวก่้อนแลว้  ดงันัน้การเขา้มา



๑๗๒ 

 

ของพี่นก ภาคภูมิ จึงถือว่าเป็นการประสานแหล่งทุนในการสนับสนุนการซ่อมสร้างเรือ  
เป้าหมายครัง้แรกตัง้ใจว่าจะต่อตามจํานวนสมาชกิ  ๕๐  คน  แล้วอู่ก็เริม่ต่อเรอืจากช่างใน
ชุมชนทีเ่หลอือยู ่ และพีน้่องจากสมาพนัธป์ระมงพืน้บา้นมาช่วย  อู่เองกม็เีครอืข่ายแผนแม่บท
ชุมชนภาคใตม้าช่วยกนัสรา้งดว้ย กว่าจะเริม่ไดก้ย็ากเหมอืนกนั 

สมาชกิเขา้มาในอู่เรอืขวกัไขว่ เสยีงเลื่อย กบ คอ้น ขวาน ลัน่ไปหมด  การประกอบ
เขา้ไมแ้ผ่นยาวงามทํากนัอย่างที่เรยีกว่าใครเหน็เป็นประทบัใจ  กลายเป็นจุดสนใจหลกัและได้
ขบัเคลื่อนขยายเขา้สู่พืน้ทีน้ํ่าเคม็ เมือ่คนน้ําเคม็คดิทาํใหค้รบวงจร  คอื ทัง้อู่ซ่อมสรา้งเรอื อู่ทํา
แท่น อู่ซ่อมเครือ่ง โรงทาํเครือ่งกวา้นอวน กระทัง่โรงทาํวงกบบานหน้าต่างประตูบา้น  โดยการ
ประสานสนบัสนุนของ เครอืขา่ยความรว่มมอืฟ้ืนฟูชุมชนชายฝ ัง่ ดว้ยการสนับสนุนงบประมาณ
จากหลากหลายฝา่ย ทัง้เครอืซเิมนตไ์ทย โตโยต้า DOW CHEMICALS สถานทูตนอรเ์วย ์JVC 
สมาคมบรษิทัหลกัทรพัย ์และสภาธุรกจิตลาดทุนไทย  
 
สร้างบ้าน...สร้างชุมชน...สร้างความมัน่คง 

รฐับาลประกาศจะสร้างบ้านให้ทุกครอบครวั ที่มเีอกสารสิทธทิี่ดนิเป็นของตนเอง  
โดยมอบหมายให้ทหารเป็นหน่วยสรา้งบ้าน ซึ่งมแีบบบ้าน ๒ แบบคอื ขนาด ๖*๖ เมตร และ
ขนาด ๔*๙เมตร โดยผูป้ระสบภยัรอหิว้กระเป๋าเขา้อยูไ่ดท้นัท ี หากครอบครวัไหนมสีมาชกิเกนิ 
๕ คนจะสรา้งให ้ทีพ่รุเตยีว(ห่างจากบา้นน้ําเคม็ ๑๐ กโิลเมตร)  หรอืสรา้งทีบ่างม่วงใหอ้กีหลงั 
(ห่างจากน้ําเคม็ ๔ กโิลเมตร)   

“วุ่นวายเหลือเกินกับบ้านใหม่ให้พวกเรา  ตอนแรกบอกว่าห้ามสร้างหากไม่มี
กรรมสทิธิ ์ หากอนัตรายอยู่ใกลช้ายน้ํา  จะสรา้งใหใ้หม่ทีน่ัน่ทีน่ี ่ หลายทีก่ไ็กลไป ไม่รูจ้ะไปอยู่
หรอืทํากินกนัอย่างไร  คนประมงอย่างเราอยู่ไกลทะเลก็หมดท่า  หลายท่านก็จะให้อย่างนัน้
อยา่งนี้  โอ๊ย  ยิง่ถา้ไมเ่อาทีส่รา้งใหห้ลงัละแสน  จะไดเ้ป็นเงนิแค่สามหมืน่  ไม่รูค้ดิออกมายงัไง  
สุดท้ายก็อย่างทีเ่หน็เป็นบ้านกล่องบ้าง บ้านกรงนกบ้าง  แคบคบัจนไม่รู้จะอยู่เข้าไปได้ยงัไง  
เอกชนสรา้ง ปูพื้นแผ่นกระเบื้อง ฝรัง่มาตดิป้าย  ไอ้เรือ่งผงัหนีภยัให้รอดคลืน่ ไม่เหน็ทําอะไร  
ทหารกําลงัลุยสร้างๆ ลงไปเหมอืนวางกล่องไมข้ดีใส่น้ําเคม็ เป็นตรอกซอยไปหมด  แถมป้าย
ชือ่ชุมชนใหม่ทีไ่ม่ใช่บ้านเราอกีแล้ว มนัเหมอืนบ้านเขายงัไงไม่รู ้ ”  คอืคําปรบัทุกขข์องคน
น้ําเคม็ที่จาํต้องรบับา้นหลายรอ้ยหลงัทีห่ลายท่านตามมามอบหลงัส่งเหล่าทหารหลายรอ้ยคน
มาสร้างให้  พวกเราทีม่ีสมาชิกประมาณ ๒๐๐ ครอบครวั ไม่เห็นด้วยกบัแนวทางและ
แบบบ้านของทหาร  จึงเริม่เข้าสู่กระบวนการรวมกลุ่มต่อรองเจรจา  จึงเกิดกลุ่มบ้านที ่
เป็นตวัอย่างให้เหน็ 
 
กลุ่มบ้าน ๒๓ หลงั   

“ จะอยู่กนัยงัไง มีห้องเดียว ๔ คูณ ๙ หรือ ๖ คูณ ๖ เมตรกบัหนึง่ห้องน ้ า  
เพียงพ่อแม่ลกูสองสามคนกอ็ยู่ยากแล้ว เขามีแค่ ๒ แบบ  ใครเอากส็ร้างขวางทีไ่ปหมด  
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จะต่อเสริมเติมใหม่ก็ยาก  ไม่มีมาถามมาดูหรือปรึกษาพวกเราเลย ”   “เราไม่เอา
หรอก บ้านสร้างครัง้เดียว  ต้องสร้างบ้านตามใจผู้อยู่สิ ใครจะร่วมด้วยกบัผม เราต้อง
ร่วมมือกนั”  ประยรู  จงไกรจกัร ์ ชวนเพื่อนพอ้งน้องพี ่ผูป้ระสบภยั  รวมสมาชกิได ้๒๓ คน 
เขา้ไปเจรจาต่อรองกบัทหารว่าเราขอออกแบบบา้นเอง ทหารจดัวสัดุอุปกรณ์ใหเ้รา และเราจะ
สรา้งบ้านเอง  คําตอบคอืไม่ได้  เจรจาอยู่หลายวนัจนสุดท้าย  ทหารจะสนับสนุนอุปกรณ์ให้
หลงัละไม่เกนิ ๖ หมื่นบาท  ทางทมีที่ปรกึษาจงึประสานการสนับสนุนจากแหล่งทุนมาให้อีก 
หลงัละ ๑.๔ แสนบาท  ทําให้การออกแบบบ้านแบบมสี่วนร่วม และจดัตัง้กลุ่มสรา้งบ้านเป็น
กลุ่มแรก โครงการนี้ ทําให้เราได้ผู้นําใหม่เพิม่ขึน้มาหลายคน และยงัคงเป็นผู้นําอยู่จนถงึทุก
วนันี้อีก ๕ คน  กลุ่มนี้เป็นกลุ่มแรกที่มทีี่ดนิเป็นของตนเอง  ได้รบัสทิธสิร้างบ้านจากทหาร  
และรวมกลุ่มลงมอืสรา้งบา้นเอง 
 
บ้านซอยตกป ู

“ บ้านผมทีซ่อยตกปูเป็นสะพานใต้ถนุสูง  เดก็ๆ พอได้ตกปูไปโรงเรียนได้  
เขากจ็ะให้ไปอยู่ทีข้่างนอก  พี ่ๆ  จากสลมั ๔ ภาคกบัเครือข่ายพาสถาปนิกชุมชนจาก
มหาวิทยาลยัขอนแก่นมาคยุ มาออกแบบบ้านตามทีพ่วกเราอยากอยู่ พร้อมผงัสะพาน
และบริเวณชุมชน ตลอดซอยน่าอยู่มาก  แต่งบประมาณแสนเดียว ไม่พอ เพราะต้อง
ท าทัง้สะพาน ทัง้ฐานราก ดีแต่ทางเครือข่ายฯ เขาพอจดัสรรงบประมาณทีท่างสมาคม
บริษัทหลกัทรพัย์และสภาธุรกิจตลาดทุนไทยให้มา ได้พอ  เรากะว่าจะให้เป็นชุมชน
ต้นแบบไม่เฉพาะน ้ าเคม็  เอาให้เหน็สกัที ่ทีท่ าเป็นระบบบนความต้องการของเราเอง ” 
ปาน - ปญัญา  อนันทะกูล ทีเ่ขา้ร่วมงานในศูนยป์ระสานงานชุมชนตัง้แต่ต้นบอกเล่า  ชุมชน
ซอยตกป ู จงึลงมอืสรา้งบ้านเป็นกลุ่มที่ ๒ และเนื่องจากใหร้ฐัไม่สามารถสรา้งบา้นแบบอยู่ใน
ทะเลได ้ บา้น  ๑๑  หลงั จงึถูกออกแบบและสรา้งดว้ยน้ําพกัน้ําแรงของสมาชกิในซอย 
 
กลุ่มคนไร้บ้าน   

กลุ่มนี้มสีมาชิกมากกว่า ๑๐๐ คน เขาถูกตัง้คําถามมากมาย ว่า “คนไร้บ้านเป็น
อย่างไร  ไร้บ้านจริงหรือ  แล้วท าไมจึงไร้บ้าน  กเ็ห็นรฐับาลสร้างบ้านให้ตัง้มากมาย  
แล้วท าไมจึงยงัมีคนไร้บ้านอีก”   

ศกัดา พรรณ์รงัษี  เป็นคณะทํางานศูนยป์ระสานงานแต่ไม่มทีี่อยู่อาศยั  เขาอธบิาย
ว่า “เราเป็นคนทีเ่ช่าบ้านอยู่ในชุมชนบ้านน ้ าเคม็  ดงันัน้เราเลยพยายามประสานกบั
หน่วยงานรฐัในช่วงแรกแต่ได้รบัการปฏิเสธการช่วยเหลือ เพราะว่าไม่มีนโยบาย
ช่วยเหลือคนบ้านเช่า  พวกเราจึงไม่มีสิทธิมีบ้าน”  ผม พีน่ง (จํานง) พี่เลก็(สมภพ) พีด่ว้ง 
(ปรดีา) และศกัดาพยายามรวมคนเช่าบ้านทัง้หมดได้ ๑๘๐ คน “พวกเราพยายามส ารวจ 
ลงทะเบียน และออมทรพัย์ทุกคนและให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมในการคิดทีจ่ะหาวิธี
แก้ปัญหา ออมทรพัยไ์ด้ ๒ เดือน กม็ีคนลาออกประมาณ ๑๐๐ คน รฐับาลเริม่ให้ความ
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ช่วยเหลือคนเช่าบ้านแล้ว รฐับาลสร้างบ้านถาวรทีอ่ยู่นอกพ้ืนทีบ้่านน ้ าเคม็เป็นจ านวน
มากประมาณ พนั หลงัเหน็จะได้ ถ้าไม่ให้กลุ่มเช่าบ้านอยู่ กไ็ม่รู้ให้ใครอยู่ แต่ต้องเสีย
ค่าเช่าทีดิ่นรายปี แต่กย็งัมีคนลาออกเพิม่ข้ึนเรือ่ยๆ” แต่พวกเรายงัยนืยนักบัศกัดาว่า 
“เราจะต้องสร้างบ้านเองให้ได้” สมาชกิคนหนึ่งเล่าว่า “ไม่รู้จะได้สร้างหรือเปล่ากลุ่มบ้าน
เช่า รอมาตัง้หลายเดือนแล้ว” แล้วสมาชกิก็ลดลงเรื่อยๆ  พวกเรามองว่าเป็นการทํางานที่
ยากลําบากหนักหนาที่จะให้คนเชื่อว่าจะสามารถหาเงนิมาสรา้งบ้านที่เป็นบ้านของตวัเองและ
ทีด่นิของตวัเองใหก้บัสมาชกิกลุ่มไดทุ้กคน ตาคม เป็นสมาชิกคนหน่ึงเข้ามาปรึกษากบัผม
ว่า เม่ือไหร่จะได้สร้างบ้านเสียที  รอมาตัง้นานแล้ว  ผมถามตาคมว่า  ‚ตาคมอายุเท่าไร
แล้ว‛  ตาคมบอก  ‚๕๕  ปี‛ ผมถามต่อว่า “เคยมีบ้านหรือยงั” แกตอบว่า “เช่าบ้านเขา
มา  ๓๐  ปี ยงัไม่เคยมีบ้านเป็นของตนเอง”  ผมบอกตาคมไปว่า “ตาคมรออีก  ๖  เดือน
จะได้หรือเปล่า เพราะ ๕๕ ปีแล้ว ตาคมกไ็ม่เคยมีบ้านสกัหลงั จะได้บ้านแน่นอน แต่ตา
คมต้องทาํเอง”  ตาคมน้ําตาร่วงแล้วขอโทษผม จนไดร้บัคําตอบจากพี่นงค ์ว่า “เราจะได้
ซ้ือทีดิ่นเพือ่สร้างบ้านแล้ว  ให้สมาชิกไปสืบหามาว่าใครมีทีดิ่นขายบ้าง และมีจ านวน
พอทีจ่ะสร้างบ้านให้กบัสมาชิกหรือเปล่า” จงึมกีารจดัประชุมกลุ่มชาวบ้านและกรรมการ
กลุ่มกแ็จง้ใหก้บัสมาชกิทราบว่า มทีีด่นิขายไร่ละล้าน ทีป่ระชุมเลยขอใหส้มาชกิไปดูทีด่นิก่อน
ว่าพอใจหรอืเปล่า เมื่อสมาชกิพอใจในที่ดนิแล้ว กลุ่มจงึแต่งตัง้กรรมการเจรจาต่อรอง ราคา
ลดลงเหลอืไรล่ะ เก้าแสน สมาชกิพอใจตกลงซือ้ โดยใชเ้งนิบรจิาคของรฐับาลเดนมารก์ มาซือ้
ทีด่นิส่วนกลางของชุมชน เช่นถนน ทีส่่วนกลาง พรอ้มทัง้กูเ้งนิจากพอช. เพื่อซือ้ทีด่นิสรา้งบา้น
ใหส้มาชกิ  เพื่อชาวบา้นมสี่วนร่วมในการเป็นเจา้ของทีด่นิและบา้น  โดยวธิกีารผ่อนชําระเป็น
รายเดอืน ระยะเวลา ๑๕ ปี วธิกีารผ่อนชําระกบักลุ่ม  และกลุ่มผ่อนชําระกบั พอช. โดย พอช. 
สนับสนุนงบสาธารณูปโภค  เมื่อกลุ่มที่ ๑ เดินหน้าไปได้เริม่ลงมอืก่อสร้าง  กลุ่มที่  ๒  ก็
เกดิขึน้จากคนที่ยงัตกค้าง ไร้ที่อยู่อาศยั หรอืครอบครวัขยาย คนกลุ่มนี้กระจดักระจายกนัอยู่
ทัว่ไปหมด เราเลยใช้วธิกีารเดมิ โดยการมสี่วนร่วมของสมาชกิ สมาชกิทัง้สองกลุ่มจะช่วยกนั
สร้างบ้านของตนเองจนเสรจ็ การแก้ปญัหาที่อยู่อาศยัยากสุด เพราะท่ามกลางกระแสความ
ช่วยเหลอืทีถ่าโถมเขา้ใส่ ดงัคลื่นสนึาม ิการรวมคนเพื่อลุกขึน้มาสรา้งบา้นสรา้งเมอืงเอง มนัทา้
ทาย ทมีคณะกรรมการชุมชน และทีป่รกึษาเป็นอยา่งยิง่ 

ผมมองว่า “กระบวนการพัฒนาทีน่ ้ าเค็ม เกิดข้ึนจากความตัง้ใจของทีมที ่
ปรึกษาทีคิ่ดเรือ่งความยัง่ยืนของชุมชน ซึง่เกิดข้ึนจากจิตใจจริง ๆ โดยใช้กลยุทธ์งาน
พฒันาทีส่ัง่สมผ่านประสบการณ์มาของแต่ละคนไม่น้อยกว่า ๒๐ ปี และน ามาปรบัใช้
กบัแกนน าในพ้ืนที ่โดยความตัง้ใจของพีเ่ล้ียงทีพ่ยามยามใช้กระบวนการเรียนรู้อย่างมี
ส่วนร่วม และการเป็นเจ้าของปัญหาเอง ทีผ่่านมาเป็นบทเรียนราคาแพงทีสุ่ดในชีวิตที ่
แลกมาด้วยเลือด และน ้ าตาของคนในชุมชน พวกเราไม่อยากเห็นเหตุการณ์เหล่าน้ี
เกิดข้ึนกบัใครทีไ่หนในโลกน้ีอีกเลย สงัคมน้ีมีแต่การแข่งขนัแย่งชิง การก่อเกิดของ
กระบวนชุมชนจึงเป็นเรือ่งยาก” 
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จากภยัพิบติัธรรมชาติ...สู่การรบัมือภยัพิบติัจากนโยบาย 
เมื่อโครงการขนาดใหญ่ลงมากระทบกับชุมชน เราจงึใช้ประสบการณ์การเจรจา 

ต่อรอง กดัไม่ปล่อย พรอ้มทัง้ความร่วมมอืกบัภาค ีในการปกป้องชุมชนให้พ้นจากผลกระทบ 
เมือ่ลุ่มน้ําตะกัว่ป่าเป็นแหล่งดบุีกขนาดใหญ่ทีสุ่ดในโลกแห่งหน่ึง  ตามหลกัฐานทางโบราณคดี
และประวตัิศาสตร ์มกีารทําเหมอืงและผลติโลหะดบีุกตัง้แต่สมยัก่อนพุทธกาล ราวยุคอารย -
ธรรมกรกีแล้ว แหล่งดบีุกตะกัว่ป่าจงึเป็นทีรู่จ้กัของต่างชาตมิาชา้นาน การทําเหมอืงดบุีกมมีา
อยา่งต่อเนื่อง จนถงึยคุรตันโกสนิทรต์อนกลางในรชักาลที ่๕ ซึง่เป็นช่วงล่าอาณานิคมของชาติ
ตะวนัตก กจิการเหมอืงดบุีกเจรญิเตบิโตอย่างรวดเรว็โดยเฉพาะในเขตลุ่มน้ําตะกัว่ป่าทีผ่ลติแร่
ดบีุกไดม้ากทีสุ่ดในประเทศ ตะกัว่ปา่จงึไดร้บัสมญานามว่า ‚นครหลวงแห่งดบีุก‛ และในวนัที ่๑ 
มกราคม พ.ศ ๒๔๓๔ พระบาทสมเดจ็พระจลุจอมเกลา้เจา้อยูห่วั ไดโ้ปรดใหส้ถาปนา     ‚ กรม
ราชโลหกจิและภูมวิทิยา‛ สงักดักระทรวงเกษตราธกิารขึน้ เพื่อกํากบัดูแลกจิการเหมอืงแร่ของ
ประเทศ และต่อมาไดเ้ปลีย่นชื่อเป็น กรมทรพัยากรธรณ ีในวนัที ่๒๐ พฤษภาคม  พ.ศ ๒๕๐๖  โดย
สรุปในช่วงเวลา ๑๑๖ ปีทีผ่่านมาน้ี ประเทศไทยผลติแร่ดบีุกไดก้ว่า ๑,๖๐๐,๐๐๐ ตนั ในจาํนวน
น้ีเป็นแร่ทีผ่ลติจากลุ่มน้ําตะกัว่ป่าประมาณ ๒๐ % หรอื ๔๘๐,๐๐๐ ตนั ทีค่วามสมบูรณ์แร่เฉลีย่ 
๑ กโิลกรมั/ลกูบาศกเ์มตร (ปจัจบุนั ความสมบูรณ์แร่เฉลีย่ ๓๐๐ กรมั/ลูกบาศก์เมตร กท็ําเหมอืง
ไดแ้ลว้) 

บรษิทั เค แซน แอนด ์รซีอสเซส คอรเ์ปอเรชัน่ จาํกดั จดัทําโครงการขุดลอกตะกอน
ลุ่มน้ําตะกัว่ปา่ มเีป้าหมายเพื่อเอาทรายไปสงิคโปร ์๒๑ ลา้นควิ โดยอา้งแก้ปญัหาน้ําท่วม ทัง้ที่
บรเิวณแผนทีก่ารขดุลอกตะกอนเป็นพืน้ทีป่า่ชายเลนอุดมสมบรูณ์ ทรพัยากรทางทะเลมากมาย 
ทีช่าวบ้านเรยีก “ธนาคารทางทะเล” อยากกนิหอยแครงก็ไปหากนิ อยากกนิปลากระบอกกไ็ป
ลงอวนมากนิ อยากกนิหอยหวานก็ไปงมเอา  อยากกนิปดูํากไ็ปตกเอา อยากกนิกัง้กไ็ปขุดเอา
รมิป่า อยากหาเงนิห้าหกร้อย ก็เอาอาหารทะเลไปแลกเอา  คนทัง้อําเภอหากินบรเิวณนี้ทัง้
กลางวนักลางคนื แลว้เอกชนรายเดยีวจะมาขดุ ปา่ชายเลนบา้นเรา!! 

พวกเราเริม่รวมตัวกนั เพื่อตัง้คําถามกับสงัคม ถึงความเป็นมาของโครงการบ้าง 
ผลประโยชน์บา้ง ว่าใครไดใ้ครเสยี เราไดอ้ะไร น้ําจะไม่ท่วมจรงิหรอื ศกึษาขอ้มลูใหค้วามรูก้บั
เครือข่าย ขยายผลไปสู่ เยาวชนที่เป็นผู้ปลูกป่าชายเลน แล้วกระบวนการต่อสู้ของภาค
ประชาชนเพื่อปกป้องลุ่มน้ําตะกัว่ป่าก็เตบิโตขึน้อย่างรวดเรว็ การศกึษาโครงการอย่างจรงิจงั 
กระบวนการขัน้ตอนในการอนุญาต การศึกษาผลกระทบสิง่แวดล้อมเบื้องต้น (IEE) การทํา
แผนทีท่รพัยากร การทาํแผนทีห่ากนิ เพื่อชีใ้หเ้หน็ขอ้เทจ็จรงิตามขอ้มลูโครงการ  

ความเป็นมาของโครงการอ้างว่าด้วยลุ่มน้ําคลองตะกัว่ป่า ประกอบด้วยคลองหลาย
สาขา ได้แก่ คลองรมณีย์ คลองเหล คลองกะปง คลองปลายวา คลองปิ จากลกัษณะภูมิ
ประเทศเป็นภูเขาสูง มทีีร่าบลุ่มแม่น้ําเป็นแนวแคบ ๆ ขนานไปกบัคลองตะกัว่ป่า ประกอบกบั
ปรมิาณฝนในพื้นที่มมีาก และลําคลองตื้นเขนิ เนื่องจากในสมยัที่มกีารทําเหมอืงแร่ดบีุก ได้มี
การชะพาตะกอนดนิทรายลงสู่คลองเป็นจํานวนมาก ซึ่งมทีัง้ที่มาจากกจิกรรมเหมอืงแร่ดบีุก



๑๗๖ 

 

บรเิวณต้นน้ํา รวมทัง้เหมืองแร่ดีบุกในเขตป่าชายเลนและเรือขดุในทะเลทัง้ในอ่าวเวะ 
และทะเลอนัดามนั อกีจาํนวนมาก ชุมชนตัง้คําถามและขอ้สงัเกตขา้งต้น  ตกลงเขาเอาทราย
หรอืจะเอาแร ่  

คาํชีแ้จงของบรษิทันกับุญ... พลเอกจริะ นาวเีสถยีร ประธานกรรมการ บรษิทั เค แซน 
แอนด ์รซีอสเซส คอรเ์ปอเรชัน่ จาํกดั กล่าวว่า “เราเป็นบรษิทัของคนไทย ทีบ่รหิารงานโดยคน
ไทย ๑๐๐% ไมใ่ช่นอมนิีต่างชาตใิด ๆ ทัง้สิ้น จากตระกูลทีม่ชีือ่เสยีง และอยู่ในพื้นทีม่าเป็นเวลา
ยาวนาน และไม่มสี่วนเกีย่วข้องกบัต่างชาติใด ๆ เรามคีวามตัง้ใจจะช่วยแก้ไขปญัหาความ
เดอืดร้อนของประชาชนในท้องทีใ่ห้มคีุณภาพชวีติทีด่ขี ึ้น   และสามารถบรหิารจดัการใช้
ทรพัยากรของประเทศชาตใิหเ้กดิประโยชน์สูงสุดโดยส่วนรวม โดยบรษิทัฯไดร้บัการพจิารณา 
ตามประกาศทีจ่งัหวดัพงังามอบหมายให้อําเภอตะกัว่ป่าเป็นผู้ดําเนินการคดัเลือกให้เป็นผู้
ดาํเนินโครงการ” 

จากคําชี้แจงขา้งต้น เขาไม่เกี่ยวขอ้งกบัต่างชาต ิแต่ประธานเจา้หน้าทีบ่รหิาร กล่าว
ว่า “จากประสบการณ์ท างานด้านการขุดลอกมาเป็นเวลานาน ท าให้ทราบว่าหากจะ
ด าเนินโครงการในลกัษณะน้ี ให้ประสบผลส าเรจ็ตามเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพนัน้ 
จะต้องมีการร่วมมือกบับริษัทต่างประเทศทีมี่ความพร้อมด้านเทคโนโลยีการขุดลอก
สมยัใหม่ จึงได้เชิญบริษัทจากประเทศสิงคโปรแ์ละจีนซึง่มีความเชีย่วชาญด้านการขดุ
ลอกตะกอนล าน ้ าในระดับนานาชาติมาเป็นผู้ ร่วมด าเนินโครงการ ซึง่อุปกรณ์
เครือ่งจกัรทัง้หมดทีใ่ช้ในการขดุลอกนัน้จะน ามาจากประเทศจีน ส่วนเรือขนส่งสินค้า
ขนาดใหญ่จะมาจากประเทศสิงคโปร ์เนือ่งจากการขดุลอกครัง้น้ีจะมีปริมาณตะกอนล า
น ้ าทีต้่องขุดลอกออกไปก าจดัท้ิงเป็นจ านวนมาก  อีกทัง้เรือทีมี่ใช้งานขุดลอกใน
ประเทศไทยมีข้อจ ากดั ไม่เหมาะสมส าหรบังานขดุลอกขนาดใหญ่เช่นน้ี ซึง่อาจต้องใช้
เวลาในการขดุลอกถึงกว่า ๒๐ ปี จึงจะด าเนินการเสรจ็ส้ิน ดงันัน้ จึงจ าเป็นทีจ่ะต้องใช้
เรือขดุลอกทีมี่ประสิทธิภาพสูงและทนัสมยัจากต่างประเทศ ซึง่จะช่วยท าให้ระยะเวลา
ในการด าเนินงานทัง้หมดอยู่ทีป่ระมาณ ๕   ” 

คําชีแ้จงของบรษิทัต่อ  “อําเภอตะกัว่ป่า โดยเฉพาะในพืน้ที ่ตําบลบางนายส ี ตําบล
เกาะคอเขา และตําบลบางม่วง ราษฎรต้องประสบปญัหาอุทกภยัแบบซํ้าซากมาเป็นเวลานาน
ในช่วงฤดมูรสุมของทุกปีตัง้แต่ เมือ่กว่า ๕๐ ปีทีแ่ลว้ ชาวตะกัว่ป่าไดเ้คยยืน่หนังสอืรอ้งเรยีนต่อ 
พณ.จอมพล ป.พบิูลสงคราม นายกรฐัมนตรใีนขณะนัน้ ใหช่้วยแก้ปญัหาความเดอืดรอ้นจาก
อุทกภยั อนัเกดิจากน้ําในแม่น้ําตะกัว่ป่าท่วมบา้นเรอืน ทําใหท้รพัยส์นิราษฎรเสยีหาย และเกดิ
โรคระบาดตามมา จนถงึปจัจบุนักย็งัไมม่รีฐับาลไหนสามารถแก้ปญัหาได ้ทัง้นี้ เนือ่งจากต้องใช้
งบประมาณเป็นจาํนวนมากในการขุดลอกตะกอนลําน้ําเพือ่แก้ไขต้นตอของปญัหา ดงันัน้ ชาว
ตะกัว่ป่าจงึจําเป็นต้องหาช่องทางแก้ไขปญัหาด้วยตัวเอง จนกระทัง่มกีารจดัทําโครงการน้ี
ขึ้นมา ซึง่ประชาชนในทอ้งทีใ่หก้ารสนับสนุนอย่างเตม็ที ่เนือ่งจากเหน็ว่าเป็นการแก้ไขปญัหา
แบบยัง่ยนื และมโีอกาสสาํเรจ็อยา่งเป็นรปูธรรมสงู 



๑๗๗ 

 

โครงการขดุลอกตะกอนลาํน้ําและสนัดอนปากแมน้ํ่าตะกัว่ปา่ เป็นโครงการที ่องคก์าร
บรหิารส่วนตําบลบางนายสี องค์การบรหิารส่วนตําบลเกาะคอเขา และองค์การบรหิารส่วน
ตําบลบางม่วง ไดด้ําเนินการรเิริม่จดัทําขึน้ และเสนอโครงการให้จงัหวดัพงังาพจิารณาอนุญาต
ดําเนินการ เพื่อบําบัดทุกข์บํารุงสุขของประชาชนในท้องถิ่น ซึ่งได้ร ับผลกระทบจากภัย
ธรรมชาตมิาเป็นเวลานาน โดยปฏบิตัติามระเบยีบกระทรวงมหาดไทย ว่าดว้ยวธิกีารเกีย่วกบั
การขุดลอกแหล่งน้ําสาธารณประโยชน์ทีต่ื้นเขนิ พ.ศ.๒๕๔๗  ซึง่ไดม้กีารจดัทําประชาพจิารณ์
โดยองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถิน่ และไดร้บัการตรวจสอบรายงานศกึษาผลกระทบสิง่แวดลอ้ม
เบื้องต้น (IEE) ของโครงการจากสํานักทรพัยากรธรรมชาติ และสิง่แวดล้อมจงัหวดัพงังา  
ตลอดจนผ่านการอนุมตัเิหน็ชอบแบบการขุดลอกจาก กรมการขนส่งทางน้ําและพาณิชยน์าวี
แลว้ก่อนเริม่ดาํเนินงาน” 

จากคําชี้แจงของบรษิัททัง้หมด กระบวนการขัน้ตอนถูกต้องแล้วจรงิหรอื ประชา
พจิารณ์ที่ไหน คนเขา้ร่วมเท่าไหร่  โดยเฉพาะจากประวตัศิาสตร ์ลุ่มน้ําตะกัว่ป่าเราก็ทราบดี
แลว้ว่ามแีรด่บีุก  และองคป์ระกอบจากแร่อื่นๆไม่น้อยกว่า ๑๐ ชนิด  กระบวนการขัน้ตอนต้อง
เริม่ใหมท่ัง้หมด เพราะม ีพรบ. แร ่๒๕๑๐ เขา้มาเกี่ยวขอ้งดว้ย  โครงการนี้เครอืข่ายและคนใน
สงัคมคงไดเ้รยีนรู ้อาจเหน็ตรงกนัแลว้ว่ามเีอกชนไทยใจด ีทีจ่ะช่วยรฐับาลไทยฟรีๆ  เพื่อขนแร ่
ทราย และช่วยทําลายป่าชายเลน ตลิง่ ชายฝ ัง่ ของไทย  หากดําเนินโครงการนี้เสรจ็สิ้นแล้ว 
อาจมแีผนของบรษิทัในการช่วยกําจดัขยะในประเทศไทยต่อไปดว้ยอกีกไ็ดอ้นาคต 

ชุมชนบ้านน้ําเค็มหลงัประสบภยัสนึาม ิ กระบวนการชุมชนได้เติบโตขึ้นภายใต้ “พลกิ
วกิฤติเป็นโอกาส”  ทัง้การบรหิารจดัการในช่วงวกิฤติ  การฟ้ืนฟูชุมชน การอนุรกัษ์  การฟ้ืนฟู
ประเพณี  การทํากจิกรรมเยาวชน การปลูกป่าชายเลน  การศกึษาการป้องกนัภยัพบิตัสินึาม ิ คอื 
การอนุรกัษ์ซึง่เป็นกระแสทีชุ่มชนและเครอืข่ายรบัรูอ้ยู่อย่างแพร่หลาย  แล้วโครงการสมัปทานขุด
ลอกลุ่มน้ําตะกัว่ปา่เขา้มาเป็นปจัจยัภายนอกทีค่นน้ําเคม็ต้องทบทวนและเรยีนรู ้ บทเรยีนสัง่สม
ประสบการณ์  การขุดลอกลุ่มน้ําตะกัว่ป่าจงึยุตโิครงการลง  ดว้ยกระบวนการเกาะตดิ  กดัไม่
ปล่อยทุกขัน้ตอน   

นวตักรรม.....ชุมชนเตรียมพร้อมรบัมือภยัพิบติั.....จากบ้านน ้ าเค็มสู่จงัหวดั
พงังา 

ในช่วงที่อยู่ศูนย์พกัชัว่คราว มแีผ่นดนิไหวอีกนับครัง้ไม่ถ้วน  แผ่นดนิไหวทุกครัง้ 
พวกเราเป็นต้องแตกตื่น  ตื่นกระหนกมากว่า ๓ ปี ทีต่้องวิง่หนี แมแ้ผ่นดนิจะไหวทีไ่หนกต็าม  
แล้วเราจะอยู่กนัอย่างไร เป็นคําถามที่เราในฐานะคณะกรรมการศูนยป์ระสานงานและแกนนํา
ชุมชน ตัง้คําถามและพยายามหาคําตอบอยู่ตลอดมา “แล้วแผ่นดนิไหวทหีนึ่งเราวิง่กนัแบบนี้ 
ไม่เป็นโรคจติกนัทัง้หมู่บ้านเหรอ” ความหวาดกลวั หวาดผวา จนเมื่อศูนยเ์ตรยีมความพรอ้ม
ป้องกนัภยัพบิตัแิห่งเอเชยี (Asian Disaster Preparedness  Center-ADPC) เชญิเราในฐานะ
แกนนําเขา้รว่มอบรมหลกัสตูร ชุมชนเตรยีมพรอ้มรบัมอืภยัพบิตั ิทาํใหเ้ราเห็นแนวทางของการ
เตรยีมพรอ้มชุมชนในการรบัมอืภยัพบิตั ิ 



๑๗๘ 

 

การประชุมขององค์กรสนับสนุนอย่างเป็นทางการเกิดขึ้นอีกครัง้ ในปี ๒๕๕๐ 
“องคก์รภาคีสนับสนุนชุมชนบ้านน ้ าเคม็  ซึง่เป็นองค์กรแนวร่วม ควรหาทางสนับสนุน
ให้ชุมชนเตรียมพร้อมรบัมือภยัพิบติั” ผมพูดในขณะที่เชญิหน่วยงานกว่า ๓๐ หน่วย ที่
ยงัคงอยู่ในพื้นที่บ้านน้ําเค็ม  เพราะจะพัฒนาอะไรก็ไม่ยัง่ยืนหากชุมชนต้องคอยวิ่งหนี  
แผ่นดินไหวตลอดเวลา  แล้วที่ประชุมก็สรุปว่า มี ๑๓ องค์กรที่พร้อมสนับสนุนให้ชุมชน
ขบัเคลื่อนเรื่องนี้ ผมจะเอ่ยเฉพาะองค์กรหลกั ๆ เช่น  แอ็คชัน่เอด ประเทศไทย (ActionAid 
Thailand), มูลนิธริกัษ์ไทย มูลนิธอินัดามนั มูลนิธชิุมชนไท สํานักงานและป้องกนัและบรรเทา
สาธารณะภยัจงัหวดัพงังา และอื่น ๆ ร่วมกนัจดัทําขอ้มูลชุมชน แผนที่ชุมชน และการพฒันา
อาสาสมคัร การจดัทําแผนเตรยีมความพรอ้มรบัมอืภยัพบิตั ิ การขบัเคลื่อนแผนเตรยีมพรอ้ม
ป้องกนัภยั เช่น การจดัทําป้ายบอกทาง การจดัหาเครื่องมอืสื่อสาร เสื้อชูชพี เสื้อสะท้อนแสง 
จุดปลอดภยั แผนที่เส้นทางอพยพหลบภยั และเรอืกู้ภยั พรอ้มทัง้พฒันาศกัยภาพอาสาสมคัร
อย่างต่อเนื่อง จนได้รบัรางวลัมากมาย ทัง้ยงัเป็นพื้นที่แห่งการเรยีนรูใ้ห้เครอืข่ายชุมชน และ
องคก์รระหว่างประเทศ  
 
จาก สึนามิ  บ้านน ้ าเคม็......สู่จงัหวดัจดัการตนเอง......“พงังาแห่งความสขุ” 

คนพงังาส่วนใหญ่อาจไม่เคยรบัรูม้าก่อนเลยว่า “พงังา” เป็นจงัหวดัทีม่คีวามสุขมาก
ทีสุ่ดในประเทศไทยตดิต่อกนัสองปี ในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ และ ๒๕๕๓   จากรายงานสถานการณ์
สุขภาพจติคนไทย เมือ่ปีพ.ศ.๒๕๕๑ การสาํรวจภาวะเศรษฐกจิ และสงัคมของครวัเรอืนตลอดปี 
พ.ศ.๒๕๕๒ และ ๒๕๕๓ กไ็มง่า่ยมากนกัว่า ทําไมพงังาจงึมคีวามสุข  แลว้มคีวามสุขจรงิเหรอ 
ยงัตอกยํ้าไม่พอเมื่อ ปีพ.ศ. ๒๕๕๔ จากการสํารวจของเอแบคโพล สรุปว่า พงังาเป็นจงัหวดัที่
ประชาชนอยู่แลว้มคีวามสุขอนัดบัที่ ๓ รองจากจงัหวดัสุพรรณบุรแีละจงัหวดัอุตรดติถ์ “ตกลง
ความสุขของคนพงังาเริม่ลดลงแล้วจรงิหรอื” ต่อมาปี พ.ศ.๒๕๕๕ และ ปีพ.ศ.๒๕๕๖ จงัหวดั
พงังามคีวามสุขอยูอ่นัดบัที ่๓ รองจากจงัหวดับงึกาฬและจงัหวดัแมฮ่่องสอน “คนพงังาควรทวง
ถาม และค้นหาความสุขที่แท้จริงจากคนพังงาเองเสียทีแล้ว” นัน่คือ บทสรุปของขบวน
ประชาชนกลุ่มเลก็ๆ ซึง่ในวงนี้มผีูเ้ขา้รว่มจากหลายภาคส่วน ทีผ่มเขา้ไปเกี่ยวขอ้งจนไดร้บัการ
ยอมรบัใหเ้ป็นผูป้ระสานงาน “เดนิหน้าพฒันาสู่พงังาแห่งความสุข” 

“พงังาแห่งความสุข”  จงึเป็นวาทะกรรมใหม่ทีเ่กดิขึน้  จากวงเลก็ๆ เริม่ขยายวงไปสู่
กลุ่ม องค์กรชุมชน องค์กรเครือข่ายภาครฐั ภาคเอกชน และหาฉันทามติร่วมกัน  แล้ว
กระบวนการจงึเริม่ขึ้นด้วยการ เอามติ ของทุกกลุ่ม ทุกเครอืข่าย ทุกองค์กรแล้วจงึจดัเวที
ประกาศเจตนาร่วมกนัของคนพงังา ที่ขบัเคลื่อนสงัคม “เดนิหน้าพฒันาสู่พงังาแห่งความสุข” 
ซึง่มผีู้เขา้ร่วมจากทุกภาคส่วน กว่า ๘๐๐ คน โดยการนําพื้นทีรู่ปธรรมแห่งความสุขจากเรื่อง
เลก็ๆ ประเดน็งานพฒันาในพืน้ที ่รวมถงึเศรษฐกจิของคนพงังา ทีท่าํใหค้นพงังามคีวามสุข  ใน
เวทน้ีี ผูว้่าราชการจงัหวดัพงังา เขา้ร่วมฟงัการนําเสนอทศิทางของคนพงังา ผูว้่าราชการพงังา 
มอบให้เป็นนโยบายและสนับสนุนงบประมาณ เพื่อค้นหาความสุขของคนพงังา  จงึเป็น
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เป้าหมายร่วม  และคําถามจงึตามมามากมาย ว่า “จะทําอย่างไร จะเริม่ตรงไหน จะชวนใคร
มารว่ม จะทาํกบัใคร”  

พวกเราและภาคประชาชนในพงังา จงึสรุปบทเรยีนร่วมกนัว่า กระบวนการประชาชน  
ประชาสงัคม และภาคส่วนต่างๆของสงัคมต้องทําความเขา้ใจใหเ้ป็นไปในทางที่สอดคลอ้งกนั 
จงึมวีงพดูคุยกนัหลายรอบ และลงมอืทาํโดยการลงพืน้ทีต่ําบล เพื่อคน้หาความสุขของคนพงังา
ถงึในพืน้ที ่โดยรวมคนพงังามคีวามสุขจรงิ ๆ แต่มบีางสิง่ทีท่ําใหค้นพงังามคีวามสุขลดลง เช่น 
การพฒันาที่ขาดการมสี่วนร่วมในทุกระดบั เรื่องการพนันวงเล็กวงน้อยที่มใีนหลายหมู่บ้าน 
และมเีจา้หน้าทีร่ฐับางคนเขา้ไปมผีลประโยชน์อยู่ดว้ย จากการพนันนี่เอง จงึเป็นต้นเหตุหลกัๆ
ที่ส่งผลต่อปญัหาสงัคมอื่น ๆ “มวัแต่เล่นไพ่กนันีแ่หละ จึงไม่มีเวลาดูแลลูกหลาน ท าให้
ลูกหลานบางคนท้องก่อนวยัอนัควร เยาวชนบางคนกไ็ม่ได้กลบับ้านตามเวลา และไป
เกีย่วข้องกบัยาเสพติด พ่อแม่บางคนหมดเงินเพราะการพนัน ท าให้เป็นหน้ี หน้ีนอก
ระบบกเ็ข้ามาแทรกแซง หรือหน้ีหมวกกนัน็อค กร็กุคืบเข้ามาในหมู่บ้าน  และบางราย
ถึงขัน้บ้านแตกสาแหรกขาด หนีหน้ี เพียงแค่ยกตวัอย่าง การพนันอย่างเดียวนะ มนั
เชือ่มโยงได้ขนาดน้ี” ตวัแทนชาวบ้านลุกขึน้เชื่อมโยงของปญัหาให้เหน็เป็นรูปธรรม “หวย
หุ้นกเ็ป็นปัญหาหนึง่ ทีค่นพงังาส่วนใหญ่บอกว่าท าให้ความสุขลดลง”  อีกคนเสรมิขึ้น 
แต่บางคนยงัเสนอทางแก้มาด้วย “ผมว่า ทีวีเลิกการถ่ายทอดการเคลือ่นไหวของตลาด
หุ้น เพราะนักเล่นหุ้นเขาคงมีช่องทางในการติดตาม  แต่ชาวบ้านไม่จ าเป็นต้องรู้ ถ้าเขา
ไม่รู้ไม่เห็นเขาก็จะขาดความเชือ่มัน่ในการออกหวย คนซ้ือหวยก็จะลดลงทันที 
ครึง่หนึง่” ผูแ้ทนจากสภาองคก์รชุมชนตําบล ลุกขึน้พูดอย่างกลา้หาญ ทัง้หมดอาจเป็นปญัหา
พืน้ฐาน ทีห่น่วยงานปล่อยปละละเลย ในการกํากบัดูแล  แต่ปญัหาหลกัๆ ทีท่ําใหค้วามสุขคน
พงังาลดลง คอืราคาพืชผลทางการเกษตรลดลง และไร้ทิศทางในการแก้ปัญหา  ไม่เว้น
แม้กระทัง่หน่วยงานทีมี่หน้าทีแ่ละงบประมาณต่างคน ต่างท าตามแผนงานโครงการ
ตวัเอง โดยใช้ชุมชน แกนน า เป็นองค์ประกอบในโครงการ  หรือไม่มีโครงการกไ็ม่ท า 
และปัญหาทีดู่เหมือนไกลตัวแต่เป็นปัญหาใหญ่คือ หน่วยงานท าแผนพัฒนาและ
กิจกรรมโดยขาดการมีส่วนร่วม  หรือขาดหลกัธรรมาภิบาล 

จงัหวดัจดัการตนเอง“พงังาแห่งความสุข” จงึเกดิการขบัเคลื่อนและดําเนินการ ตาม
แผนงานรว่มกนั 

๑. ปี พ.ศ.๒๕๕๕ เตรียมประสานความร่วมมือกับทุกภาคส่ วน และประกาศ
เจตนารมณ์รว่มกนั. 

๒. ปี พ.ศ.๒๕๕๖ จดัเวทพีฒันาเพื่อกําหนดเป้าหมายร่วมกนั โดยมอีงค์กรชุมชน 
ภาคประชาสงัคม ภาคธุรกิจนักวชิาการ และข้าราชการเกษียรเข้าร่วม และกําหนดแผนงาน
ร่วมกนัเพื่อลงพื้นที่ปฏบิตัิการโดยผู้ว่าราชการจงัหวดัพงังาได้ออกคําสัง่แต่งตัง้คณะทํางาน
พรอ้มทัง้สนบัสนุนงบประมาณในการขบัเคลื่อน เพื่อจดัเวทใีนพืน้ทีป่ฏบิตักิารระดบัตําบล เพื่อ
ศกึษาปจัจยั ตน้ทุน ขอ้กงัวลและขอ้เสนอ ทีจ่ะทาํใหค้นพงังามคีวามสุขเพิม่ขึน้หรอืลดลง และมี
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ขอ้ตกลงตําบลแห่งความสุข ๘ ตําบล และข้อตกลงร่วมระดบัจงัหวดัที่จะทําให้คนพงังาแห่ง
ความสุข จากทุกภาคส่วนทีเ่กีย่วขอ้ง 

๓. ปี พ.ศ.๒๕๕๗ จะร่วมกนัสร้างรูปธรรมความสุขในพื้นที่ ๘ ตําบลให้เกิดขึ้น ไม่
น้อยกว่า ๑๐๐ รูปธรรมแห่งความสุข  และขยายพื้นที่เรยีนรู้ให้คลอบคลุมตําบลอื่นๆอีก ๑๖ 
ตําบล และจดัตัง้ “สภาพลเมอืงพงังาแห่งความสุข” พร้อมทัง้ประกาศยุทธศาสตร์พงังาแห่ง
ความสุข โดยอาศยัใหธ้รรมนูญตําบลแห่งความสุข ใน ๘ ตําบล 

๔. ปี พ.ศ.๒๕๕๘ จะร่วมสรา้ง ๒๐๐ รูปธรรม พงังาแห่งความสุข ในอีก ๑๖ ตําบล 
รปูธรรมและขบัเคลื่อนยทุธศาสตรพ์งังาแห่งความสุข และขยายพืน้ทีเ่รยีนรู ้อกี ๑๖ พืน้ที ่ โดย
สรา้งธรรมนูญแห่งความสุข ในอกี ๑๖ ตําบลและ รา่งธรรมนูญจงัหวดัพงังาแห่งความสุข 

๕. ปี พ.ศ.๒๕๕๙ ขบัเคลื่อนพื้นที่แห่งความสุข ๔๐ตําบลเดมิ และขยายพื้นทีต่ําบล
แห่งความสุขให้คลอบคลุมทัง้จังหวัด ๕๑ ตําบล พื้นที่ ๒๐๐ รูปธรรมแห่งความสุข ๔๐ 
ธรรมนูญ รบัฟงัความเหน็(รา่ง)ธรรมนูญพงังาแห่งความสุข 

๖. ปี พ.ศ.๒๕๖๐ ประกาศธรรมนูญพงังาแห่งความสุข และเดนิหน้าสู่จงัหวดัพงังา
ปกครองตนเอง เพื่อสรา้งความเท่าเทยีมและลดความเหลื่อมลํ้าอยา่งยัง่ยนื 
 

เพราะฉะนัน้การขบัเคลื่อนของพวกเราและขบวนประชาชน ภาคภีาคเอกชน และ
ภาคภีาครฐั ในพงังา ไม่ไดน้ิ่งนอนใจทีเ่กดิกระแสความขดัแยง้ทางการเมอืงในปจัจุบนั  แต่คน
พงังาเดินหน้าเพื่อหาแนวทางแก้ปญัหาความขดัแย้งในพื้นที่ โดยเอาคนในชุมชน สังคม 
จงัหวัด เป็นตัวตัง้ และกําหนดการพัฒนาพงังาร่วมกัน โดยใช้หน่วยงาน ภาคี ที่มีหน้าที่
บทบาทเดมิ เพื่อปรบัเปลีย่นแนวทาง เพื่อตอบโจทยค์นพงังาอยา่งแทจ้รงิ 

จากบ้านน้ําเค็มขยายพื้นท่ีจงัหวดัพงังา ซ่ึงมีพื้นท่ีต้นแบบในการจดัการภยั
พิบติัโดยชุมชน ในปี พ.ศ.๒๕๕๖ ศูนยเ์ตรยีมความพรอ้มรบัมอืภยัพบิตัชิุมชนบา้นน้ําเคม็  ได้
ขยายพืน้ที ่ในจงัหวดัพงังาออกไปเพื่อใหเ้กดิการเรยีนรู ้เพื่อใหพ้ืน้ทีไ่ด ้ทบทวน และเตรยีมคน 
เตรยีมทมี เพื่อจดัระบบการจดัการภยัพบิตัโิดยชุมชน  ดว้ยกระบวนการ จดัเวท ี เพื่อนําเสนอ
รูปแบบของภัยพิบตัิที่เกิดขึ้นจากทัว่โลก และภยัพิบัติที่เกิดขึ้นในประเทศไทย  จากอดีต
ชีใ้ห้เหน็ถงึการบรหิารจดัการภยัพบิตัใินช่วงเกดิเหตุ  ชุมชนเป็นผู้เผชญิเหตุโดยลําพงัทัง้สิ้น  
ความสูญเสยีในชวีติ และทรพัยส์นิ เกดิขึน้ในพืน้ทีชุ่มชน  รวมถงึการช่วยเหลอืฟ้ืนฟูที่ไม่ตรง
จุด และไม่เพยีงพอกบัความสูญเสยี ทําให้หลายพื้นที่ได้ตระหนักและร่วมเรยีนรู ได้ร่วมกนั
พฒันาพืน้ทีต่น้แบบจดัการภยัพบิตัโิดยชุมชนขึน้ ทีต่ําบลบางเหรยีง โดยการจดัทําแผน พฒันา
แผน พฒันาคน พฒันาศูนย ์จดัตัง้ศูนย ์ สรา้งความรว่มมอืกบัภาคทีอ้งถิน่และจงัหวดั 

ปี พ.ศ.๒๕๕๗ เริม่ด้วยกระบวนการทบทวนในพื้นที่เป้าหมาย ๘ พื้นที่ ตําบล  จดั
กระบวนการทําความเขา้ใจและทบทวนแผนเตรยีมพรอ้มรบัมอืภยัพบิตัโิดยชุมชน ในทุกพืน้ที ่
และคดัเลอืกพื้นที่พฒันาเป็นพื้นที่ต้นแบบเพิม่ใน ๒ ตําบล คอื ตําบลบางวนั และตําบลเกาะ
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ยาวน้อย   เน้นการจดัเวทใีหค้วามรู ้การจดักระบวนการทําแผนอย่างมสี่วนร่วม ทบทวนแผน 
พฒันาแผน  พฒันาคนเป็นอาสาสมคัรอยา่งมอือาชพี  

จากกระบวนการดงักล่าวทําใหจ้งัหวดัพงังา โดยนายประยรู รตันเสนีย์ ผูว้่าราชการ
จงัหวดั สนับสนุนงบประมาณ ๔๐๐,๐๐๐ บาท เพื่อหนุนเสรมิเรื่องการขบัเคลื่อนแผนป้องกนั
และบรรเทาสาธารณภยั เช่น การจดัหาอุปกรณ์ เครือ่งมอืทีจ่าํเป็น และใหข้ยายพืน้ทีเ่พิม่อกี ๔ 
พืน้ที ่ 

จงัหวดัพงังาแต่งตัง้กรรมการขบัเคลื่อนภยัพบิตัขิ ึน้มา โดยมชีุดอํานวยการ ซึง่มผีูว้่า
ราชการจงัหวัดเป็นประธาน นายอําเภอทุกอําเภอ ผู้บริหารท้องถิ่นที่ปฏิบัติการทุกพื้นที ่
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และคณะทํางานภัยพิบตัิชุมชนเป็นกรรมการ โดยจดัประชุมชี้แจง
โครงการ มอบนโยบาย และทศิทางการขบัเคลื่อนการจดัการภยัพบิตัโิดยชุมชน เพื่อให้เกิด
ความร่วมมอืในระดบัพื้นที่ปฏบิตัิการ  และแต่งตัง้คณะทํางานขบัเคลื่อน ขึน้มา ๑ ชุด เพื่อให้
ลงพื้นที่ปฏบิตักิาร โดยมคีณะทํางานภยัพบิตัเิป็นหลกัในการขบัเคลื่อน  และ ปภ.จงัหวดัเป็น
ทมีงาน  

จากพื้นที่สู่นโยบายจงัหวัดพังงา “พังงาแห่งความสุข โดยการจดัการภัยพิบัติที่
ชุมชน” เมื่อมนีโยบาย คําสัง่ และงบประมาณสนับสนุนเพิม่เตมิ ในจงัหวดัทําใหก้ารขบัเคลื่อน
การจดัการภยัพบิตั ิเดนิหน้าได้อย่างกว้างขวางขึน้ บางพืน้ทีอ่าจเป็นเพยีงเวททีําความเขา้ใจ 
บางพื้นที่อาจเป็นกระบวนการพฒันาอาสาสมคัร บางพื้นที่อาจเป็นการจดัทําแผน และบาง
พืน้ทีท่าํทัง้กระบวนการและระบบทีเ่ขม้ขน้ขึน้  ดว้ยความหลากหลาย และต้องยกระดบั พฒันา
อย่างต่อเนื่อง คณะทํางานจึงผลักดันให้ การจดัการภัยพิบัติโดยชุมชน บรรจุอยู่ในแผน
ยทุธศาสตรจ์งัหวดั ทีจ่ะสามารถทาํงานไดต่้อไป  

จากพื้นที่ชุมชนบ้านน้ําเค็มได้ผลกัดนัเป็นกระแสสงัคมในการจดัการภยัพิบตัิโดย
ชุมชน  เป็นนโยบายของกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  และผลกัดนัเป็นนโยบายระดบั
จงัหวดั  หวัใจสาํคญัคอืตอ้งมคีน มอีาสาสมคัร จดัการภยัพบิตัิ 
 
จากเครือข่ายผูป้ระสบภยัสึนามิ....สู่การร่วมแก้ปัญหาพีน้่อง 
 

การขบัเคลือ่นการคืนสญัชาติคนไทยพลดัถิน่ 
จากบา้นน้ําเคม็และเชื่อมโยงเป็นเครอืข่ายผู้ประสบภยัสนึาม ิทําใหพ้วกเราไดเ้รยีนรู้

ถงึวถิชีวีติคนไทยพลดัถิน่ควบคู่ไปดว้ย เขา้ใจว่าความเป็นคนไทยทีถู่กละเลย “มบีตัรประชาชน
หรอืเปล่า ถ้าไม่มรีบัของบรจิาคไม่ได้” ประโยคนี้มนัทิม่แทงใจพวกเราตลอดมาว่า ค่าของ
มนุษยม์เีพยีงแค่บตัรประชาชนเท่านัน้หรอื ไมม่บีตัรไม่มสีทิธกินิ ไม่มสีทิธใิชเ้ลยหรอื เราจงึเขา้
ร่วมการขบัเคลื่อนอย่างเต็มตวั ที่จะผลกัดนัเรื่องนี้ให้เกิดเป็นนโยบาย กฎหมายคนืสญัชาต ิ
เป้าหมายการเคลื่อนคือการยกร่างกฎหมาย เมื่อได้ร่างกฎหมายแล้วต้องทําให้สื่อมวลชน 



๑๘๒ 

 

สงัคมเข้าร่วมผลักดนักฎหมายคืนสัญชาติ และผู้มอีํานาจต้องเข้าร่วมเป็นแรงผลักดันให้
กฎหมายผ่านสภาบงัคบัใชใ้หไ้ด ้  

“อีกสองเดือนหนูก็จะจบ ม. ๓ แล้ว หนูยงัไม่รู้เลยว่าจะไปเรียนต่อทีไ่หน 
อนาคตหนูจะเป็นอย่างไร ฐานะทางบ้านหนูก็ยากจนเสียเหลือเกิน ปัญหาใหญ่
ระดบัประเทศกร็มุเร้าจนหนูเองเกือบจะหมดหวงักบัผู้ใหญ่ในบ้านเมืองน้ีเสียแล้ว  กห็นู
เป็นคนไร้สญัชาติ มนัท าให้หนูมองไม่เหน็ภาพของอนาคตของตวัเองเลย  ความฝันหนู
คงต้องพลนัทลายลงส้ินแน่ เส้นทางชีวิตทีห่นูฝันไว้ หนูอยากเป็นนักพฒันาชุมชน ฉัน
อยากน าความรู้ไปพฒันาหมู่บ้าน”..ชาลิดา ขุนภักดี กล่าวอย่างสิ้นหวงั "ถ้ายายมบีตัร
ประชาชนแล้วยายตาย ไม่ต้องไปแจง้ตายหรอก...ให้เผาบตัรประชาชนพรอ้มไปกบัยาย เผื่อ
เกดิชาตหิน้า..ยายจะได้เกดิเป็นคนมบีตัรประชาชน หากยายมโีอกาสได้บตัรก่อนตาย" ยายบ ี
วยั ๖๓ ปีตอกยํา้อกีคน  

เดก็ๆ ผูส้งูอาย ุผูห้ญงิ กําลงัเรง่มอืเกบ็ของใส่กระเป๋า เตรยีมขา้วสาร  หมอ้ กะละมงั 
ฯลฯ ขนขึน้รถ  เพื่อเดนิทางเขา้กรุงเทพฯ “เร่งมือเข้าหน่อย เสารอ์าทิตยน้ี์แหละ อาจเป็น
ครัง้สดุท้ายของการต่อสู้ของพวกเรา หรือลุงอาจจะตายเสียก่อนทีจ่ะได้บตัรกไ็ด้ยงัไม่รู้
เลย  เครือ่งหนังตะลุงเอาข้ึนรถด้วย แล้วคณะมโนราห์เขาจดัของข้ึนรถเรียบร้อยหรือ
ยงั  เราไปนอนหน้ารฐัสภากนัเลยนะเตรียมให้พร้อม” ผูอ้าวุโสของเครอืขา่ยตะโกนบอก 

เมื่อปี พ.ศ.๒๕๔๔ ขบวนคนไทยพลดัถิน่ ได้เดนิเท้าจากด่านสงิขร ถงึรฐัสภา เพื่อ
ผลกัดนัร่างกฎหมายสญัชาต ิว่าดว้ยการคนืสญัชาตไิทยใหค้นไทยพลดัถิน่ จนผ่านวาระ ๑-๒-
๓   ของสภาผู้แทนราษฏร(ส.ส.)  สามวาระรวด  “เมื่อไหร่......กรรมาธกิารฯ วุฒสิภาและผู้มี
อํานาจจะเขา้ใจเรา...สกัท.ี.เมื่อไหร่จะเลกิพูดถงึความมัน่คง....เมื่อไหร่จะเลกิมองว่าเราเป็นตวั
รา้ยทําลายความมัน่คง...และเมื่อไหร่คุณจะคนืความมัน่คงในชวีติใหพ้วกเรา...คนไทยพลดัถิน่
สกัท.ี..หากพี่น้องไทยพลดัถิ่นคอืคนที่จะเป็นตวัทําลายความมัน่คง ได้โปรดฆ่าพวกเราเสยี
เถอะหรอืสร้างเรอื  แพขนาดใหญ่แล้วขนพวกเราขึ้นไป  ลากพวกเราไปทิ้งกลางทะเลก็ได ้ 
เพราะเราไม่รู้ว่าจะอยู่ต่อไปทําไม...เพราะแม้แต่คนที่ร่วมสายเลือดก็ยงัไม่เชื่อ  ว่าเราคือ
สายเลอืดเดยีวกนั.....มนัไม่มปีระโยชน์เลยที่....พวกเราจะต้องอยู่บนโลกใบนี้แบบคนซึ่งไร้
ตวัตนในสงัคมไทยเช่นนี้อกีต่อไป  โปรดพจิารณา”  อารฉ๊ิะ  แก้วนพรตัน์  เยาวชนที่เตบิโต
ผ่านกระบวนการต่อสูม้า ๑๐ ปีเตม็  พดูแบบน้อยเนื้อตํ่าใจอยา่งสุดซึง้   

จากการเกาะติดกัดไม่ปล่อย  แม้ในช่วง ปี พ.ศ.๒๕๕๔ มีการเปลี่ยนรัฐบาล  
เครอืข่ายยงัได้ติดตามไปเสนอ พ.ร.บ. ฉบบันี้กบัรฐับาล และเขา้สู่การพจิารณาของวุฒสิภา 
และผ่านร่างกฎหมายมาบงัคบัใช้  “พวกเราทําทุกอย่างตัง้แต่เขยีนคําอธิบาย แล้วไปส่งใน
กล่องรบัจดหมายของนักการเมอืงทุกคน  การเชญิบางคนมาฟงัคําอธบิาย  การมานอนรอเฝ้า
การพจิารณากฎหมายหน้ารฐัสภา  การใชส้ื่อมวลชนทําความเขา้ใจกบัสงัคมอย่างเตม็ที ่ หวัใจ
ของเรือ่งนี้ คอืการสื่อสารกบัสงัคมใหเ้ขา้รว่มผลกัดนักฎหมาย และเขา้ใจความเป็นคนไทยพลดั
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ถิน่  พรอ้มทัง้กดัไมป่ล่อย  ผมไดม้โีอกาสเขา้รว่มกําหนดวางแผนในทุกขัน้ตอนของการเคลื่อน
รว่มกบัพีน้่องเครอืขา่ยไทยพลดัถิน่ 
 
เครือข่ายผูป้ระสบภยัสึนามิ สู่วิถี...ชาวเล....กบัการผลกัดนันโยบาย 

 “สินามิ” คนไทยไม่เคยรู้จกัมาก่อน แต่สึนาม ิทําลายล้างชายฝ ัง่อนัดามนัอย่าง
โหดร้าย  สังคมไทยเรียนรู้ครัง้ใหญ่เมื่อภัยมา หลังจากมีคนเสียชีวิตไปกว่า ๕ พันคน 
สงัคมไทยไดเ้รยีนรูอ้ะไรหลายอยา่ง ทัง้เรื่องระบบเตอืนภยั การจดัการบรหิารขณะเกดิภยั การ
เตรยีมพร้อมรบัมอืภยัพิบตัิ สงัคมไทยไม่เคยทอดทิ้งกัน แต่สงัคมไทยไม่เคยมบีทเรยีนให้
เรียนรู้อดีต และสังคมไทยไม่เอาข้อผิดพลาดมาเป็นครูเพื่อจะแก้ไข แต่ยงัมีอีกสิ่งหนึ่งที่
สงัคมไทยไดรู้จ้กัทีม่าพรอ้มกบัสนึาม ินัน่คอื ชาวเล 

 “ชาวเล” เป็นคําเรียกกลุ่มชาติพนัธ์ชายฝ ัง่อันดามนั จากนักวิชาการ ราชการ 
สื่อมวลชน นักพฒันา จากทัง้ในและต่างประเทศ  ซึงความจรงิพวกเขาเรยีกตวัเองว่า “ มอ
แกลน  มอแกน อูรกัลาโวย้” ชาวเล จงึเป็นคําที่เขารูส้กึว่าคนในสงัคมใหญ่ดูถูกเหยยีดหยาม
เขาอย่างรุนแรง เหตุนี้เอง กลุ่มชาวเลจงึปิดกัน้ตวัเองมาตลอดกว่า ๓๐๐ ปี ชาวเลไม่ชอบอยู่
ร่วมกบัคนไทยปรกตหิรอื “แฉม” ที่ชาวเลใชเ้รยีกคนไทย เพราะวถิวีฒันธรรมเฉพาะที่ต่างกนั 
บุคลกิทางกายภาพต่างกนั ภาษาต่างกนั คนดัง้เดมิเล่าว่า “เมื่อแฉมเขา้มารุกชุมชนเราเมื่อไหร่ 
แฉมจะทําใหเ้ราสูญสิน้วฒันธรรม เราจะอยู่ไม่สุข” ผูเ้ฒ่าหลายคนยงัเคยสัง่สอนลูกหลานไวว้่า 
“เมือ่น้ําทะเลแหง้ใหห้นีขึน้ทีส่งู” ชาวเลรุน่ผูเ้ฒ่าทัง้หลายเคยเล่าใหฟ้งั “พวกเราเป็นคนไทย หา
กนิในทะเล เกาะแก่งต่างๆ เป็นของแผ่นดนิ เราจงึอยู่และอาศยัไดช้ัว่ลูกชัว่หลาน”  วนันี้ชาวเล
ส่วนใหญ่ยอมรบัคาํว่า ชาวเล เป็นคาํเรยีกขานไดบ้า้งแลว้ 

 “ผมเกดิทีน่ี่ อยู่ทีน่ี่มาจนอายุป่านน้ีไม่เคยรูไ้ม่เคยเหน็ว่าใครเป็นเจา้ของทีด่นิแถวนี้
นอกจากพวกเรา บ้านของเรา มะพร้าวก็ของเรา หลุมศพของบรรพบุรุษเรา ศาลพ่อตาเรา 
เท่าน้ีไม่พอเหรอกบัการทีจ่ะบอกว่านี่บา้นเรา” เฒ่าชาวเลวยั ๗๘ ชุมชนราไวย ์ภูเกต็เล่าอย่าง
หวัเสยี และเล่าต่อว่า “กระดาษใบเดยีวมนัเอามาไล่เราเหมอืนหมูเหมอืนหมา กระดาษจะมี
ความหมายกบัเขาอยา่งไรไม่รู ้แต่กบัเราไมม่คีวามหมาย เราไมไ่ปจะตายอยูท่ีน่ี่กบับรรพบุรษุ” 

หลงัจาก สนึาม ิปญัหาชาวเลกไ็ดถู้กเปิดขึน้ต่อสาธารณะมากมาย ชาวเล ๒๑ ชุมชน
ถูกรุกรานอย่างหนักเรื่องที่อยู่อาศยั อกี ๑๐ ชุมชนร่วมแก้ปญัหากบัรฐัให้พออยู่ได้แลว้  ที่ฝงั
ศพหลายชุมชนถูกขดุรือ้ศพออก  เพื่อสรา้งรสีอรท์ บางชุมชนถูกสรา้งทบัสุสาน  บางชุมชนหา
ที่เพื่อกดดนัให้มกีารแลกเปลี่ยนกับสุสานเพราะอยู่ใกล้ทะเลสวย บางชุมชนเอาที่ประกอบ
พธิกีรรมไปเป็นสวนสาธารณะ สรา้งพื้นที่อาบแดดส่วนตวั หรอือื่น ๆ ลําพงัชาวเลเป็นคนตวั
เลก็ตวัน้อยของสงัคม อคตขิองชุมชนใกลเ้คยีงทําให้ไม่มกีําลงัพอทีจ่ะปกป้องผนืดนิเกดิ และ
พืน้ทีฝ่งักลบรา่งกายยามจากไปจากโลกใบนี้  

“ชาวเล  มีทะเลแต่ไม่มีทีห่ากิน” ก่อนตาย ชาวเลหากนิด้วยการดําหาปลา กุ้ง 
หอย ปลาหมกึ อยู่ในทะเล มาแต่บรรพบุรุษที่มทีะเลให้เป็นที่หากนิ กระทัง่เมื่อสบิกว่าปีมานี้
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เอง  นโยบายส่งเสรมิการท่องเทีย่วรุกรานทะเลอย่างหนัก ชายหาด เกาะแก่งต่างๆกลายเป็น
เขตอนุรกัษ์ เป็นอุทยานทางทะเล หลายครัง้หลายคราที่ชาวเลกลายเป็นผู้บุกรุกทะเล ถูก
ดําเนินคด ี“พวกผมไปดําหอยได้มาพนักว่ากโิล พอเอาเขา้ไปขายทีจ่งัหวดัตรงั อุทยานมาจบั
พวกผม ๑๗ คน พรอ้มยดึเรอืเรา ๒ ลํา และรถ ๑ คนั เกอืบปีแล้วเรายงัไม่ได้เรอืคนืเลย ทัง้ที ่
หอยเรากไ็ม่ผดิกฎหมาย  เรอืเรากไ็ม่ผดิกฎหมาย สถานทีห่ากไ็ม่ใช่อุทยาน  เรายงัม ีมต ิครม. 
๒ ม.ิย.๕๓  ผ่อนปรนใหเ้ราด้วยซํ้า แต่เราถูกยดึเรอื  เลวรา้ยกว่านัน้ คอื อําเภอมคีวามเหน็ไม่
ฟ้อง จงัหวดัมคีวามเหน็ไม่ฟ้อง อยัการมคีวามเหน็ไม่ฟ้อง แต่เราถูกดําเนินคด ีเรอืเราคงพงัไป
แลว้ ไมรู่ใ้ครรบัผดิชอบ เพราะแค่พวกเราเป็นชาวเล ใครคงมองไม่เหน็ความสําคญั” สนิท แกนนํา
เครอืขา่ยชาวเลเล่าใหเ้ราฟงัอย่างมนึงง   
 
หนุนเสริม..ผลกัดนั..จดัระบบ..เกาะติด..แก้ปัญหา..เปิดพ้ืนทีส่าธารณะ..พฒันาคน 

เราไดม้โีอกาสอย่างสําคญัทีไ่ดเ้ขา้ไปร่วมหนุนเสรมิใหเ้กดิกระบวนการรวมกลุ่ม และ
พฒันาศกัยภาพแกนนําเพื่อใหค้น้หาปญัหา รูจ้กัตวัตนตวัเอง และลุกขึน้มาเป็นแกนหลกัในการ
ผลกัดนัการแกป้ญัหาตนเอง การแกป้ญัหาทีด่นิ การแก้ปญัหาสถานะทางทะเบยีนราษฎร หรอื
การรือ้ฟ้ืนวฒันธรรมดัง้เดมิเพื่อเผยแพร่ต่อสาธารณะ ทําให้สงัคมลดอคตทิางชาติพนัธ์ลงและ
ให้การยอมรบัมากขึน้ และมมีูลนิธชิุมชนไทเกาะติดพื้นที่ และการช่วยเหลอืจากสถาบนัวจิยั
สงัคม จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั เราร่วมกนัสรา้งรูปธรรมในหลายพื้นที่ เช่น การแก้หนี้นอก
ระบบในพื้นที่ชุมชนราไวย์ จงัหวดัภูเก็ต  ศูนย์วฒันธรรมชาวเลบ้านทบัตะวนั จงัหวดัพงังา 
บา้นมัน่คงชุมชนทุ่งหวา้ จงัหวดัพงังา โฉนดชุมชนชาวเลสะปํา จงัหวดัภูเกต็เป็นต้น มรีปูธรรม 
มงีานวชิาการรองรบั จนทําให้เครอืข่ายชาวเลสามารถมกีารผลกัดนัข้อเสนอเชงิ  นโยบาย 
“มติ ครม.๒ มิ.ย. ๒๕๕๓  ว่าด้วยเรือ่งสนับสนุนฟ้ืนฟวิูถีชีวิตชาวเล โดยหลกั เขตสงัคม
และวฒันธรรมพิเศษชาวเล ”  
 
จากผูป้ระสบภยัสึนามิ....เป็นผู้ประสานงานเครือข่าย....เป็นนักขบัเคลือ่นสงัคม 

หลงัเรยีนจบ ชัน้ ปวช.ไฟฟ้า จากเทคนิคภูเก็ต ผมมุ่งหน้าเข้ากรุงเทพฯ มาเรยีน
หนงัสอื โดยตอ้งมาหางานทํา เป็นเดก็อู่ซ่อมรถบา้ง ทํางานตามโรงงานบา้ง ค่าแรงวนัละ ๑๐๐
กว่าบาท ผมก็ส่งตวัเองเรยีนจบแค่ ปวส. ไฟฟ้า การศึกษาของเด็กต่างจงัหวดั ครอบครวั
ยากจน มาได้แค่นี้จรงิ ๆ ครบั ผมทํางานที่กรุงเทพฯ ได้ระยะหนึ่ง ช่วงนัน้ผมมุ่งมัน่เพยีง
เพื่อใหส้่งตวัเองเรยีนใหจ้บ ปวส.  

ปี พ.ศ.๒๕๔๑ ผมกลบัไปอยู่บา้น ทําอาชพีประมง และเมื่อตัง้หลกัปกัฐานครอบครวั 
สร้างฐานะให้ตวัเองได้ระดบัหนึ่ง ในปี พ.ศ.๒๕๔๗ ได้มโีอกาสแลกเปลี่ยนกับนักการเมอืง
ท้องถิ่น ถึงแนวทางในการพฒันาหมู่บ้าน ด้วยอุดมการณ์ที่อยากเห็นสิง่ที่ดีกว่า และคิดว่า
ความรูท้ี่มจีะทําประโยชน์ให้บ้านตวัเองได้ จงึลงสมคัรรบัเลอืกตัง้เป็นสมาชกิองค์การบรหิาร
ส่วนตําบลบางม่วง และได้รบัการเลือกตัง้ เข้าไปทําหน้าที่ดงัหวงั การตัง้ความหวงัเพื่อเป็น



๑๘๕ 

 

นักการเมอืง เพราะพืน้ฐานของครอบครวัทีม่พีรรคพวกเยอะ การจะทําอะไรเพื่อสงัคมก็เพยีง
เพื่อมุ่งหวงัให้ได้มาซึ่งคะแนนเสยีงเลอืกตัง้ แต่แล้วชวีติก็เกดิการเปลี่ยนแปลงครัง้ใหญ่ เมื่อ 
๒๖ ธนัวาคม ๒๕๔๗ ภยัพบิตัสินึามถิล่มบา้นน้ําเคม็ของผมราบเป็นหน้ากลอง ผมสูญเสยีทุก
อยา่ง บา้น รถ อาชพี ชวีติพ่อ หลานชายคนเดยีว และญาต ิพีน้่อง อีกกว่า ๔๐ คน 

สถานการณ์เปลีย่นชวีติ เมื่อความรบัผดิชอบ ในฐานะสมาชกิอบต. ผูนํ้าชุมชน และ
ญาตมิติร ทีต่อ้งดแูลคนในชุมชนบา้นน้ําเคม็ ทีม่ปีระชากร กว่า ๔,๐๐๐ คน แลว้สิง่ใหม่ในชวีติ
ทัง้หน้าที่และความรบัผดิชอบ ก็เกดิขึน้กบัพวกกระผม พวกเราร่วมกนัสรา้งชุมชนใหม่ขึน้ ณ 
ศูนย์พกัชัว่คราวบางม่วงของผู้ประสบภยัสนึามบิ้านน้ําเคม็ โดยการสนับสนุนของภาคคีวาม
รว่มมอืหลายองคก์ร มลูนิธชิุมชนไท  มลูนิธอินัดามนั และสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน(พอช.) 

ที่ศูนย์พกัชัว่คราวของผู้ประสบภัยสึนามิ เริ่มน่าอยู่ขึ้น เมื่อเราจดัระบบบ้านพัก 
จดัระบบคณะกรรมการชุมชน เป็นฝ่ายงานรบัผดิชอบออกเป็นกลุ่มย่อย ๆ เราม ีกลุ่มดูแลเดก็ 
กลุ่มผูส้งูอาย ุกลุ่มเปราะบาง เช่น กลุ่มชาตพินัธุช์าวเล และแรงงานพมา่ มกีารนําเงนิบรจิาคมา
เป็นกองทุน และมกีารออมเงนิเพิม่ มกีารพฒันากลุ่มอาชพี และที่สําคญัมกีารแก้ปญัหาที่ดนิ
และการสรา้งทีอ่ยูอ่าศยัถาวร โดยใชง้บประมาณโครงการบา้นมัน่คง และภาคพีฒันาอกีจาํนวน
มากเขา้มาสนบัสนุนทัง้ความรู ้ทรพัยากร งบประมาณ และอื่น ๆ  

เรามนีักพฒันาที่มคีวามเชี่ยวชาญในการส่งเสรมิกระบวนการมสี่วนร่วมของชุมชน
อยา่ง อ.จาํนงค ์จติรนิรตัน์  คุณปรดีา คงแป้น จากมลูนิธชุิมชนไท ทีอ่ยู่เคยีงขา้ง เป็นทีป่รกึษา
มา รวมทัง้การพฒันาศกัยภาพแกนนํา ที่ส่งพวกเราเขา้อบรมหลกัสูตรต่าง ๆ พรอ้มทัง้ให้ฝึก
วเิคราะหส์งัคมการเมอืงอยา่งต่อเนื่อง จากวนันัน้ถงึวนัน้ี  

นอกจากนี้ เรามคีุณหมอบญัชา พงษ์พานิช เขา้มาสนับสนุนใหพ้วกเรา เตรยีมความ
พร้อมในการรบัมอืกับภยัพิบตัิ  ร่วมกบัภาคพีฒันาอื่น ๆ จนทําให้ชุมชนของเราเป็นชุมชน
ตวัอย่าง และไดร้บัรางวลัจากหลายองคก์ร เพราะความร่วมมอืสนับสนุนจากองคก์รต่าง ๆ ทัง้
ภาครฐั และภาคเอกชน และชุมชนไดม้โีอกาสเรยีนรู ้“กระบวนการมสี่วนร่วม” จนสงัคมเลก็ ๆ 
ในศูนย์พักชัว่คราวของเราน่าอยู่  เพราะพวกเราได้กําหนดเองทุกเรื่อง พร้อมทัง้ยังทํา
แผนพฒันาชุมชนบา้นน้ําเคม็กนัเอง  

อยา่งไรกต็าม ความไมเ่ป็นธรรมเกดิขึน้กบัผูป้ระสบภยั อกีหลายชุมชนในพืน้ทีอ่นัดา
มนั โดยเฉพาะปญัหาความขดัแย้งเรื่องที่ดิน จงึได้รวบรวมชุมชนผู้เดือดร้อน “จดัตัง้เป็น
เครอืข่ายผู้ประสบภยัสนึาม”ิ ช่วยกนัสรา้งบ้านในที่ดินเดมิ และเสนอแนวทางแก้ไขปญัหากบั
รฐับาล โดยการตัง้คณะกรรมการแก้ปญัหาขึ้นมาหลายชุด จนบางพื้นที่สามารถแก้ปญัหาได ้ 
แต่หลายพื้นที่ไม่สามารถแก้ปญัหาไดแ้ละยงัคงมปีญัหายดืเยือ้จนถงึปจัจุบนั โดยเฉพาะพื้นที่
พพิาทระหว่างชุมชนกบัเอกชน อาทิ ชุมชนชาวเลราไวย์ ชุมชนชาวเลเกาะพพี ีและชุมชน
ชาวเลเกาะหลเีป๊ะ เป็นตน้ 

นอกจากนี้ มชีุมชนที่ผมจะกล่าวถงึเป็นพเิศษ เพราะ ๑๐ ปี แล้วยงัไม่สามารถกลบั
เขา้ไปอาศยัในทีเ่ดมิได ้เพราะปญัหาการจดัการของภาครฐัที่ขาดความรบัผดิชอบ ขาดความ



๑๘๖ 

 

เป็นธรรม และละเมดิสทิธชิุมชนผู้ประสบภยั นัน่คอืชุมชนหาดบางสกั อ.ตะกัว่ป่า จ.พงังา ที่มี
ผูเ้สยีชวีติไป ๕๖ คน คงเหลอื ๑๘ ครอบครวั  ผมคดิว่า นักพฒันาสงัคมต้องร่วมมอืกบัชุมชน
เพื่อแก้ปญัหาชุมชน อยู่เคยีงข้างชุมชน  ทุกฝ่ายควรคํานึงถงึสทิธชุิมชน และไม่ละเมดิสทิธิ
ชุมชน  

จากบทเรยีนการแก้ปญัหาชุมชนตนเอง การสรา้งชุมชนตนเอง ขยายไปร่วมมอืกบั
ชุมชนอื่นๆ ในนามเครอืขา่ยผูป้ระสบภยัสนึาม ิในเครอืข่ายฯ ยดึหลกัว่า ต้องร่วมสร้างชุมชน 
ให้น่าอยู่ด้วยมือคนในชุมชนเอง จากเครอืข่ายผู้ประสบภยัสึนาม ิ จงึได้ขยายไปสู่พื้นที่
จงัหวดัอื่น ๆ เช่น ปทุมธานี อุบลราชธานี สงขลา ฯลฯ กว่า ๔๐๐ ชุมชนเป็นเครอืข่ายชุมชน
เพื่อการปฏริูปสงัคมและการเมอืง เราร่วมกนัสรา้งสงัคมให้น่าอยู่ สรา้งโมเดลกจิกรรมดี ๆ ให้
เกดิขึน้ เช่น เกดิโมเดลจดัการภยัพบิตัโิดยชุมชนขึน้ จนเป็นทีศ่กึษาดูงานจากคนทัว่โลก เกดิ
ธนาคารชุมชน ธนาคารเครอืข่ายคนจน เกิดระบบสวสัดิการชุมชนเอง เกิดศูนย์วฒันธรรม
ชุมชน ศูนยว์ฒันธรรมชาวเล เกดิวงดนตรเียาวชน เกดิกลุ่มเยาวชนเพื่อสิง่แวดล้อม เกดิศูนย์
เรยีนรูใ้นรปูแบบต่าง ๆ อยา่งหลากหลายทัว่ประเทศ 

จากประสบการณ์ที่เข้าร่วม ลงมือทํามาหลายปี เมื่อเครอืข่ายมองว่าทิศทางการ
ปฏริปูสงัคมและการเมอืง ควรตอ้งเขา้ไปร่วมเปลีย่น เราจงึเขา้ไปร่วมแสดงความคดิเหน็ในร่าง 
พ.ร.บ.สภาพฒันาการเมอืง เมื่อเกดิองคก์ารกระจายเสยีงและแพร่ภาพสาธารณะขึน้ (ไทยพบีี
เอส) เรากเ็ขา้ไปเป็นสมาชกิสภาผูช้มและผู้ฟงั เมื่อครัง้ความขดัแยง้ทางการเมอืง เมื่อปี พ.ศ. 
๒๕๕๓ พวกเราในนามเครือข่ายฯ เข้าร่วมผลักดันให้เกิดการปฏิรูปประเทศ  และร่วม
กระบวนการ สมชัชาปฏริปูประเทศ โดยนําเสนอ การแก้ปญัหาทีด่นิเพื่อ  “ ลดความเหลื่อมลํ้า 
และสรา้งความเป็นธรรมในสงัคม ”  

สุดท้ายผมคิดว่า การสร้างสงัคมให้น่าอยู่ ต้องสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ชุมชน ให้
พึง่ตนเองเป็นหลกั ใหช้มุชนสรา้งรปูธรรมการพฒันารว่มกนั โดยคนในสงัคมคํานึงถงึคนตวัเลก็
ตวัน้อยของสงัคม ไม่ว่าจะเป็น คนเปราะบาง ผูใ้ช้แรงงาน คนไรส้ถานะ และคนทีอ่ยู่กบัความ
รุนแรงทุกวนั เช่น ในจงัหวดัชายแดนใต้ กลุ่มชาตพินัธุ ์และชนเผ่าพืน้เมอืงทีย่งัไม่มสีทิธ ิไม่มี
เสยีง หรอืถูกละเมดิสทิธอิยู่ทุกวนันี้ สงัคมของเราก็จะเอื้ออาทรกนัมากขึน้ เขา้ใจกนัมากขึ้น 
และเมือ่พรอ้มกบัทีเ่ราปรบัปรุงโครงสรา้งสงัคม ใหโ้อกาสกบัคนทุกกลุ่มของสงัคมไดเ้กดิความ
เท่าเทยีมกนัมากทีสุ่ดเท่าทีเ่ราจะทาํได ้ไม่ว่าในประเดน็ใด ๆ เพยีงเท่านี้ สงัคมของเราทัง้หมด 
กจ็ะน่าเป็นสงัคมแห่งความสุขได ้ไมเ่ฉพาะทีพ่งังาเท่านัน้  
 
 
 
 
 
 



๑๘๗ 

 

เติบโตเพ่ือชีวิตใหม่ท่ีชุมชนชาวเลราไวย ์
 

โดย โชคด ี สมพรหม 
เกร่ินนํา 

เหตุการณ์ภยัพบิตัสินึามทิาํใหผ้มไดเ้รยีนรูว้่าสงัคมภาคใต้มชีนเผ่าพืน้เมอืงอกีชนเผ่า
หนึ่ง คอื “ชาวเล” เพราะความรูเ้ดมิในสมองของผม มแีต่เผ่าซาไก เมื่อมาไดรู้จ้กัชาวเลในช่วง
นัน้ผมเชื่อว่าคนกลุ่มนี้ต้องไดร้บัความช่วยเหลอืและพฒันาเช่นคนกลุ่มอื่นทัว่ไปเพราะ  “ชาวเล
กค็อืคน” แต่จากการทํางาน พบว่า ชาวเลจะเป็นกลุ่มชนเผ่าอยู่ชายขอบสุดของสงัคมช่วงแรก 
ๆ ภายหลงัเหตุการณ์สนึาม ิชาวเลอาจจะได้รบัการช่วยเหลอืเป็นพเิศษ แต่กลุ่มองค์กรโดย
ส่วนมากเมื่อหมดภาระงานเร่งด่วนก็จะกลบัไปทํางานประจํา สุดท้ายเขาก็จะต้องอยู่ในสงัคม
แบบเดมิ ๆ ที่เขาเคยเผชญิมาชัว่ชวีติ ต้องเจอกบัอคตแิบบเดมิ ๆ การถูกรุกลํ้าพื้นที่ทัง้ที่อยู่
อาศยัทีป่ระกอบพธิกีรรมรวมถงึสุสาน  รวมถงึตอ้งถูกคดคีวามเรือ่งทีด่นิ ออกทะเลหากเขา้เขต
อุทยานหรอืเขตอนุรกัษ์กจ็ะถูกจบัเช่นเดมิ 

ชาวเลมวีถิปีฏบิตัทิี่ยดึถอืกนัมาในช่วงงานบุญเดอืนสบิ  จะเป็นช่วงเวลาทีช่าวเลนํา
ผลผลติของตนไดแ้ก่ ปลาเคม็ ปลาแห้งและของทะเลอื่น ๆ มาแลกขา้วสารและอาหารอื่นกบั
คนที่มาทําบุญที่ว ัดที่เรยีกว่า “การขอบุญ” ด้วยความเชื่อที่ว่าถ้าใครไม่ประกอบพิธีกรรม
ดงักล่าวจะเจ็บป่วยและเกิดเหตุร้ายกับตนเองซึ่งเป็นวิถีที่ปฏิบตัิกันมาอย่างเคร่งครดัและ
ต่อเนื่อง จนเกดิเหตุการณ์สนึาม ิซึ่งชาวเลเหล่านี้ได้รบัผลกระทบจากการที่ไม่สามารถออก
ทะเลเพื่อหาปลาและตอ้งประสบภาวะยากจนลงจนไมส่ามารถหาสนิคา้มาแลกเปลีย่นกบัคนบน
บกได้เหมอืนเดมิทําให้ภาพของชาวเลในช่วงบุญเดอืนสบิจงึไม่ต่างจากขอทานที่นัง่อยู่ตาม
งานวดั มชีาวเลบางกลุ่มทีป่รบัตวัด้วยการเขา้ไปช่วยงานที่วดัในช่วงวนัพระใหญ่ด้วยการปดั
กวาดทําความสะอาด ล้างถ้วยจานโดยจะได้รบัค่าจ้างวนัละ ๒๐๐ บาทและพระท่านจะให้
อาหารคาวหวานกลบัมาทีบ่า้น ผลจากเหตุการณ์สนึาม ิทําใหช้าวเลไม่สามารถพึง่พาตนเองได้
เหมอืนก่อนลําบากยากจนลงและอาศยัของบรจิาคเพื่อการดํารงชพี ทําใหม้คีนบางกลุ่มรูส้กึดู
แคลนและตคีวามพธิกีรรม “ขอบุญ” ของชาวเลทีไ่ม่มขีองแลกเปลีย่นว่าเป็นพวกชอบของฟร ี
กลายเป็นภาพลกัษณ์เชงิลบส่วนหน่ึงทีค่นภายนอกมต่ีอชาวเล 

ในการเรยีนรูเ้ร ือ่งงานพฒันาชาวเลนัน้ ผมใชป้ระสบการณ์การทํางานพฒันาทีผ่่านมา
ในเชิงเทคนิคการรวมกลุ่มและกระตุ้นให้เกิดกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ได้ แต่การสมัผสักลุ่ม
ชาวเลในส่วนของวถิชีวีติชวีติและเขา้ถงึกจิกรรมส่วนตวัเป็นไปดว้ยความยากลําบาก เนื่องจาก
กลุ่มชาวเลยงัมคีวามรูส้กึว่าตนเองมปีมดอ้ย ในขณะทีเ่ขามภีาษาเป็นของตนเองเฉพาะกลุ่มทัง้
มอแกนและอุรคัลาโวย้ เวลาประชุมมปีระเดน็ปญัหาที่เขาอาจจะไม่เขา้ใจเขาจะคุยกนัเองก่อน
ในขณะที่เราไม่เข้าใจภาษาเขา งานพฒันาของชาวเลจงึต้องจบัปญัหาทีละประเด็น พื้นท่ี
ชาวเลราไวยเ์ร่ิมพฒันาขึ้นมาจากการแบ่งงานกนัทาํ แต่กย็งัมปีญัหาว่าหากแกนนําบางคน
ไมไ่ดร้บัรูใ้นบางเรื่องกจ็ะมคีวามน้อยใจกนัในกลุ่ม 



๑๘๘ 

 

ความเป็นมาชุมชนชาวเลราไวย ์
กลุ่มชนเผ่าชาวเลม ี ๓ กลุ่มคอื ‚มอแกน‛ เป็นกลุ่มชาวเลทีม่วีถิหีาอยู่หากนิกบัทะเล

มากกว่าบนฝ ัง่ ส่วนใหญ่ยงัพูดภาษามอแกนโดยจะพบที่เกาะเหลา เกาะสนิไห เกาะชา้ง และ
เกาะพยามในจงัหวดัระนอง โดยใช้ชวีติออกทะเลหาปลา เดนิทาง ระหว่างฝ ัง่ไทยและบรเิวณ
เกาะสองฝ ัง่ประเทศพม่า ในส่วนของหมู่เกาะสุรนิทรจ์งัหวดัพงังา และหมู่บา้นราไวยใ์นจงัหวดั
ภูเก็ต มปีระชากรกว่า ๑,๐๐๐ คน ‚มอแกลน‛เป็นกลุ่มชาวเลที่มวีถิีผสมผสานกบัสมยัใหม่
โดยทัว่ไปจะใช้ชวีติบนฝ ัง่มากกว่าในทะเล เช่น หมู่บา้นชายฝ ัง่ทะเลกว่าสบิหมู่บ้านในจงัหวดั
พงังา ภเูกต็ และ เกาะพระทอง มปีระชากรกว่า ๕,๐๐๐ คน ‚อรูกัลาโว้ย‛ เป็นชาวเลทีม่ภีาษา
พูดเฉพาะแตกต่างจาก มอแกน และมอแกลน อาศยัอยู่บนเกาะต่าง ๆ ในจงัหวดัภูเกต็ กระบี ่
เช่น เกาะลนัตา เกาะ พพี ีตรงัและสตูล มปีระชากรกว่า ๕,๐๐๐ คน 

การเรยีนรูแ้ละรวบรวมเรื่องประวตัศิาสตรช์ุมชนชาวเลราไวย ์เป็นประเดน็ทีม่ปีญัหา
ในการกล่าวอ้างถึงที่มาที่ไปของชาวเลในอนัดามนัโดยรวมด้วย  เนื่องจากกลุ่มชาวเลมแีต่
ภาษาพดูไม่มภีาษาเขยีน งานวชิาการหรอืบนัทกึต่าง ๆ ในอดตีกม็คีําเรยีกชนเผ่านี้ทีแ่ตกต่าง
กนัรบัทราบกนัเพยีงว่าเป็นชนเผ่าพืน้เมอืงเผ่าหนึ่ง การเกบ็ประวตัศิาสตรช์าวเลราไวยจ์งึต้อง
เริ่มจากการเก็บประวตัิใกล้ตัวโดยการบอกเล่าของผู้สูงอายุและการทําผงัต ระกูล ซึ่งเป็น
เครื่องมอืหนึ่งทีท่ําให้เขารูว้่าเป็นพี่น้อง (ญาต)ิ กนัทัง้หมด และทําใหผ้มและทมีงานทํางานใน
พืน้ทีไ่ดง้า่ยขึน้ดว้ยและขอ้มลูเหล่าน้ียงัสามารถพฒันาไปสู่การแก้ปญัหาทีด่นิทีอ่ยู่อาศยัและคดี
ความของชุมชนชาวเลราไวย์เพราะสามารถนํามาประกอบข้อมูลเพื่อสู้คดีของตนเองได้
บางส่วน 

ชาวเลราไวย์มีประชากรจํานวน ๒๔๔ ครัวเรือน ๑,๒๖๐คน และยังไม่มีบัตร
ประชาชน จํานวน ๑๐๘ คน อาศยัอยู่ในพื้นที่ที่เอกชนอ้างสทิธเิต็มพื้นที่ ๑๔ ราย (สํารวจปี 
พ.ศ. ๒๕๕๐) ประกอบดว้ยกลุ่มมอแกนและอูรคัลาโวย้  

ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๙-๒๕๕๐ เริม่มกีารบอกกล่าวด้วยวาจาจากเอกชนทีอ่้างสทิธใิน
ทีด่นิว่าใหก้ลุ่มชาวเลราไวยย์า้ยออกจากพืน้ทีม่ฉิะนัน้จะดาํเนินตามกฎหมาย และกเ็ป็นจรงิเมื่อ
มกีารฟ้องคดเีป็นตวัอย่างในปี พ.ศ.๒๕๕๒เมื่อนายพุทธ หาดทรายทองและพวกอกี ๙ คนถูก
ฟ้องในข้อหาละเมดิและขบัไล่ (จ่ายค่าชดเชยและให้ออกจากพื้นที่) กรณีดงักล่าวได้ทําให ้
“แกนนํา” ชาวเลราไวยเ์ริม่ทีจ่ะต้องหาวธิแีก้ปญัหา จึงเกิดจุดเปล่ียนการทาํงานของแกน
นําชุมชน ช่วงแรก พบว่า แกนนําในพืน้ทีเ่ป็นกลุ่มผูสู้งอายุ มบีารม ีทํางานกบัหลายองคก์รแต่
ชาวบา้นตรวจสอบไม่ได ้ภายหลงั เมื่อมปีระเดน็คดคีวามขึน้มาจงึไดม้กีลุ่มคนหนุ่มสาวขึน้มา
ช่วยทํางานแก้ปญัหาเป็น “คณะทํางานแก้ไขปญัหาเรือ่งทีด่นิทีอ่ยู่อาศยัและคดคีวาม” โดยที่
คณะกรรมการชุมชนชุดเดมิยงัคงอยู ่แต่มบีทบาทเป็นทีป่รกึษา 
 
 
 



๑๘๙ 

 

ภยัพิบติัธรรมชาติสู่การรบัรู้ภาวะวิกฤติของกลุ่มชาติพนัธุช์าวเลของสงัคมทัว่ไป 
ช่วงเหตุการณ์ภยัพบิตัสินึาม ิผม และทมีทํางาน มลูนิธชิุมชนไท (มชท.) ยงัไม่ได้เขา้

ไปปฏบิตักิารพืน้ที่ราไวย ์แต่จากคําบอกเล่าของแกนนําทราบว่า เหตุการณ์ดงักล่าวชาวเลรา
ไวยไ์ม่มผีูเ้สยีชวีติหรอืไดร้บับาดเจบ็ เนื่องจากมผีูสู้งอายุ (ลุงเป๊ียก) สงัเกตเหน็ความผิดปกติ
ช่วงน้ําลดซึง่แหง้ผดิปกต ิจงึสัง่ใหช้าวบา้นรบีหนีไปอยู่ทีสู่ง (ในขณะนัน้คอืบรเิวณ“บา้นบน”ใน
พืน้ทีชุ่มชน) “น้ําแหง้ลงไปเกอืบถงึเกาะเฮ เหน็ปลานอนดิ้นอยู่ทีน้ํ่าแหง้ โดยเฉพาะปลานกแก้ว 
หลายคนจะลงไปเอาแต่เหน็ผดิปกตมิากจงึบอกใหช้าวบา้นรบีขึน้ไปอยูท่ีสู่ง ใหไ้กลทะเลไวก่้อน
ซกัพกัน้ําใหญ่กม็าจรงิ ๆ เขา้ไปในพื้นทีเ่ลยครึง่ชุมชน มแีต่เรอืทีเ่สยีหาย ควํา่บา้งแตกบา้ง คดิ
ว่าคงไม่มโีอกาสออกเรอืหาปลาแล้ว” ทัง้น้ีในช่วงเวลาดงักล่าวมชีาวเลราไวยท์ีพ่กิารและป่วย
หนักอยู่แต่ชุดผู้ชายทีแ่ขง็แรงก็ไดเ้ขา้ไปช่วย พอน้ําลดกอ็อกมาดูเรอืถอดเครื่องเรอืออก ไม่มี
ใครกลวัหรอืกงัวลเรือ่งน้ําทะเล แต่กงัวลเรือ่งเครือ่งมอืหากนิ 

มลูนิธชุิมชนไทเลอืกพื้นที่ราไวยเ์ป็นพืน้ที่ปฏบิตักิารดว้ยเลง็เหน็ประเดน็ปญัหาการ
ฟ้องรอ้งเรือ่งทีอ่ยูอ่าศยั แต่เดมินัน้ตัง้ใจจะช่วยเรื่องพืน้ทีชุ่มชนที่ถนนตดัผ่านซึง่ต้องถูกรือ้ยา้ย 
แต่ภายหลังทราบว่าพื้นที่ชาวเลถูกฟ้องคดี จึงได้ให้ทีมในพื้นที่ไปสํารวจข้อมูลและจัด
กระบวนการชุมชน ซึง่เป็นพืน้ทีท่ีเ่ขา้เครอืขา่ยหลงัเหตุการณ์สนึาม ิ

หลงัภยัพบิตัสินิาม ิกลุ่มชาตพินัธุ์ชาวเลทัว่อนัดามนัเริม่เป็นที่รู้จกัมากขึ้นผ่านการ
นําเสนอของสื่อต่าง ๆ ทัง้ในด้านของการช่วยเหลอืชวีิตผู้อื่นและเป็นกลุ่มที่เอาชวีติรอดจาก
เหตุการณ์สนึามมิาได้ด้วยภูมปิญัญา เก่าแก่จนเกอืบจะกล่าวได้ว่ากลุ่มชาวเลไม่มผีู้เสยีชวีติ
จากเหตุการณ์ดงักล่าวในช่วงของการช่วยเหลอืเรง่ด่วนรวมถงึการฟ้ืนฟูวถิชีวีติและฟ้ืนฟูชุมชน
กไ็ดร้บัความช่วยเหลอืจากหน่วยงานและองคก์รต่าง ๆ มากมายทัง้ในประเทศและต่างประเทศ
ทีร่ะดมความช่วยเหลอืลงในพืน้ทีอ่นัดามนัในช่วงเริม่แรกการช่วยเหลอืจะยงัไมเ่กดิปญัหา 

แต่เมื่อองคก์รทีเ่ขา้มาช่วยเหลอืเริม่จดัระบบของตนเองได ้พบว่าปัญหาแรกสําหรบั
กลุ่มชาวเล คอื เรื่องบตัรประชาชน เนื่องจากการช่วยเหลอืของหลายหน่วยงานต้องมกีาร
เบกิจ่ายผ่านบุคคลต้องมหีลกัฐานประกอบ จากนัน้ก็พบว่ามปัีญหาประการท่ีสอง คือ เรื่อง
ท่ีดินท่ีอยู่อาศัย เนื่องจากที่อยู่เดิมถูกอ้างสิทธิทัง้จากภาครฐัและเอกชน แต่หลายพื้นที่
สามารถที่จะหาที่อยู่อาศยัได้ในเบื้องต้น เนื่องจากในช่วงดงักล่าวกลุ่มชาวเลยงัได้รบัความ
สนใจต่อเนื่องจากเหตุการณ์สนึาม ิแต่ปจัจบุนัปญัหาดงักล่าวกย็งัดาํรงอยูใ่นหลายพืน้ที ่

ภายหลงัเหตุการณ์เขา้สู่ภาวะปกตยิงัมหีลายองคก์รทีท่ํางานกบักลุ่มชาวเลต่อเนื่อง 
ทัง้ในส่วนของงานพฒันาและงานศกึษาวจิยั ด้วยองค์กรต่างๆตระหนักได้ว่าชาวเลเป็นกลุ่ม
ชาติพนัธุ์ดัง้เดมิของอนัดามนัแต่เป็นกลุ่มคนชายขอบที่เกือบจะหมดจากพื้นที่ด้วยปญัหาที่
รมุเรา้ขณะนัน้พบว่ากลุ่มชาวเลมจีาํนวน ๔๑ชุมชน และทีม่ปีญัหาทีด่นิไม่น้อยกว่า ๒๕ ชุมชน 
ชาวเลบางส่วนอาศยัในที่ทบัซ้อนกบัที่ดนิเอกชน เช่น ชาวมอแกลนที่ทบัตะวนั จงัหวดัพงังา 
ชาวมอแกนและอูรกัลาโว้ยที่หาดราไวย์ และชาวเลแหลมตุ๊กแกจงัหวัดภูเก็ตช่วงระหว่าง
ปฏบิตักิาร ในพืน้ทีม่ปีระชากรรวมแค่ ๑๒,๐๐๐ คนเศษหลายฝ่ายทีย่งัดําเนินงานอยู่พบว่าการ
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แก้ปญัหาสองประการข้างต้นยงัไม่สามารถทําให้สถานะของชาวเลดํารงชีวิตตามปกติได้
เนื่องจากประเดน็ประการท่ีสาม ที่ซํ้าเตมิมาตลอดชวีติ คอื ปัญหาความเป็นชนชัน้ล่างสุด
ของสงัคม ส่งผลสบืเน่ืองต่อปญัหาต่อมาประการท่ีส่ี คอื ปัญหาการศึกษา ดว้ยสภาวะของ
กลุ่มชาวเลทําให้เกิดการไม่ยอมรบัด้วยทศันะคติเดมิทัง้เรื่องของความสกปรก พูดไม่เข้าใจ
ภาษาไทย (มภีาษาของตนเอง) การไปโรงเรยีนของเด็กชาวเลกลายเป็นเรื่องน่าเบื่อและถูก
ซํ้าเตมิกลาย ๆ ชาวเลจงึมคีนที่จบการศึกษาแค่ ป.๔ หรอื ป.๖เป็นจํานวนมากหรอืไม่มวีุฒิ
การศึกษาเลยในปจัจุบนั ทําให้เด็กและเยาวชนชาวเลรู้สกึสนุกและชอบที่จะใช้ชวีติในทะเล
มากกว่า 

แต่ปญัหากลบัหนักขึ้นกว่าในอดตีเน่ืองจากทะเลก็เริม่ไม่ใช่พื้นที่สําหรบัชาวเลอีก
ต่อไป  งผลต่อประเด็นปัญหาประการท่ีห้า คือ ปัญหาพื้นท่ีทํากินสําหรบัชาวเลที่ถูก
ประกาศเป็นพืน้ทีอุ่ทยานและพืน้ทีอ่นุรกัษ์ฯ ต่างๆรวมถงึการถูกเหมารวมเป็นพืน้ทีส่ําหรบัการ
ท่องเที่ยวของเอกชน ชาวเลที่ทําการประมงเป็นอาชพีหลกัจงึต้องทํามาหากนิในพื้นที่ลกึและ
ตอ้งประสบกบัปญัหาของประมงขนาดใหญ่ การหากนิในทะเลทีล่กึมากเสีย่งต่อการทีเ่ครื่องมอื
ประมงของชาวเลจะถูกทาํลายจากเรอือวนลากทําใหเ้สยีหาย แต่ประเดน็สําคญัคอืต้องเสีย่งกบั
ภาวะน้ําหนีบ (กลุ่มที่ดําน้ําลกึ) ซึ่งนําสู่ประเด็นปญัหาต่อมาเป็น ปัญหาประการท่ีหก คือ 
ปัญหาเรื่องสาธารณสุขหรือการรกัษาพยาบาล เนื่องจากชาวเลที่ไม่มบีตัรประชาชนการ
รกัษาพยาบาลเป็นเรื่องที่แทบจะเป็นไปไม่ได้ในทุกโรงพยาบาล รวมถงึกลุ่มชาวเลที่เจบ็ป่วย
ดว้ยโรคอื่นๆทัว่ไปอกีดว้ยปัญหาของกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเลจึงเป็นปัญหาท่ีมีสภาพเป็นงูกิน
หางไม่สามารถแก้ปัญหาแค่จดุเดียวแล้วสาํเรจ็ 
 
ชาวเลราไวยเ์รียนรู้ท่ามกลางการทาํงาน 

งานพฒันาในส่วนพืน้ทีจ่งัหวดัภเูกต็หลงัเหตุการณ์ภยัพบิตัสินึาม ิ เป็นงานหนุนเสรมิ
การแกป้ญัหาทัง้เรือ่งทีด่นิทีอ่ยูอ่าศยั การประกอบอาชพี การฟ้ืนฟูชุมชนทัว่ไป และการพฒันา
แกนนําชุมชนในพืน้ที่ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากเหตุการณ์ดงักล่าว มพีื้นทีก่ลุ่มชาตพินัธ์ชาวเล ๒ 
พื้นที ่ประกอบด้วยคอืชุมชนชาวเลแหลมหลาและชุมชนชาวเลบา้นหนิลูกเดยีวมาร่วมดําเนิน
กจิกรรมกบั “เครอืขา่ยสทิธคินจนพฒันาภูเกต็” อนัเป็นเครอืข่ายชุมชนทัว่ไปในพืน้ภูเกต็ทีร่วม 
๑๘ ชุมชนด้วยภาวะหลงัเหตุการณ์ภยัพิบตัิการแก้ปญัหาได้รบัความสนใจจากรฐับาลและ
หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง รวมถงึการมคีณะกรรมการแก้ไขปญัหาการบุกรุกที่ดนิของรฐั (กบร.) 
โดยม ีพล.อ.สุรนิทร์ พกุิลทอง เป็นประธาน มกีารประชุมร่วมกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อ
แกป้ญัหาขอ้พพิาทเรือ่งทีด่นิในจงัหวดัเป็นระยะ 

ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ทางกรมทางหลวงได้ขยายแนวเขตถนนวเิศษ ผ่านแนวเขต
พื้นที่ชุมชนชาวเลราไวย์กระทบบ้านชาวเลที่ต้องรื้อ ๔ หลงัคาเรอืน ได้มกีารร้องเรยีนไปยงั
เทศบาลตําบลราไวย์และจงัหวัดภูเก็ตเพื่อเจรจาและขอความช่วยเหลือ  แต่ผลของการ
ดําเนินการคอืชาวเลราไวยต์้องรื้อบา้นเช่นเดมิโดยทางรฐัจะจ่ายค่าเสยีหายให้หลงัคาเรอืนละ 
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๓๐,๐๐๐ บาท ซึง่ชาวเลราไวยย์นืยนัว่าไม่รูจ้ะยา้ยไปไหนเพราะไม่มทีี่อื่น และในช่วงดงักล่าว
ได้มกีารประชุมคณะกรรมการแก้ไขปญัหาการบุกรุกที่ดนิของรฐั (กบร.) อยู่ในพื้นที่จงัหวดั
ภเูกต็ แกนนําชาวเลราไวยจ์งึไดเ้ขา้ไปรอ้งเรยีนกบัทางคณะกรรมการฯ โดยทาง พล.อ สุรนิทร ์
พิกุลทอง ได้เรียกผู้มสี่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายมาชี้แจงข้อเท็จจรงิและนําคณะกรรมการฯ ไป
ตรวจสอบพืน้ที ่และไดม้อบหมายใหผ้มและทมีทํางานพืน้ทีข่องมลูนิธชิุมชนไททําการรวบรวม
ขอ้มลูเพื่อการแกป้ญัหา โดยในช่วงเวลาดงักล่าวไดข้อใหก้รมทางหลวงชะลอการขยายแนวเขต
ชัว่คราว 

ทัง้นี้จากการเก็บข้อมูลและตรวจสอบเรื่องที่ดิน พบว่า ที่ดนิชุมชนดงักล่าวยงัอยู่
ระหว่างขอ้พพิาทของชาวเลราไวย์กบัเอกชนที่อ้างสทิธใินพืน้ที่ ดงันัน้แมว้่าบา้น ๔ หลงัจะถูก
รือ้ถอนไปแต่กไ็มส่ามารถเขา้ไปปลกูสรา้งหลงัใหมใ่นพืน้ทีชุ่มชนไดอ้ยู่ด ีคณะกรรมการฯ จงึได้
ไกล่เกลี่ยโดยขอให้กรมทางหลวงขยบัแนวเขตโดยไม่ต้องมีการรื้อย้ายชาวเลราไวย์ก่อน 
จนกว่าจะมกีารแก้ปญัหาพพิาทเรื่องที่ดนิชุมชนกบัเอกชนแล้วเสรจ็ จงึเกดิการแก้ปญัหาโดย
การขยบัแนวเขตถนนเพื่อแกป้ญัหาใหช้าวเลราไวยไ์มต่อ้งถูกรือ้ทีอ่ยูอ่าศยั 

จากเหตุการณ์ดงักล่าวขา้งตน้ สรา้งความเชื่อมัน่บางส่วนใหก้บัชาวเลราไวย ์บนฐาน
ของการแก้ปญัหาโดยการใช้ขอ้มูลและการรวมกลุ่ม เน่ืองจากการแก้ปญัหาเรื่องการตดัถนน
วเิศษนัน้ ไดใ้ชก้ระบวนการเกบ็ขอ้มลูโดยการประชุมกลุ่มย่อยเป็นระยะเพื่อหาทางออกร่วมกนั 
เบื้องต้น เราใช้วธิกีารตัง้คาํถาม อาท“ิหากมกีารรื้อย้ายบ้านจรงิจะมพีื้นทีร่องรบับ้านทัง้ ๔ 
หลงัหรอืไม่” ชุมชนก็ตอบว่าม ี“แต่ถ้าสรา้งใหม่ก็จะถูกฟ้องรอ้งจากผู้ทีอ่้างสทิธใินทีด่นิ” จาก
ขอ้มลูเบือ้งต้นจงึไดม้กีารหาขอ้มลูประกอบ พบว่า ในขณะนัน้ชุมชนมปีญัหากบัผูท้ีอ่้างสทิธใิน
ทีด่นิกว่า ๓ ราย จงึไดม้กีารจดัประชุมใหญ่เพื่อหาทางออกร่วมกนั ในทีสุ่ดจงึไดข้อ้สรุปในการ
แกป้ญัหาโดยการเจรจาดงัขา้งตน้ 

เมื่อแก้ปญัหาไดน้ัน้ แกนนําส่วนหนึ่งไดเ้รยีนรูว้ธิกีารทํางาน แต่บางส่วนยงัเขา้ใจว่า
หลายองคก์รสามารถช่วยเหลอืชุมชนเขาได ้เพราะภยัพบิตัสินึาม ิในเหตุการณ์จรงิ ทมีแกนนํา
เจรจาเองตลอดการแก้ปญัหา ผมในฐานะทมีสนับสนุนแค่ใหข้อ้เสนอแนะกบัเขา ขณะนัน้พืน้ที่
ชาวเลราไวยย์งัมอีงคก์รทีท่ํางานสนับสนุนและพฒันาอยู่ดว้ยเป็นจาํนวนมากแต่กจ็ะมวีธิกีารที่
หลากหลายต่างกนัออกไป 

ในช่วงดงักล่าวไดเ้กดิการฟ้องรอ้งใหช้าวเลราไวยอ์อกจากพื้นที่ (คดแีพ่ง) เราจงึได้
จดัคณะทาํงานเพื่อเสรมิการทํางานของคณะกรรมการชุมชน  และไดจ้ดัประชุมสรุปการทํางาน
แล้วเหน็ร่วมกนัว่า “ต้องเสรมิในส่วนทีข่าด” ซึ่งเหน็ตรงกนักบัชาวเลราไวยท์ี่สะท้อนว่า “ขาด
ขอ้มลูทีช่ดัเจน”  แมก้ระทัง่จาํนวนครวัเรอืน ปญัหารวมของชุมชน แนวเขตชุมชนตนเอง  ผูนํ้า
เป็นใครบา้ง (เพราะต่างคนต่างทํา) ขาดประวตัศิาสตรข์องชุมชนตวัเอง  เป็นต้น และขาดการ
รวมกลุ่ม  จงึร่วมกนัคิดเรื่องกิจกรรมและแบ่งทมี  ในขณะนัน้ได้ทมีการสํารวจข้อมูลชุมชน  
และทมีจดัการกลุ่มออมทรพัยเ์พื่อการต่อสูค้ด ี
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ความคาดหวงัของเรา ทีมงาน 
ทีมสนับสนุนพื้นที่หรือทีมปฏิบัติการพื้นที่ชุมชนจังหวัดภูเก็ตได้ล งพื้นที่สลับ

สบัเปลีย่นเป็นระยะ บางช่วงเวลาจะมนีักศกึษาฝึกงานมาศกึษาพื้นที่เป็นระยะดว้ย ในฐานะที่
ผมเป็นผูป้ระสานงานซึง่ตอ้งรบัรูก้ารทํางานของทุกพืน้ที ่หากมปีญัหากต็้องรบีหาทางออกโดย
การให้พี่เลี้ยงประจําพื้นที่กับคณะทํางานมาคุยกันและช่วยกันสรุปเพื่อหาทางออกถ้าเป็น
ประเดน็ทีห่นกัและสาํคญักจ็ะไปช่วยกนั 

ดงัได้กล่าวแล้ว่าในพื้นที่ชุมชนชาวเลราไวย์นัน้เป็นกลุ่มคนที่ไม่ไว้ใจคนนอก (คน
ทัว่ไป) ความคาดหวงัจงึแบ่งออกเป็น๒ระยะ กล่าวคอื 

เร่ิมแรกคาดหวงัให้ชาวเลราไวยแ์ก้ปัญหาเฉพาะหน้าได้ด้วยตวัเอง อย่างเช่น  
การขยายถนนที่สามารถหาทางออกได้ เรื่องต้นมะพร้าวล้มทบับ้านไม่รู้จะวิง่ไปหาใคร ทีม
สนับสนุนก็ต้องประสานเทศบาลและจงัหวดั ภายหลงัแกนนําสามารถทําได้เอง ประเดน็ขาด
น้ําประปาและไฟฟ้าเป็นเรื่องต้องแก้ปญัหาเร่งด่วนแต่จนปจัจุบนัยงัไม่มใีครแก้ปญัหาดงักล่าว
ได ้และสุดทา้ยในระยะแรก คอื การสํารวจขอ้มลูพืน้ทีใ่หแ้ลว้เสรจ็เพื่อเป็นเครื่องมอืของชุมชน
ชาวเลราไวย์ในการนําไปเสนอเพื่อแก้ไขปญัหากับองค์กรและหน่วยงานต่างๆที่มอีํานาจ
ตดัสนิใจ  ดว้ยในทมีสนบัสนุนพืน้ทีว่างเป้าหมายไวว้่า ๓ – ๔ปีต้องขยบัพืน้ทีก่ารทํางานเพราะ
งานฟ้ืนฟูพืน้ทีภ่ยัพบิตัสินึามน่ิาจะตอ้งจบลง 

ระยะต่อมา คาดหวงัว่าชาวเลราไวยค์วรท่ีจะมีชีวิตท่ีมีความมัน่คงในพื้นท่ีเดิม
และมีความเท่าเทียมกบัคนในสงัคมทัว่ไป ภายหลงัการเกบ็ขอ้มลูพื้นทีแ่ล้วเสรจ็และรูแ้ล้ว
ว่าตอ้งทาํงานต่อในพืน้ทีเ่พราะอยูใ่นช่วงทีช่าวเลราไวยถ์ูกฟ้อง ๙ รายในปี พ.ศ. ๒๕๕๒ ต้องมี
การประสานงานทัง้ทมีทนายความและทมีปฏบิตักิารพืน้ทีร่วมถงึทมีจดัทําแผนทีภ่าพถ่ายทาง
อากาศเพื่อระดมข้อมูลในการสู้คด ีผมหวงัสูงมากในการชนะคดีซึ่งปกติจะใช้เวลานานมาก 
ในขณะทีค่ดกีเ็พิม่ตลอดเวลา แมว้่าทางคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตจิะมคีวามเหน็ว่า
โฉนดทีด่นิของเอกชนออกมาไมช่อบดว้ยกฎหมายในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ แต่กไ็ม่มผีลในทางปฏบิตัิ
แต่อยา่งใด แมแ้ต่ม ีมต ิครม. ๒ มถุินายน ๒๕๕๓ ว่าดว้ยเรื่องการฟ้ืนฟูวถิชีวีติวฒันธรรมและ
เขตสงัคมวฒันธรรมพเิศษชาวเล  ก็ยงัไม่เกดิรปูธรรมในทางปฏบิตั ิความคาดหวงันี้จงึต้องทํา
ใหช้าวเลราไวยแ์ขง็แรงพอถงึสามารถเป็นไปได ้
 
จดัตัง้องคก์รเตรียมสู้เร่ืองท่ีดิน 

ภารกจิของเรา คณะทํางานฯ ในชุมชน นอกจากการพฒันากลุ่มออมทรพัย์ให้ดขีึ้น 
การจดัระเบยีบในชุมชนใหส้ะอาดและปลอดภยั การออกไปเรยีนรูก้บักลุ่มและเครอืข่ายฯ อื่น ๆ 
ดา้นนอก ทีส่าํคญัคอื การตอ้งจดัทาํประวตัศิาสตรท์ีม่าทีไ่ปของชุมชนชาวเลเอง เพื่อเป็นขอ้มลู
ใช้ในการต่อสู้คดแีละยื่นเรื่องให้หน่วยงานต่าง ๆ ตรวจสอบรวมถึงเพื่อบอกกล่าวกับสงัคม
ทัว่ไป ขณะเดยีวกนัในทมีได้ประสานกบัทมีจดัทําแผนที่ประกอบภาพถ่ายทางอากาศมาร่วม



๑๙๓ 

 

ทํางานถงึ ๒ ชุด โดยมลูนิธชิุมชนไทสนับสนุนงบประมาณ จากการจดัทําแผนที่ ภาพถ่ายทาง
อากาศ เมือ่นํามารวมกบัประวตัชิุมชนกจ็ะไดข้อ้มลูสาํคญัเบือ้งตน้ของชาวเลราไวย์ 

หลงัจากมขี้อมูลก็ได้ประสานกับหลายองค์กรเพื่อแก้ปญัหา ตัง้แต่คณะกรรมการ
แก้ไขปญัหาของเครอืข่ายสทิธคินจนพฒันาภูเกต็ระดบัจงัหวดั คณะกรรมการการแก้ไขปญัหา
การบุกรุกที่ดนิของรฐั (กบร.) คณะกรรมการสทิธมินุษยชน (กสม.) รวมถงึยื่นหนังสอืโดยตรง
ต่อรฐับาลช่วงทีค่ณะรฐัมนตรหีลายๆคณะ ตดิตามความคบืหน้าการแก้ปญัหาพื้นที่สนึามแิละ
งานครบรอบปีสนึามแิม้ว่าจะมกีารตอบรบัเพื่อแก้ปญัหาแต่ไม่มคีวามคบืหน้าในเรื่องปญัหา
ทีด่นิและคดคีวาม 
 
สร้างกิจกรรมอย่างต่อเน่ืองเพ่ือสะสมชยัชนะ 

เบือ้งต้นหากมองการแก้ปญัหาพืน้ที่ชาวเลราไวยโ์ดยมุ่งไปเฉพาะปญัหาที่ดนิ ถอืว่า
การแก้ปญัหาของกลุ่มชาวเลราไวยย์งัยํ่าอยู่กบัทีแ่ละรอวนัแพเ้พราะปจัจุบนัถูกฟ้องรวม ๑๐๑
คดทีีผ่่านมาสามารถชนะไดแ้ค่ ๒ รายและแนวโน้มการฟ้องรอ้งยงัมเีพิม่เรื่อย ๆ แต่การทีช่นะ 
๒รายหลงัสุดกเ็พราะชาวเลราไวยส์ูบ้นพืน้ฐานของขอ้มลูทีร่่วมกนัหาและรวมกลุ่มกนัสูค้ดอีย่าง
เตม็ที ่ซึง่อาจจะเป็นการสะสมชยัชนะในเรือ่งทีด่นิชาวเลราไวยจ์นกว่าจะแก้ปญัหาทัง้พืน้ทีไ่ด ้

หากแต่กระบวนการแก้ปญัหาชุมชนชาวเลราไวย์ด้านต่างๆ ควบคู่ไปกับการ
แก้ปญัหาเรื่องทีด่นินัน้กลบัส่งผลใหเ้รามกีําลงัใจทีจ่ะทํางานมากขึน้โดยทีผ่่านมาคณะทํางานฯ
ในชุมชนยงัมกีารประสานงานและดําเนินการอกีหลายประเดน็ที่พอสรุปถงึการสะสมชยัชนะ
เป็นระยะ ดงันี้ 

ประเด็นแรกที่ เราเริ่มขยับงานเพื่อแก้ปญัหาและเห็นผลเป็นรูปธรรม คือ  
กระบวนการแก้ปญัหาเรื่องบตัรประชาชน เดมิทกีารสํารวจชาวเลราไวยเ์พื่อการมองภาพรวม
หลายๆดา้นของชุมชน  จากผลจากการสาํรวจขอ้มลูพบว่า ยงัคนไม่มบีตัรเป็นจาํนวนมาก การ
เริม่ตน้แกป้ญัหาคอืการชวนมาช่วยกนัคดิถงึ ”สาเหตุของปญัหา?”  ทีส่รุปไดค้อื  การทีช่าวเลที่
ไม่มบีตัรเนื่องจากไม่ได้มกีารแจง้การเกดิตัง้แต่ต้น  ไม่มคีนรบัรองการเกดิเพราะไม่เหน็ว่ามี
ความสําคญั  กลวัการถูกเกณฑเ์ป็นทหาร  กลวัต้องเสยีค่าใชจ้่ายจาํนวนมาก  เพราะเดนิทาง
ไปบา้นญาตต่ิางถิน่เป็นเวลานาน  เป็นต้น  จงึไดม้กีารทําความเขา้ใจถงึความสําคญัของบตัรที่
จําเป็นต้องม ี โดยการยกตวัอย่างง่าย ๆ คอื การรบัของช่วยเหลอืจากหน่วยงานของรฐัหรอื
บางองค์กรที่คนไม่มบีตัรฯ จะไม่มสีทิธไิด้รบั  และต่อเนื่องถึงการได้เข้าเรยีนหนังสอื  การ
รกัษาพยาบาล  หากเป็นผู้สูงอายุก็จะไม่ได้ร ับเงินยงัชีพในแต่ละเดือน เมื่อทุกคนก็เห็น
ความสําคญั  ประเดน็ต่อมาในการช่วยกนัคดิคอื  “การที่จะทําใหแ้ต่ละคนจะได้บตัรฯ จะต้อง
เกีย่วขอ้งกบัใครบา้ง?”  ตัง้แต่การรบัรองต้องเป็นผูใ้หญ่บา้น  กํานัน  การทําบตัรกจ็ะต้องผ่าน
ทีว่่าการอําเภอ   

 
 



๑๙๔ 

 

การหาทางออกรว่มกนัในขณะนัน้คอื   
๑. เบือ้งต้นเราไดจ้ดัทมีช่วยเหลอืการทําบตัรประชาชนใหช้าวเลราไวย ์โดยเสนอให้
รวบรวมขอ้มูลของคนทีย่งัไม่มบีตัรฯทัง้หมด และรวบรวมขอ้มูลเครอืญาตทิี่มบีตัรฯ
แลว้เพื่อยนืยนัการเกดิและการอยู่อาศยัรวมถงึการทําบตัรฯ ใหร้วบรวมสมาชกิไปทํา
พรอ้มกนัไมน้่อยกว่า ๑๐ คนในแต่ละครัง้เพื่อใหผู้ป้กครองทอ้งถิน่ไดต้รวจสอบและมี
ความสบายใจในการรบัรอง 
๒. ให้คณะทํางานเรื่องบตัรฯ นําเรื่องเข้าสู่การแก้ปญัหาของเครอืข่ายสทิธคินจน
พฒันาภเูกต็และเครอืขา่ยผูป้ระสบภยัสนึามเิพื่อรว่มกนัแกป้ญัหา 
 
เมือ่มกีารรว่มกนัหาทางออกเพื่อแกป้ญัหาในหลาย ๆ ทาง  ประกอบกบันโยบายของ

รฐับาลในขณะนัน้ที่กําชบัให้หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งออกบตัรประชาชนให้ชาวเล และชาวเลรา
ไวยเ์องมโีอกาสในการประชุมร่วมกบัเครอืข่ายสทิธคินจนพฒันาภูเกต็และผูว้่าราชการจงัหวดั
เป็นระยะ การจดักระบวนการเรื่องบตัรฯ ของชาวเลราไวยจ์งึเหน็ผลที่เป็นรูปธรรมเนื่องจาก
ในช่วงที่นโยบายออกมาข้อมูลและหลกัฐานของชาวเลราไวย์ที่เกี่ยวกับการออกบตัรฯ ได้
ดําเนินการส่งถึงทางอําเภอเมอืง จ.ภูเก็ตเรยีบร้อยแล้ว จงึสามารถดําเนินการได้เรว็ในทาง
ปฏบิตัิ (ปจัจุบนัเหลอื  ๒คนตามขอ้มูลแกนนําแจง้ว่าเป็นคนนอกที่มามคีรอบครวักบัชาวเล)
การมบีตัรประชาชนส่งผลใหช้าวเลกลุ่มดงักล่าวสามารถเขา้ถงึการรกัษาพยาบาลและสามารถ
รบัเงนิผูส้งูอายไุดซ้ึง่แต่เดมิคนกลุ่มนี้ขาดโอกาสมาตลอด   

ประเดน็ท่ีสอง จากการตรวจสอบเอกสารทีด่นิพืน้ทีช่าวเลราไวยข์องคณะกรรมการ
สทิธมินุษยชนแห่งชาต ิ(ปี พ.ศ. ๒๕๕๒)  ชีว้่าเอกสารสทิธทิี่เอกชนครอบครองในที่ดนิชาวเล
ราไวย์ออกมาโดยมชิอบ  ให้สํานักงานที่ดินจงัหวดัภูเก็ตดําเนินการเพิกถอนเอกสารสิทธิ ์
ดงักล่าว  แต่ทางสํานักงานที่ดนิฯแจ้งกลบัไปว่าเอกสารดงักล่าวออกมาถูกต้องตามระเบยีบ
แลว้ 

แนวการพัฒนางานดังกล่าวสืบเน่ืองจากการแก้ปญัหาเรื่องการตัดถนนวิเศษที่
สามารถชะลอปญัหาไปได ้จากกรณีขอ้พพิาทเรื่องที่ดนิระหว่างชุมชนกบัเอกชนทีอ่้างสทิธ ิจงึ
เกดิการประชุมเพื่อหาขอ้มูลเพราะชุมชนยนืยนัว่าอยู่มาก่อนการออกเอกสารสทิธขิองเอกชน 
ผมและคณะทาํงานทีม่อียูร่วมกบัคณะกรรมการชุมชนประชุมกนัประมาณ ๑๕ คน (ไม่สามารถ
ประชุมใหญ่ของหมู่บ้านได้ เนื่องจากช่วงนัน้หลายคนยงัคดิว่าตนเองอาศัยที่เขาอยู่)  เรื่อง
สาํคญัทีต่อ้งสรุปคอื “ชาวเลอยู่มาก่อนเอกชนออกเอกสารสทิธจิรงิหรอืไม่?” ทีป่ระชุมยนืยนัว่า
ชาวเลอยู่ก่อน ฉะนัน้การหาข้อมูลเพื่อยนืยนัการอยู่อาศัยต้องมหีลกัฐานการอยู่อาศัยของ
ชาวเลราไวยก่์อนปี พ.ศ. ๒๔๙๘ที่เอกชนใชเ้อกสาร สค.๑ ยนืยนัการครอบครองพื้นทีซ่ึ่งเป็น
เรือ่งยากพอสมควร กระบวนการทาํงานจงึตอ้งแบ่งการทํางานในเรือ่งดงักล่าว โดย 

๑. เราต้องสบืค้นและรวบรวมประวตัชิุมชนของชาวเลราไวย ์หาผู้สูงอายุทีใ่ห้ขอ้มูล
การอยูอ่าศยัและประวตักิารอยูอ่าศยัในพืน้ที่ทีเ่อกชนอา้งสทิธ ิ



๑๙๕ 

 

๒. หาผูท้ีก่ลา้รอ้งเรยีนเพื่อตรวจสอบสทิธกิารอยู่อาศยัของชาวเลราไวย ์โดยในขณะ
นัน้ได้นายบุญเลศิ มณีวงศ์ เป็นผู้ลงชื่อในหนังสอืร้องเรยีนต่อคณะกรรมการสทิธิ
มนุษยชนแห่งชาต ิ
๓. ทมีสนับสนุนขอ้มลูโดยนิธชิุมชนไทจดัทมีแผนที่ประกอบภาพถ่ายทางอากาศใน
อดีตเพื่อจัดทําข้อมูลประกอบข้อมูลการสืบค้นของทีมในข้อที่ ๑รวมถึงการ
ประสานงานกบัคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาตใิหพ้สิจูน์ขอ้เทจ็จรงิในพืน้ที่ 
แมว้่าในทา้ยทีสุ่ดไมส่ามารถเพกิถอนเอกสารสทิธทิีด่นิของเอกชนได ้ แต่การทีม่กีาร
ตรวจสอบและยนืยนัโดยคณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาติว่าการออกเอกสาร
สทิธใินทีด่นิออกมามชิอบกเ็ป็นอกีภาวะหน่ึงทีเ่สรมิใหเ้ราคดิว่าตอ้งดาํเนินงานต่อไป 
 
ประเดน็ท่ีสาม เป็นเรือ่งระดบันโยบาย กล่าวคอืกลุ่มชาวเล รวมทัง้กลุ่มชาวเลราไวย์

ไดร้ว่มนําเสนอปญัหาและแนวทางแก้ไขปญัหาร่วมกบัเครอืข่ายชุมชนเพื่อการปฏริปูสงัคมและ
การเมอืง (คปสม.) และกบัขบวนการประชาชนเพื่อสงัคมที่เป็นธรรม (ขปส.) จงึเกิดการตัง้
คณะกรรมการแก้ปญัหาชาวเลซึ่งถือว่าเป็นส่วนหน่ึงที่ชาวเลได้ร ับการเยียวยา  แต่การ
แก้ปญัหายงัไม่แล้วเสรจ็แม้แต่คณะเดยีวก็จะมกีารเปลี่ยนรฐับาลทุกที  นับจากรฐับาลของ 
พล.อ.สุรยุทธ์ จุลานนท์เป็นต้นมาสิง่ที่คบืหน้ามากที่สุดสําหรบัเรื่องนโยบาย คอื การม ีมต ิ
ครม.วนัที ่๒ มถุินายน ๒๕๕๓ว่าดว้ยเรื่องการฟ้ืนฟูวถิชีวีติและการกําหนดพืน้ทีเ่ขตวฒันธรรม
พเิศษชาวเล  ที่เสนอโดยกระทรวงวฒันธรรมช่วงรฐับาลอภสิิทธ ิเวชชาชวีะ แต่ผลในทาง
ปฏบิตัยิงัไมเ่หน็เป็นรปูธรรม 

 
สาํหรบักระบวนการทาํงานในขัน้ดงักล่าวไดพ้ฒันามาเป็นลาํดบั กล่าวโดยสรปุคอื 

- การใหค้ณะทาํงานเรือ่งทีด่นิและคดเีขา้เวทปีระชุมสมัมนาต่างๆ  

- การแสดงตัวตนในพื้นที่ โดยร่วมเครือข่ายของชาวบ้านในระดับ

จงัหวดั  ที่จะแก้ปญัหาแต่ละเรื่อง ถอืว่าเป็นการยกเรื่องถงึระดบัจงัหวดั และ

คณะทํางานของชุมชนชาวเลราไวย์สามารถทําความเข้าใจต่อสมาชกิชุมชน

อื่นๆ ใหอ้อกมารว่มเคลื่อนไหวไดม้ากขึน้ 

- การส่งตวัแทนเข้าร่วมการเคลื่อนไหวในระดบัที่สูงกว่าระดบัจงัหวดั

อย่างต่อเนื่องเช่นเครอืข่ายผูป้ระสบภยัสนึาม ิ คปสม.  ขปส. จนพฒันาขึน้ถงึ

เรื่องการผลักดันนโยบายดังกล่าวมาแล้ว ทัง้นี้มีชาวเลราไวย์เข้าร่วม

เคลื่อนไหวที ่กทม.กว่า ๑๐๐คนขึน้ไป 

- การสรุปบทเรยีนการเข้าร่วมกิจกรรมแต่ละครัง้  พบว่า  ก่อให้เกิด

คนทาํงานทีเ่ป็นชาวเลเพิม่ขึน้ 



๑๙๖ 

 

ประเดน็ท่ีส่ีการบูรณาการร่วมกนัของหน่วยงานทัง้ภาครฐัและเอกชนในการเตรยีม
ขอ้มูลที่ดนิชาวเลราไวยเ์พื่อยนืยนัการอยู่อาศยัของชาวเลสบืเนื่องจากกลุ่มชาวเลราไวยไ์ด้มี
การร้องเรยีนปญัหาและเสนอแนวทางแก้ปญัหามาตลอดตัง้แต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๙มกีารติดตาม
ตรวจสอบโดยหน่วยงานต่างๆ รวมถึงการลงพื้นที่ของรฐัมนตรทีี่ผ่านมาถึง ๓ คน ทําให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องมีข้อมูลและเข้าใจสภาพปญัหาที่แท้จริงและเริ่มยื่นมือช่วยเหลือ 
โดยเฉพาะเรื่องคดคีวามด้านที่ดนิที่กรมคุ้มครองสทิธแิละเสรภีาพได้ให้ความช่วยเหลอืด้าน
กองทุนเพื่อต่อสูค้ดทีีผ่่านมา  

ล่าสุดทีผ่่านมามกีารดําเนินงานร่วมกนัของหลายฝ่ายในการจดัเกบ็ขอ้มลูพืน้ทีพ่สิูจน์
หลกัฐานและใหค้าํปรกึษา ประกอบดว้ย กรมสอบสวนคดพีเิศษ กรมคุม้ครองสทิธแิละเสรภีาพ  
กรมศลิปากร  ทมีทนายความโดย อ.คมสนั โพธิค์ง  ลูกหลานของนายเดวดิ  โฮเก้น (เคยเขา้
มาเผยแพร่ศาสนาในพื้นที่ชาวเลราไวยช์่วงปี พ.ศ. ๒๕๐๕) และมลูนิธชิุมชนไท  โดยร่วมกนั
สํารวจรายหลงัคาเรอืน (ตามภาพถ่ายทางอากาศในปจัจุบนั) และจบัพกิดับ้านแต่ละหลงัอย่าง
เป็นทางการ  การขดุกระดกูในพืน้ทีบ่รเิวณชุมชนเพื่อตรวจสอบทัง้ทางความเชื่อของชาวเลและ
พสิูจน์ผลทางวทิยาศาสตรโ์ดยการตรวจดเีอน็เอ  รวมถงึการเกบ็ตวัอย่างดเีอน็เอของชาวบา้น
ในพืน้ที ่(ส่งไปตรวจถงึสหรฐัอเมรกิา)  การสบืคน้ภาพภาพถ่ายทางอากาศในอดตีและการแปร
ภาพถ่ายทางอากาศโดยผูเ้ชีย่วชาญในประเทศไทย ฯลฯ 
 
การเติบโตของแกนนําชาวเลราไวยส์ู่วิถีใหม่ท่ีเกิดขึ้น 

๑.เปล่ียนวิถีชีวิตแบบตวัใครตวัมนัมาเป็นการทาํงานแบบรวมกลุ่มการทีจ่ะต้อง
สู้คดีความกบัเอกชนและองค์กรของรฐัเดิมเป็นเรื่องที่ชาวเลราไวย์มองว่าไร้สาระสู้ไปก็แพ ้ 
ยอมจ่ายเงนิหรอืยอมยา้ยจากบา้นเดมิแลว้กลบัมาหากนิเอาใหม่ดกีว่า  วงัวนแนวคดิดงักล่าว
สบืทอดมารุน่ต่อรุน่ ดว้ยชาวเลราไวยร์ูส้กึว่า “มธีนาคารอยู่หน้าชุมชน คอื ทะเล”  หากธนาคาร
เปิด (ทะเลสงบ) ก็ไปเบิกเงนิมาใช้ได้  หากธนาคารปิด (มมีรสุม) ก็กู้ยมืคนอื่นก่อน  เมื่อ
ธนาคารเปิดก็จะไปเบกิมาใช้คนื  วถิีนี้กลายเป็นวงัวนที่สุดท้ายจงึไม่เหลอือะไรเลยนอกจาก
การทํามาหากนิวนัต่อวนั  ประเดน็นี้มกีารเปลีย่นแปลงอย่างเหน็ไดช้ดั  โดยเริม่จากมแีกนนํา/
คณะทํางานฯ ซึ่งเป็นคนรุ่นใหม่เข้ามาทํางาน  เพราะการต่อสู้เรื่องคดีความต้องใช้เวลา
ประมาณ ๖ปีในศาลยตุธิรรมทัว่ไป  การเปลีย่น  คอื “ ช่วงหากนิไดส้ะสม  ช่วงลมมรสุมจะไดม้ี
แรงต่อสู้”ชาวเลราไวยเ์ริม่มกีองทุนเพื่อต่อสูค้ด ี สามารถกําหนดสภาวะของตนเองในปจัจุบนั  
หากช่วงทาํมาหากนิไดแ้ต่มงีานด่วนทีต่้องประสานงานหรอืมกีารประชุมสําคญั  กองทุนชุมชน
ต้องช่วยเหลอืครอบครวัแกนนําทีอ่ยู่ในพืน้ที่การเปลี่ยนแปลงดงักล่าวสบืเนื่องมาจากการเขา้
ร่วมกบัเครอืข่ายสทิธคินจนพฒันาภูเก็ต  ซึ่งขณะนัน้ทุกชุมชนที่เขา้ร่วมเครอืข่ายฯ จะเริม่มี
กองทุนเป็นของตนเอง  โดยแต่ละชุมชนจะออมทรพัยเ์พื่อแก้ปญัหาทีด่นิทีอ่ยูอ่าศยั 

  สําหรบัชุมชนชาวเลราไวยจ์ากการสํารวจสภาพปญัหา  พบว่า  เริม่มกีารฟ้องรอ้ง
โดยในขณะนัน้ (ปี พ.ศ. ๒๕๕๐–๕๑) มคีดอียู่จํานวน  ๙ ราย  จากการสอบถามแต่ละรายไม่



๑๙๗ 

 

สามารถต่อสู้คดดี้วยตนเองได้  จงึได้เริม่ต้นด้วยการจดัตัง้กลุ่มออมทรพัยเ์พื่อสู้คดโีดยสะสม
ครวัเรอืนละ ๕๐ บาทต่อเดอืน อย่างไรก็ตามได้มปีญัหามาเป็นระยะเพราะการอยู่อาศยัของ
ชุมชนชาวเลราไวยจ์ะเป็นกลุ่มบา้นประกอบดว้ย  บา้นตก  บา้นกลาง  บา้นออก  และบา้นบน
ช่วงแรกเป็นการเกบ็รวมในจุดใดจุดหน่ึง แต่เกดิปญัหาเรื่องความไม่ไวว้างใจกนั  จงึไดเ้ปลีย่น
มาเป็นแยกเกบ็ตามกลุ่มบา้นการจดัการกย็งัเกดิปญัหาเพราะแต่ละกลุ่มบ้านอ้างว่ากลุ่มอื่นไม่
ส่ง  ปจัจุบนัจงึใช้ระบบทมีที่ทํางานเรื่องกลุ่มออมทรพัย์โดยเฉพาะให้มกีารชี้แจงสมาชกิทุก
เดอืนซึ่งการดําเนินการยงัเป็นไปได้อยู่  อาจจะเนื่องด้วยคดเีพิม่ขึน้เป็นจํานวนมากด้วย(กว่า 
๑๐๑ คด)ี 

อย่างไรก็ตามในเรื่องคดเีริม่มกีารตดัสนิในศาลชัน้ต้น โดยส่วนมากก็แพ้คด ี(ที่ผ่าน
มาเพิง่ชนะเพยีง ๒ คด)ี การต่อสูเ้พื่อสามารถอาศยัอยู่ต่อได้โดยยงัไม่ต้องรือ้ยา้ยนัน้ จะต้อง
อุทธรณ์คดซีึ่งค่าใช้จ่ายจะสูงมาก โดยต้องวางเงนิที่ศาลคดลีะหมื่นกว่าบาทยงัไม่นับรวมค่า
บรหิารจดัการของทนายและแกนนําที่ประสานเรื่องคด ีจงึไดเ้กดิการจดัตัง้กองทุนอุทธรณ์คดี
อกีกองทุนหนึ่งโดยเกบ็ครวัเรอืนละ ๕๐๐ บาทต่อปี ทีผ่่านมาสามารถดาํเนินการไปไดด้ว้ยด ี

๒. เปล่ียนทศันะคติจากด้านลบมาเป็นบวกจากความคดิดัง้เดมิของชาวเลราไวย ์ 
คอื  “คนนอกเอาปญัหาชาวเลมาเป็นเครือ่งมอืทํามาหากิน”สามารถสลบัแนวคิดกลายเป็น
“ชาวเลราไวยต์้องออกมาทํางานเองเพือ่รูจ้กัองคก์รขา้งนอกหรอืกลุ่มต่างๆทีเ่ขา้มาทํางานใน
พื้นที”่ปจัจุบนัแกนนําหรอืคณะทํางานชุดต่างๆ ของชาวเลราไวย์นัน้ทํางานเองได้มากขึ้น  
บทบาทของเรา สามารถปรบัเปลี่ยนเป็นทีมที่ปรกึษาได้แมจ้ะไม่เต็ม ๑๐๐% (ยกเว้นเรื่อง
งบประมาณ) หลายเรื่องที่ชาวเลราไวย์สามารถดําเนินการได้ด้วยตนเอง  อาทิ  การ
ประสานงานแก้ปญัหากบัทางจงัหวดั  การขึน้ศาล  การประชุมกบัองค์กรภายนอก  เป็นต้น  
กระบวนการทีเ่ป็นอยูป่จัจุบนัคอืประชุมเตรยีมก่อนมกีจิกรรมทุกครัง้ 

ทัง้นี้เป็นผลสืบเนื่องจากการรวมกลุ่มเป็นเครอืข่ายสิทธิคนจนพฒันาภูเก็ตตัง้แต่
เริม่ตน้  การสื่อสารกบัผูว้่าฯ หรอืตวัแทนหน่วยงานในพืน้ทีจ่ะมกีารแบ่งประเดน็ของแกนนําแต่
ละประเด็นงาน  ฉะนัน้ใครที่เป็นตัวแทนแต่ละประเด็นต้องมาเตรยีมข้อมูลร่วมกันโดยทีม
ทาํงานจะช่วยวางแนวการหารอืเพื่อสามารถเสรมิและสอดรบักนัได้ 

ปญัหาดา้นการฟ้องรอ้งและคดคีวามทีม่อีย่างต่อเน่ืองในส่วนของชุมชนชาวเลราไวย์
นัน้แกนนําต้องเสนอเพื่อให้ชาวบ้านหาทางออกด้วยตนเอง  แม้แต่การเป็นคณะกรรมการ
แก้ปญัหาในระดบัชาติก็ได้แบ่งหน้าที่ให้ชุมชนชาวเลราไวย์มตีวัแทนของตนเองคอืนายสนิท  
แซ่ซัว่ และนายนิรนัดร ์หยงัปานเป็นตน้ปจัจบุนัมเีพิม่เป็น ๖ คนทีห่นุนช่วยกนัได ้

นอกจากนี้การจดัตัง้คณะทํางานใหม่เสรมิคณะกรรมการชุมชนทีม่อียู่เดมิก็เป็นส่วน
หน่ึงทีเ่สรมิการทาํงานของชุมชนชาวเลราไวย ์ เน่ืองจากคณะทาํงานแต่ละฝา่ยไดอ้อกไปเรยีนรู้
เวทต่ีางๆ ตามทีต่นเองรบัผดิชอบ  แทนทีจ่ะทําเพยีงีประสานงานกบัทอ้งถิน่เพื่อการแก้ปญัหา
เฉพาะหน้าอย่างเดมิเมื่อไปเขา้ร่วมเวทต่ีางๆ และไดเ้สนอขอ้มลูดว้ยตวัแทนของชาวเลราไวย์
เอง  ชาวบา้นกส็าํนึกยิง่ขึน้ว่ามนัปญัหาเป็นของเขาเองไมใ่ช่ปญัหาขององคก์ร 



๑๙๘ 

 

๓. การลดช่องว่างระหว่างชนชัน้นอกกลุ่มและในกลุ่มของชาวเลราไวยข์ยายสู่
ชาวเลพื้นท่ีอ่ืน ๆ เมื่อผมเขา้มาทํางานกบัชาวเลครัง้แรก ผมไดพ้บว่า ชาวเลเป็นกลุ่มชนชัน้
ล่างสุดในสงัคมไทย จงึไดพ้ยายามสรา้งพืน้ทีใ่หก้บักลุ่มชาวเลไดแ้สดงบทบาทในสงัคมรอบขา้ง 
เช่น ช่วงมกีจิกรรมประเพณีนอนหาด  ลอยเรอื  อาบน้ํามนต์  กนิขา้วกลางบ้าน เป็นต้น กจ็ะ
เชญิคนนอก สื่อมวลชน หรอืองค์กรต่าง ๆ เข้าไปรบัรูก้ิจกรรมดี ๆ ของชาวเล ทัง้เราก็ช่วย
ผลติสื่อออกมาอกีทางหนึ่ง  ในอดตีนัน้คนภายนอกรบัรูว้่าชาวเลมงีานแต่ไม่กลา้เขา้ไปดูหรอื
เขา้ไปร่วม  ดว้ยทศันคตทิี่ว่า “ชาวเลตวัโต ๆ ดํา ๆ พูดเสยีงดงัแต่ฟงัไม่รูเ้ร ือ่ง มงีานทุกครัง้มี
เรือ่งทุกครัง้”  เมื่อคนนอกโดยเฉพาะในส่วนของจงัหวดัไดเ้ข้าไปรบัรูก้จิกรรมดงักล่าวโดยตรง 
ทําใหภ้าพแง่ดเีกดิขึน้และเขา้ใจวฒันธรรมดงักล่าวมากขึน้ ปจัจุบนัจงัหวดัภูเก็ตจะมงีบพฒันา
ชุมชนชาวเลโดยตรงทุกปีส่วนหนึ่งเนื่องมาจากการนําเสนอขอ้มลูในเวทรีะดบัจงัหวดัมาอย่าง
ต่อเนื่อง 

แต่เดมินัน้เนื่องจากประเด็นที่ว่าชุมชนชาวเลในจงัหวดัภูเก็ตทัง้ ๕ พื้นที่นัน้อยู่ใน
ทีด่นิทีไ่ม่ใช่ของตนเอง ทําใหท้อ้งถิน่ไม่สามารถพฒันาได้โดยตรง  ต่อมาเมื่อมกีารผลกัดนัจน
เกิด มติ ครม. ๒ ม.ิย. ๕๓เรื่องการฟ้ืนฟูวถิีชวีติและเขตวฒันธรรมพเิศษชาวเล ทางจงัหวดั
ภเูกต็จงึไดม้กีารตัง้คณะกรรมแกไ้ขปญัหาชุมชนชาวเลซึง่มตีวัแทนชุมชนชาวเลทัง้ ๕ พืน้ทีเ่ขา้
รว่มเป็นคณะกรรมการเพื่อผลกัดนัการแก้ปญัหาของแต่ละพืน้ที ่

นอกจากนี้ในส่วนของกลุ่มชุมชนทัว่ไป การทีช่าวเลไดเ้ขา้มาเป็นส่วนหนึ่งมสีถานะใน
เครอืข่ายสิทธิคนจนพฒันาภูเก็ต  และได้ต่อสู้เรยีกร้องการแก้ปญัหาร่วมกันมาโดยตลอด
บทบาทหนึ่งของแกนนําเครอืข่ายกค็อืเป็นเหมอืนพีเ่ลีย้งใหก้บัชาวเลราไวยเ์มื่อพวกเขามสี่วน
ร่วมในด้านต่าง ๆ เช่น การวางแผนกจิกรรม  การสมทบงบประมาณสมทบกําลงัคน เป็นต้น 
ทําให้ชาวราไวย์รู้สกึว่าตนมสีถานะหรอืตวัตนความเป็นชาวเลในภูเก็ตมคีุณค่ามากขึน้  แม้
หลายครัง้จะมเีรื่องน้อยใจกนัดว้ยคําพูดบา้ง เนื่องจากชาวเลจะมอีารมณ์ความน้อยใจสูงเพราะ
ความรู้สกึว่าด้อยกว่าที่ยงัมฝีงัติดตวัมาโดยตลอด ในขณะที่แกนนําเครอืข่ายฯจะมคีวามคดิ
เรือ่งความเท่าเทยีมสงูการประชุมแต่ละครัง้แต่ละเรื่องของเครอืขา่ยฯ จะตอ้งไดค้ําตอบ แต่แกน
นําชาวเลอาจจะไม่ทนัความคดิในบางเรื่อง  ก็จะโดนกระแนะกระแหนจนสุดท้ายจะห่างจาก
เครอืขา่ยฯ ไป  อยา่งไรกต็ามสุดทา้ยฝา่ยทีโ่ตกว่า (แกนนําชุมชนทัว่ไป) กต็้องยอมปรบัท่าททีี่
ปรกึษาอาวุโสจะให้ความเหน็กบัแกนนําชุมชนทัว่ไปว่า “เขาเป็นน้องคนเลก็  ตไีปก็เจบ็เปล่า
แถมรอ้งใหอ้กี  ถา้เราคดิว่าเราเป็นพีก่ต็อ้งแนะนําหรอืสอนน้อง” 

การรบัรูเ้ร ือ่งชนชัน้แฝงอยูใ่นวถิชีวีติในหมูช่าวเลมาเนิ่นนานเมื่อเราทํางานมาไดร้ะยะ
หนึ่งเราสงัเกตว่า เวลามกีจิกรรมร่วมเช่น กนิข้าวร่วมกนั  หรอืล้อมวงพูดคุยกัน  จะพบการ
แบ่งแยกชัน้กนั เช่น การไปร่วมงานแต่งงาน หากชาวเลกลุ่มฮูรคัลาโว้ยไปร่วมงานแต่งของ
ชาวเลที่เป็นมอแกนหรอืมอแกลน การจดัอาหารการกนิต้องจดับนบ้าน มอแกนหรอืมอแกลน
ต้องลงมากนิขา้วดา้นล่าง ระบบการแบ่งชนชัน้จงึชดัเจนว่า กลุ่มชาวเลฮูรคัลาโวย้จะมชีนชัน้ที่
สงูกว่ามอแกลนและมอแกน ในขณะทีม่อแกลนเองกจ็ะชนชัน้เหนือกว่ามอแกน  



๑๙๙ 

 

เหตุประการหนึ่งมาจากเรื่องของพืน้ฐานวถิชีวีติโดยแกนนํากล่าวว่ากลุ่มฮูรคัลาโว้ย
จะมพีืน้ฐานการดาํรงชวีติทีส่งูกว่า “มอแกนจะตดิเรอืคอืทํางานทางเรอืออกทะเลอย่างเดยีว ไม่
ออกสงัคมภายนอก  แต่อูรกัลาโว้ยกบัมอแกลนจะปรบัเปลีย่นวถิีชวีติไปพอสมควร สามารถ
ทํางานอืน่ข้างนอกได้กล้าออกสงัคม หากยงัทําประมงก็มกัจะเป็นเจ้าของเรอื (นายหวั)” อีก
ประการก็คอื ภาษา “มอแกนและมอแกลนจะมภีาษาออกไปทางชาวเลพม่าหรอืกลุ่มโรฮงิญา 
ในขณะทีก่ลุ่มอูรกัลาโวย้จะมภีาษาออกไปทางมาเลเซยี”  แต่เรื่องดงักล่าวไม่มหีลกัฐานปรากฏ
ชดั  เพราะในเรือ่งของพธิกีรรมและความเชื่อกม็คีวามเหมอืนกนัอยู่ 

สภาพของชนชัน้ดงักล่าวจงึพบไดท้ีชุ่มชนชาวเลราไวย ์เนื่องจากในพืน้ทีม่ที ัง้ชาวเล
กลุ่มอูรกัลาโวย้และมอแกน เดมิมสีภาพการแยกส่วนกนัอยา่งเหน็ไดช้ดั ทัง้ในส่วนของกจิกรรม
พฒันา การจดักลุ่มออมทรพัย ์รวมถงึลกัษณะการแบ่งกลุ่มโซนทีอ่ยู่อาศยั อกีส่วนหนึ่งซึง่เป็น
ปรากฏการณ์ให้ต้องแก้ปญัหาคอือูรกัลาโวย้จะไม่ไปกนิขา้วบา้นมอแกน อาจจะรูส้กึว่าสกปรก
กว่าหรอืดอ้ยกว่า เช่น ทมีเราไปกนิขา้วบา้นมอแกนกจ็ะได้ยนิความเหน็จากกลุ่มชาวเลอูรกัลา
โว้ยว่า “เอ้ย เก่งนะกล้าไปกินข้าวบ้านนัน้ด้วย  จะกินทําไมไม่บอก” ฟงัแล้วรู้สกึได้ว่ามกีาร
เหยยีดหยามระหว่างกลุ่มกนัอยู่ในท ี การปรบัเปลี่ยนพฤติกรรมหรอืปรบัชนชัน้ดงักล่าวใช้
เวลานานกว่า  ๕ปี  โดยพยายามทําใหส้องส่วนกลมกลนืกนั เร่ิมแรก แกนนําหรอืคณะทํางาน
ฯ ไดจ้ดัใหม้กีารถ่วงดุลกนัหรอืใหม้สีดัส่วนเท่าเทยีมกนั  หากมปีระชุมหรอืหารอืในกลุ่มแกนนํา
กพ็ยายามจดัใหเ้กดิขึน้ในทุกโซนตามบา้นของแกนนําทัง้สองฝ่าย  ทําใหท้ัง้อูรกัลาโวย้และมอ
แกนก็ต้องเขา้บา้นกนัไดเ้ป็นระยะ  ชาวบา้นที่อยู่ใกลเ้คยีงก็เริม่ เหน็จนเป็นพฤตกิรรมที่ชนิตา  
ต่อมาชาวเลราไวย์จะมคีดทีี่ต้องมาที่ศาลบ่อย (หลายคด)ี แต่ละครัง้ก็จะมชีาวบ้านมาเป็น
กําลงัใจจาํนวนมาก (๓๐๐ – ๕๐๐คน)  จะมกีารคดขา้วห่อมากนิกนัตอนกลางวนั  พวกเราจะ
ไดร้ว่มวงดว้ย  เราใชว้ธิเีดนิวนไปรอบๆ ทัง้กลุ่มอูรกัลาโวย้และมอแกน  หลังๆ กจ็ะใชว้ธิเีรยีก
มากนิรวมกนัโดยใชก้ารหารอืประเดน็รวมๆ มาเป็นขอ้อา้ง  หากมกีารทํางานในพืน้ทีก่จ็ะใหแ้ต่
ละกลุ่มจดัคนมาทาํงานรว่มกนั  แต่สิง่ทีพ่วกเราใชป้ระจาํคอืคาํพดูตอนประชุม อาท ิ 

“ชาวอูรกัฯ หรอืมอแกนราไวย ์ตอนน้ีศกัดิเ์ท่ากนัแลว้  เพราะโดนฟ้องเหมอืนกนั  ไป
ศาลกต็้องไปดว้ยกนั  แพก้็ถูกออกจากพื้นทีเ่หมอืนกนั หากยงัแบ่งกนัอยู่ในขณะทีร่าไวยม์แีค่ 
1,200 คนกเ็ตรยีมหาทีอ่ยูใ่หมไ่มว่่าอูรกัฯหรอืมอแกน” 

“คนขา้งนอกดูถูกชาวเลกน้็อยใจอยู่แลว้  หากพวกคุณดูถูกกนัเองอกีใครจะมาเหน็ใจ  
ขณะทีเ่ราอยูต่ํา่สุดของสงัคมน้ีแลว้เรายงัแบ่งใหพ้ีน้่องเรามกีลุ่มทีต่ํา่กว่าไปอกีแลว้จะแก้ปญัหา
อยา่งไร  หรอืจะแกเ้ป็นหยอ่ม ๆ” 

“ลองแลกเปลีย่นไปนัง่กนิขา้วแลว้พูดคุยกนัดู  เขาดใีจดว้ยซํ้าทีเ่ราไปบา้นเขา  ถ้ากนิ
ขา้วเขากจ็ะเอาของทีด่ทีีสุ่ดออกมา  จานทีเ่ขาเกบ็ไวร้บัแขกกจ็ะเอามาใหเ้ราใช้” (คุยกบัอูรกัลา
โวย้) 

ปจัจุบนัในชุมชนราไวยไ์ดเ้หน็เรื่องชนชัน้ระหว่างกลุ่มชาวเลอูรกัลาโว้ยและมอแกน
ลดลงแต่ก็ยงัไม่หมดเสยีทเีดยีว  สําหรบักลุ่มชาวเลที่ออกมาร่วมกจิกรรมน้อยความรูส้กึก็ยงั



๒๐๐ 

 

เป็นเช่นเดมิ  เมือ่ชาวเลราไวยต์อ้งรว่มกบัชาวเลทัว่อนัดามนัตอ้นรบัปลดักระทรวงพฒันาสงัคม
และความมัน่คงของมนุษย ์ คณะทํางานฯ ของราไวย ์(ทีเ่ป็นอูรกัลาโวย้) แจง้ว่าในการประชุม
ชุมชนเพื่อเตรียมงานดังกล่าวทีมแม่ครัวในงานจะให้กลุ่มแม่บ้านที่เป็นมอแกนทัง้หมด
รบัผดิชอบ (ฟงัน้ําเสยีงดูแล้ว เรารู้สกึว่าเขาภูมใิจที่ปรบัได้)  หวงัว่าจะเป็นต้นแบบให้พื้นที่
ชาวเลทีอ่ื่น ๆ ต่อไป 
 
งานพฒันาพื้นท่ีราไวยส์งัคมได้เรียนรู้อะไร 

การเรียนรู้ของสงัคมใกล้ตวั :การทํางานของคณะนักจดัระบบชุมชนพื้นที่จงัหวดั
ภูเก็ตดําเนินงานร่วมกบัชุมชนต่างๆ มาตัง้แต่ช่วงปี พ.ศ. ๒๕๔๘และก่อตวัเป็นรูปเป็นร่างปี 
พ.ศ. ๒๕๔๙ในชื่อ “เครอืข่ายสทิธคินจนพฒันาภูเก็ต”  เบื้องต้นมจีํานวน  ๑๘  ชุมชน  จะมี
ชุมชนชาวเลแหลมหลาและชุมชนชาวเลหนิลูกเดยีวเป็นสมาชกิในเครอืข่ายฯ  เนื่องจากทัง้  ๒
ชุมชนไดร้บัผลกระทบจากเหตุการณ์สนึามโิดยตรง  โดยชุมชนในเครอืข่ายฯ มขีอ้ตกลงร่วมกนั 
คอื  “หากชุมชนไหนมเีหตุการณ์หรอืปญัหาทุกชุมชนต้องระดมกนัไปช่วย”ชุมชนชาวเลราไวย์
เขา้มาในช่วงเหตุการณ์ขยายผวิถนนผ่านหน้าชุมชนดว้ยงบประมาณฟ้ืนฟูพืน้ทีป่ระสบภยัสนึา
ม ิ ซึง่มกีลุ่มชาวบา้นประมาณ  ๕๐  คนมารอ้งเรยีนต่อคณะกรรมการแกไ้ขปญัหาการบุรุกทีด่นิ
ของรฐัชุด พล.อ.สุรนิทร ์ พกุิลทอง  ขณะประชุมร่วมกบัหน่วยงานและตวัแทนเครอืข่ายฯเพื่อ
แก้ปญัหาเรื่องที่ดนิชุมชนนัน้  แกนนําเครอืข่ายฯเพิง่มกีารรวมตวักนัไม่นานยงัมพีลงัในการ
แก้ปญัหาจงึร่วมลงพืน้ทีแ่ละผลกัดนัการแก้ปญัหาอย่างเต็มที ่จนชาวเลราไวย ์๔ หลงัคาเรอืน
ไมโ่ดนรือ้ 

เมื่อแก้ปญัหาได้ ชุมชนราไวยก์็เหมอืนเป็นสมาชกิเครอืข่ายฯ โดยปรยิาย  แต่ต้อง
ผ่านมติที่ประชุมของเครอืข่ายฯ (วงเล็กของแกนนําเครอืข่ายฯ)  ในวงนี้จะเจอคําพูดหรือ
คาํถามทีเ่รา ไมเ่คยรู ้ และรูส้กึทา้ทาย  เช่น 

“พีเ่ลี้ยงจะเขา้ไปทําพื้นทีน่ี้จรงิหรอื  เขาเป็นกลุ่มทีพู่ดจาไม่ค่อยรูเ้รือ่งนะ  และไดข้่าว
มปีญัหาทีด่นิกบันายทุน” 

“ตอนน้ีพื้นทีเ่ราในเครอืข่ายฯ ก็มปีญัหาเยอะนะ  ถ้าเพิม่พื้นทีม่าอกีทําไหวหรอืเปล่า  
อกีอยา่งเขาเป็นชาวเลนะ” 

“ตอ้งไปคลุกพื้นทีช่าวเลนะ  มอีะไรกบ็อกแลว้กนั” 
แต่สุดทา้ยทุกชุมชนกร็บัชาวเลราไวยเ์ป็นสมาชกิเครอืขา่ยฯ  ทศันะคตขิองชุมชนต่าง 

ๆเริม่เปลีย่นไปช่วงทีเ่ครอืขา่ยฯ ตอ้งไปนําเสนอปญัหาต่อผูว้่าฯ หลายครัง้เพื่อใหก้ารแก้ปญัหา
มคีวามคบืหน้าในส่วนของชาวเลราไวยจ์ะไม่มปีญัหาในเรื่องจํานวนคนที่ต้องเขา้ร่วมผลกัดนั
เพื่อแก้ปญัหาเลย เช่น เครอืข่ายฯต้องการคน ๕๐๐ คนหรอื  ๑,๐๐๐คน  โดยทีเ่ครอืข่ายฯ จะ
ช่วยดูแลเรื่องการเดนิทางและอาหารการกิน  ทศันคตเิชงิบวกจงึเกิดขึ้นบ้างในหมู่ชุมชนใน
เครอืข่ายฯ  ในระยะต่อมาจงึได้ร่วมกจิกรรมเรยีกร้องเพื่อแก้ปญัหาด้วยกนัตลอดทัง้ในพื้นที่
และส่วนราชการในกรุงเทพฯ  โดยหลงัสุดที่เหน็ความร่วมมอืคอืเมื่อเครอืข่ายฯ ยกให้ปญัหา



๒๐๑ 

 

ของชาวเลราไวยเ์ป็นปญัหาเร่งด่วนในตอนช่วงที่เคลื่อนขบวนไปเจรจากบันายกรฐัมนตร ี(ยิง่
ลกัษณ์  ชนิวตัร) ตอนลงตรวจพืน้ทีอ่นัดามนัทีส่นามบนิภเูกต็ 

การเรียนรู้ของสงัคมข้าราชการและองค์กรต่างๆ ของรฐัในจงัหวดัภูเก็ต :
ในช่วงทีชุ่มชนชาวเลราไวยเ์รยีกรอ้งการแก้ปญัหาถนนตดัผ่านชุมชนโดยต้องรือ้บ้าน ๔ หลงั
ออก  ตามข้างต้น  ช่วงการแก้ปญัหาเร่งด่วนได้ให้ตวัแทนไปยื่นหนังสอืกบัทางจงัหวดัเพื่อ
แก้ไขปญัหา  เจ้าหน้าที่ทุกส่วนได้ลงพื้นที่ตรวจสอบข้อเท็จจรงิและได้ข้อสรุปที่ เพช็ร (มอ
แกน) เล่าใหฟ้งัว่า “พีเ่ขาบอกว่าใหร้ื้อออกไป  เขาจะจ่ายค่าชดเชยใหห้ลงัละ  ๒หมืน่  ใหไ้ปหา
ทีใ่หมอ่ยู ่ แลว้จะใหผ้มไปอยูต่รงไหน  ในชุมชนทางเดนิกเ็กอืบจะไม่มแีลว้”ขา้ราชการจงึไดรู้ว้่า
เดมิชาวเลจะถูกกระทาํอยา่งนี้มาตลอด  เพราะนิสยัเขากลวัราชการและคนนอกทีใ่ส่เครื่องแบบ  
ทีผ่่านมาการใหข้ยบัขยายหรอืยา้ยออกจากพื้นทีเ่ป็นเรื่องทีไ่ม่มปีญัหา  แต่เมื่อชาวเลมเีพื่อน 
(เครอืข่ายฯ)  และสามารถแก้ปญัหาได้โดยไม่ต้องรือ้บา้นเพราะการขยายแนวเขตถนน  ส่วน
ราชการในจงัหวดักเ็ริม่ปรบัท่าท ี รวมถงึการไปพบผูว้่าราชการจงัหวดัแต่ละครัง้แต่ละองคก์รที่
เป็นส่วนราชการในจงัหวดัตัง้แต่เทศบาล  อําเภอและจงัหวดั  ก็รู้ว่าเป็นชาวเลราไวย์ โดย
ส่วนมาก  ปจัจุบนัแมก้ารแก้ปญัหาที่ดนิในระดบัจงัหวดัจะไม่สามารถตดัสนิใจและดําเนินการ
ได ้ แต่ในส่วนงบประมาณแก้ปญัหาชุมชนนัน้ชุมชนชาวเลจะไดร้บัการพจิารณาไวอ้นัดบัต้นๆ  
ผู้ว่าราชการที่ผ่านมา ๔ คนจะลงพื้นที่ชุมชนชาวเลมาโดยตลอด  ทําให้หน่วยราชการที่
เกี่ยวข้องต้องมีรายละเอียดของชุมชนชาวเลตลอดเวลา ซึ่งพวกเรา ทีมสนับสนุนจะถูก
สอบถามขอ้มลูความคบืหน้าของพืน้ทีช่าวเลจากหวัหน้าส่วนราชการในจงัหวดัเป็นระยะ 

การเรียนรู้ของชาวบ้านทัว่ไปในจงัหวดัภเูกต็ ตัง้แต่พวกเราเริม่ทํางานพฒันาและ
แก้ปญัหาในพื้นที่ชาวเลราไวย์  บนฐานความเข้าใจและที่ได้เจอด้วยตนเอง พบว่า กลุ่ม
ชาวบา้นทัว่ไปเริม่เขา้ใจในปญัหา หลาย ๆ ครัง้ทีม่กีารเคลื่อนขบวนชาวบา้นราไวยจ์ะมเีอกสาร
ชีแ้จงทาํความเขา้ใจตดิตวัไป ซึง่มใิช่แค่การแจกกลุ่มสื่อสารมวลชนแต่จะแจกผูค้นทัว่ไปรวมถงึ
นกัท่องเทีย่วต่างประเทศดว้ย  ทาํใหเ้หน็ภาวะบางอย่างในพืน้ทีร่าชการคอืมขีา้ราชการบางคน
ใชค้วามเป็นตวัเองในนามบุคคลเพื่อแสดงความเขา้ใจต่อชาวเลราไวย ์เช่น 

การเคลื่อนขบวนเครอืข่ายฯ ไปพบนายกฯ (ยิง่ลกัษณ์  ชนิวตัร) ชาวเลราไวย์ต้อง
แวะกราบสกัการะหลวงพ่อแช่มทีว่ดัฉลอง มชีาวบา้นบางคนไดช้่วยเรื่องน้ําดื่มบางคนกส็มทบ
งบประมาณ แต่ที่แปลกตามากคอืตํารวจที่ดูแลเรื่องการจราจรที่ขบวนผ่าน ได้ทําบางอย่างที่
เดมิทไีม่ได้คดิว่าเขาเขา้ใจหรอืคดิอะไรอยู่เพราะเขากําลงัทําให้ขบวนของชาวเลราไวยไ์ปถึง
สนามบนิภเูกต็ ซึง่เป็นพืน้ทีเ่ป้าหมายไดแ้ละทกัทายแปลกๆ ว่า“เอ้ยน้องๆ ชาวเลเขาจะไปไหน
กนันี ่ แลว้ประสานใครบา้งหรอืยงัเขาใหพ้บจรงิหรอืเปล่านายกฯคนนี้  พีน่ายสัง่ใหม้าดูแค่เรือ่ง
อย่าให้รถตดิ  ขอให้ได้พบนายกฯ จรงิ ๆ นะได้แก้ปญัหาเขาเสรจ็ซะท”ี) แล้วตํารวจนายนัน้ก็
ควกัเงนิมาสมทบการเคลื่อนขบวนต่อไปจาํนวนหนึ่ง แต่ชาวเลราไวยร์ูส้กึภูมใิจมากเพราะเขา
คดิว่ามคีนเขา้ใจเพิม่ขึน้ 
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อกีครัง้ทีไ่ปทีศ่าลจงัหวดัภูเกต็ เป็นปกตทิี่ชาวเลราไวยจ์ะไปใหก้ําลงัใจคนที่ต้องขึ้น
ศาลจํานวนมาก (ประมาณ  ๕๐๐  คน) ซึ่งส่วนหนึ่งที่ไปด้วยคอืเดก็ชาวเลเที่ยววิง่เล่นไปมา 
เจ้าหน้าที่ด้านล่างได้เข้ามาสอบถาม “มากนัมากนะ หลายคดหีรอื อย่างนี้แย่นะเด็กไม่ได้ไป
โรงเรยีน เดี๋ยวเลี้ยงไอติมแล้วกนั แต่เป็นงบส่วนตวันะพีส่ ัง่มาแล้ว” เป็นสิง่ที่ชาวบ้านยิ้มได้
แมว้่าจะเครยีดอยู ่จงึไดจ้ดัทมีเดก็ไปขอบคุณเจา้หน้าทีท่่านนัน้ 

การเรียนรู้ของส่ือท้องถ่ิน ส่วนกลางและระดบันานาชาติ การแก้ปญัหาของ
ชาวเลราไวยเ์ป็นเรือ่งทีส่ ื่อมวลชนลุน้ผลการทาํงานไมแ่พก้บัพวกเรา แต่ทุกคนงงกับภาวการณ์
ทีไ่มม่อีะไรเกดิขึน้ เช่น 

“เอ้ย มกีิจกรรมหรอืเคลือ่นไหวอะไรบอกนะออกให้เต็มที ่แต่แปลกว่ะ ออกให้มา
ตลอดแต่ไมม่ผีลตอบกลบัอะไรเลย  คดิว่ายงัไง” 

“พี.่.คิดยงัไงต่อ  ข้อมูลก็นําเสนอให้หมดแล้ว  รื้อจนจะพลิกชุมชนราไวย์แล้วนะ  
ขา้งบนเขาว่าอยา่งไรมัง่” 

“มุมบวกก็เสนอแล้ว  แรง ๆ ขนาดบุกไปทําข่าวทีฝ่งัศพก็เอาแล้วยงัเฉย  ความรูใ้น
การทําข่าวของราไวย์เอาออกมาใช้หมดแล้วนะเว้ย ถ้าจะให้เป็นข่าว คุณต้องชวนพีน้่องปิด
ชุมชนแลว้แหละหมดมขุแลว้” 

จากการเคลื่อนไหวทีผ่่านมาสื่อตัง้แต่ทอ้งถิน่ โทรทศัน์ทุกช่องในประเทศรวมถงึระดบั
นานาชาตอิย่าง อลัจาซรี่า  CNN  มาทําสกู๊ปปญัหาพืน้ทีช่าวเลราไวยเ์กอืบทุกสํานักข่าวแลว้ 
บางรายการ/บางสํานักข่าวอยู่เป็นสัปดาห์เพื่อสัมผัสวิถีชีวิตชาวเลราไวย์อย่างแท้จริง 
จนกระทัง่กลุ่มที่เข้ามาช่วยชาวเลราไวย์ในแง่ของการเปิดเผยข้อมูลต่อสาธารณะอย่าง
สื่อมวลชนเขา้ใจจนเริม่อธบิายปญัหาแทนชาวเลราไวยไ์ด ้

บทความประสบการณ์ทํางานชิ้นนี้ ยงัอยู่ในช่วงที่ปญัหาชาวเลราไวยย์งัไม่สามารถ
แก้ได้สําเรจ็โดยเฉพาะปญัหาที่ดนิทีอ่ยู่อาศยั ซึ่งยิง่นับวนัคดคีวามจะยิง่เพิม่ขึน้ แต่ในภาวะที่
วนันี้มหีลายองค์กรเข้าใจปญัหาชาวเลราไวย์และเข้ามาทํางานร่วมกนั งานปฏบิตัิการพื้นที่
จําเป็นจะต้องเข้มข้นมากขึ้น เพราะหลายองค์กรเข้ามาร่วมด้วยหน้าที่ที่ต้องปฏบิตัิมคีวาม
เขา้ใจต่อปญัหาแต่อาจไม่มคีวามเขา้ใจต่อความเป็นชนเผ่าชาวเลกจ็ะเป็นปญัหาในการทํางาน
ในอนาคตต่อไป 
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ชมุชนปลากะตกัพฒันา 
การต่อสู้บนฐานของความเดือดร้อนสู่ความเป็นชมุชนท่ีพฒันาบนฐานข้อมลู 
 

โดย สนชยั ฤทธชิยั 
ความเป็นตวัตนของชุมชนปลากะตกัพฒันา 

หลาย ๆ ท่านคงรูจ้กัปลากะตกัเป็นอย่างด ีแต่ถ้าพูดถึงปลา ‚ฉิ้งฉ้าง‛ คนภาคใต้
โดยเฉพาะคนเมอืงภูเก็ตจะรูจ้กัอย่างดเีพราะอาหารพื้นถิ่นของคนภูเก็ตหลาย ๆ จาน ก็จะมี
ปลากะตกัเป็นส่วนประกอบในการปรุงอาหาร ตัวอย่างเช่น น้ําพรกิปลาฉิ้งฉ้าง ปลากะตกัตาก
แหง้ขนาดพอเหมาะเอามาคลุกกบักะปิชัน้ด ีและปรงุตามใจชอบ เมนูจานต่อมาคอื ยาํมะม่วง ที่
ช่วยเสรมิความกรอบดว้ยปลาฉิ้งฉ้างทอดกรอบ รวมไปถงึอาหารเชา้ของคนภูเกต็ทีนํ่าเอาปลา
ฉิ้งฉ้างไปทานคู่กบัขนมจนี เมนูอาหารทีไ่ดก้ล่าวมานี้เรยีกไดว้่าเป็นเมนูยอดฮติของคนบนเกาะ
สเีขยีวแห่งนี้แทบทุกจาน รวมไปถงึการนําปลาฉิ้งฉ้างไปทอดกรอบ แลว้เอามาคลุกเคลา้กบั 
ถัว่ลสิงทอดปนดว้ยเกลอืตามความชอบ แค่นี้กเ็ป็นเมนูชัน้ยอดของนักชมิทัง้หลาย เอาไวท้าน
กนัเล่น ๆ เรยีกน้ํายอ่ยไดพ้อสมควร ทีไ่ดก้ล่าวมาทัง้หมดนี้ยงัไม่รวมไปถงึผลติภณัฑต่์าง ๆ ที่
นําเอาไปแปรรปูซึง่วางขายในทอ้งตลาด และรา้นขายของฝากมากมายทัว่ทัง่เกาะแห่งนี้ 
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ปลาฉิ้งฉ้าง เป็นชื่อเรยีกของคนภาคกลาง ซึง่เป็นปลาประเภทเดียวกนักบัปลากะตกั 
ซึง่ทีอ่าศยัอยู่ผวิน้ํา มขีนาดเลก็ อาศยัอยู่กนัเป็นฝงู จะมอีายุประมาณสองเดอืน ชาวประมงจะ
จบัปลาชนิดนี้มากในทะเลอนัดามนั ซึ่งถือได้ว่าเป็นสนิค้าที่ส่งออกทัง้ภายในประเทศทัว่ทุก
ภาคของประเทศไทย และยงัส่งจําหน่ายไปยงัต่างประเทศอีกด้วย เช่น จนี มาเลเซีย ฯลฯ  
สําหรบัปลาฉิ้งฉ้างที่มกีารผลติในจงัหวดัภูเกต็นัน้จะเป็นปลาฉิ้งฉ้างขนาดใหญ่และเนื่องจากมี
การจบัปลาชนิดน้ีกนัไดจ้าํนวนมาก จงึมกีารคดิรปูแบบวธิกีารแปรรปูหลายอย่างดว้ยกนั มกีาร
รวมตวักนัผลติและจาํหน่าย โดยไดร้บัการสนบัสนุนจากหน่วยงานต่าง ๆ ปจัจุบนัมกีลุ่มแปรรปู
ปลากะตกัหลายกลุ่ม และหน่ึงในนัน้กค็อื ชุมชนปลากะตกัพฒันา 
 
ความทุกขย์ากท่ีก่อให้เกิดการรวมตวั 

ชุมชนปลากะตกัพฒันามคีวามเป็นมาที่น่ายกย่องของชาวชุมชน เมื่อชาวไทยพุทธ
และไทยมุสลมิกว่าครึง่พนั บากบัน่ทิง้ถิน่ฐานบ้านเกดิมาสรา้งชวีติใหม่ทีน่ี่ บ้างมาจากจงัหวดั
ประจวบครีขีนัธ์บา้งเป็นกลุ่มพีน้่องมุสลมิจากเกาะยาวจงัหวดัพงังา บ้างมาจากจงัหวดัสงขลา 
จากจงัหวดัพทัลุงและจงัหวดันครศรธีรรมราชต่างมาทํามาหากนิประกอบอาชพีต้มปลากะตกั
ตากแหง้ 

เดมิทอีาชพีตม้ปลากะตกัตากแหง้เป็นอาชพีดัง่เดมิของชาวประมงในอําเภอเกาะยาว 
จงัหวดัพงังา ซึ่งประกอบอาชพีในพื้นที่ภูมลิําเนาของตวัเอง โดยมสีองลกัษณะคอื หนึ่ง การ
วางอวนจับปลาในทะเลและต้มปลาที่ได้ในเรือที่ลอยอยู่กลางทะเลแล้วเอามาขายบนฝ ัง่ 
ชาวประมงเรยีกว่า เรอืปลาต้ม และ สอง คอื เรอืทีจ่บัปลาแลว้เอามาขายใหก้ลุ่มทีซ่ือ้ปลาแล้ว
เอามาตม้บนฝ ัง่ เรยีกว่า ปลาตากแหง้  

เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๙ กลุ่มชาวบา้นจาก อําเภอเกาะยาว จงัหวดัพงังาส่วนหนึ่งไดย้า้ย
สถานที่ประกอบอาชีพมาจงัหวดัภูเก็ต เนื่องจากการคมนาคมและการขนส่งที่สะดวกกว่า 
สามารถประหยดัตน้ทุน ในช่วงแรก มจีาํนวนไมก่ีค่รอบครวั โดยเช่าพืน้ทีจ่ากเอกชนคนละ ๑ – 
๒ ไร่ ต่อมาไดม้กีลุ่มที่ประกอบอาชพีเดยีวกนัต่างจงัหวดั เขา้มาเช่าพื้นที่อาศยัและประกอบ
อาชพี จนกระทัง้เตม็พืน้ที ่จาํนวน ๕๒ ไร ่ ราวๆ ๒๐๐ กว่าครอบครวั โดยจะสรา้งเพงิพกัทีอ่ยู่
อาศยัและโรงต้มปลาเป็นกลุ่มๆ ตามที่ชกัชวนกนัมา โดยปกตชิ่วงเช้าชาวชุมชนจะมนีายหวั
ภายในกลุ่มลงแพปลา เพื่อทําการแขง็ขนัประมูลราคาปลาสดทีเ่รอืจบัปลาหาได ้บางวนัหากมี
ปลาน้อยกต็อ้งประมลูในราคาสงู วนัไหนจบัปลาไดเ้ยอะกจ็ะประมลูในราคาทีถู่กลง ใครประมลู
ราคาสูงกว่ากจ็ะไดป้ลาไปต้มโดยจะมนีายหวั (พ่อค้ารบัซือ้ปลาทีต่ากแหง้แลว้) มารบัซือ้อกีที ่
แลว้กระจายส่งไปขายอกีทอดตามทีล่กูคา้สัง่สนิคา้ ทัง้ผูค้า้รายปลกี โรงาน และทีต่่างๆ 

เมือ่เกดิธรณพีบิตัภิยัธรรมชาต ิปลายปี พ.ศ.๒๕๔๗ ชุมชนปลากะตกัเป็นชุมชนหนึ่ง
ซึง่ได้รบัผลกระทบดว้ยเช่นกนั แมจ้ะไม่มกีารสูญเสยีชวีติของชาวชุมชน แต่ขา้วของเครื่องใช ้
เครือ่งมอือุปกรณ์ในการประกอบอาชพีรวมถงึบา้นพกัอาศยัเสยีหายเกอืบทัง้หมด แต่วกิฤตครัง้
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นี้ได้เปลี่ยนความคิดของคนในชุมชน ให้หนัมาพึ่งพาอาศัยกนัมากขึ้นร่วมกนัปรบัปรุงที่พกั
อาศยัใหม ่แมไ้ดร้บัการช่วยเหลอืจากหน่วยงานต่างๆน้อยมาก 

ต่อมาในช่วงปี พ.ศ.๒๕๔๘ ภยัชวีติมาเยอืนพวกเขาอกีครัง้ เมื่อนายทุนเจา้ของพืน้ที ่
(หจก.หชันานิเวสน์) ยกเลกิสญัญาใหเ้ช่าทีด่นิจํานวน ๕๒ ไร่ และใหช้าวชุมชนออกจากพื้นที่
ภายใน ๑๕  วนั เหมอืนฟ้าลงทณัฑ์ หรอืสวรรค์แกล้ง ชาวบ้านปุถุชนคนธรรมดาเหล่าน้ีจะ
พึง่พาอาศยัใครได ้

การรวมตวักนัของชุมชนเพื่อคดิแก้ปญัหาครัง้น้ีจงึเกิดขึน้ ในช่วงนัน้กลุ่มเกาะยาว
และกลุ่มสงขลามาช่วยเป็นแกนนําตวัหลกั ในการขอเจรจากบัเอกชนให้มกีารยดืระยะเวลา 
เพื่อใหส้ามารถประกอบอาชพีต่อไปอกีระยะหนึ่ง แต่คําตอบทีไ่ดร้บั คอื ไม่อนุญาตขยายเวลา 
เมื่อไม่ได้เราก็กลบัมาพูดคุยกนักับผู้นําแต่ละกลุ่ม เพื่อร่วมกันหาทางออกจากวกิฤติครัง้นี้  
ขอ้สรปุทีไ่ดร้ว่มกนั คอื เดนิทางไปพบผูว้่าราชการจงัหวดัภูเกต็ (นายอุดมศกัดิ ์อสัวรางกูล) ที่
ศาลากลางจงัหวดัภูเก็ต แต่ละกลุ่มจงึเริม่มกีารรวมสมาชกิไปพบผูว้่าราชการจงัหวดัภูเก็ตให้
ช่วยเหลอื จนเกดิการเจราขึน้โดยมตีวัแทนทัง้สามส่วน คอื เจา้หน้าทีจ่งัหวดั เอกชนผูอ้้างสทิธ ิ
และชาวบา้น โดยชาวบา้นส่วนใหญ่มคีวามหวงัในการเจรจาครัง้นี้มาก ดว้ยคาดว่าผูว้่าราชการ
จงัหวดัภูเก็ตซึ่งมอีํานาจสูงสุดในจงัหวดัจะสามารถช่วยเหลอืได้ จากการรอคอยที่ศูนย์รวม
อํานาจในจงัหวดัหลายชัว่โมง ตวัแทนชาวบ้านที่ไปเจรจาจงึเดนิลงมาจากบนัไดชัน้สองของ
ศาลากลาง ตรงมายงัทีพ่ีน้่องทีเ่ฝ้าคอยความหวงัดว้ยสหีน้าเคร่งเครยีด “บงัหลง” ซึง่เป็นผูนํ้า
ตามธรรมชาติกล่าวด้วยเสียงอันสัน่เครือว่า “พ่อเมืองเราไม่สามารถช่วยเหลือโหมเราได้
เนือ่งจากทีด่นิเขามโีฉนด คงต้องยอมลําบากไปหาพื้นทีท่ําปลากนัใหม่” เมื่อคําตอบที่ได้เป็น
เช่นนัน้ พวกเราจงึตอ้งแยกยา้ยกลบับา้นดว้ยความผดิหวงั 

 
 
 
 
 
 
 

 
จาํนนหรือสู้ต่อ..จดุพลิกผนัของชุมชน 

หลงัจากกลบัมาถึงที่พกัอาศัยก็มกีารพูดคุยกันต่อ บางกลุ่มก็หาวิธีการทางออก
แตกต่างกนัไป ชาวชุมชนส่วนใหญ่ยนิยอมออกจากพื้นที่ไปหาแหล่งประกอบอาชพีที่อื่น ใน
ส่วนของเอกชนกเ็ริม่เอาเหลก็มากัน้ทางเขา-ออก พรอ้มกบัมทีมีรกัษาพืน้ทีจ่าํนวนหน่ึงคอยเฝ้า
ไมใ่หม้ใีครเขา้ออกโดยเฉพาะรถขายน้ํา ซึง่ชาวบา้นต้องซือ้น้ําเป็นรถเพื่อใชใ้นการอุปโภค  ถงึ
ตอนนี้ชาวบ้านแต่ละกลุ่มลําบากมาก เนื่องจากไม่ได้ประกอบอาชพี เงนิทองที่พอสะสมไว้ได้
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ร่อยหรอลงทุกวนั “ถ้ายงัเป็นอยู่อย่างนี้พวกเราคงอดตายแน่” เป็นเสยีงหนึ่งทีส่ะท้อนออกมา
ดว้ยความกดดนัพรอ้มกบัมองหน้าลูกสาวตวัน้อยทีก่ําลงัเรยีนหนังสอืดว้ยใจหดหู่  เพราะชวีติ
จะเป็นอยา่งไรกย็งัอยากใหล้กูไดเ้รยีนหนงัสอื ไดท้าํงานด ีๆ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
“โหมเ๋ราอยีอมหมา้ย”เป็นเสยีงของผูช้ายรา่งทว้มสงูใหญ่ ทุกคนหนัไปมองเมือ่เสยีง 

ของ “บงัยีส”ดงัขึน้ถามกบัสมาชกิทีม่าประชุมหาทางออกรว่มกนัแต่กย็งัตดัสนิใจกนัไมไ่ด ้  
จากนัน้วนัรุง่ขึน้ จงึมสีมาชกิจาํนวนหนึ่งนัดรวมตวักนัทีศ่าลากลาง โดยม ีบงัยสี เป็น

ผูนํ้าพรอ้มดว้ยตวัแทนชาวบา้นไปขอให้ผูว้่าราชการจงัหวดัช่วยเหลอืเจรจาใหเ้ปิดทางเขา้-ออก
ก่อน เพื่อบรรเทาความเดอืดรอ้นและช่วยชาวบา้นหาพืน้ทีใ่นการประกอบอาชพี แต่กไ็ม่พบจงึ
ตดัสนิใจรอโดยใชพ้ืน้ทีห่น้าศาลากลางจงัหวดัภเูกต็เป็นทีร่อคําตอบ “เราจะรอพบผูว้่าฯ จนกว่า
จะได้คําตอบ” นี่คอืสญัญาทีทุ่กคนรบัปากบางคนยนืรอบ้าง นัง่รอบา้งจนผ่านไปหลายชัว่โมง  
ทุกคนจึงตัดสินใจว่า คืนนี้จะนอนรอผู้ว่าฯ ที่หน้าศาลากลางจนกว่าจะได้พูดคุยขอความ
ช่วยเหลอื  

จากคนืนัน้สมาชกิของชุมชนใชช้วีติหลบันอนอยูห่น้าศาลากลางเป็นเวลารวม ๔๕ วนั  
จนพฒันาเป็นการต่อสูเ้พื่อเรยีกรอ้งทีอ่ยูอ่าศยัและทีท่าํกนิ คนทัว่ไปทีผ่่านไปมาเกดิความสนใจ
กบัเหตุการณ์ที่เกิดขึน้พอสมควร จนกระทัง้ได้โอกาสพบกบัเจ้าหน้าท่ีมูลนิธิชุมชนไทท่ี
ปฏิบติังานในพื้นท่ีจงัหวดัภเูกต็และจงัหวดัพงังา ซ่ึงทาํงานช่วยเหลือฟ้ืนฟผูู้ประสบภยั
ในช่วงเวลานัน้  มาให้คาํปรึกษา แนะนํา และวางแผนกระบวนการต่างๆ ในการต่อสู้
เรียกร้องสิทธิ จนได้ประสานชุมชนต่าง ๆ ในพื้นท่ีประสบภยั และองคก์รทัง้ภาครฐัและ
เอกชน มาร่วมสร้างขบวนการต่อสู้ 

การต่อสูข้ ึน้ต่อไปของชาวชุมชนปลากะตกัพฒันา จงึเป็นการกลบัเขา้ยดึพืน้ทีเ่ดมิไว้
ก่อน จนกว่าจะหาทางออกได ้จากสถานการณ์ดงักล่าวมสีมาชกิทีย่นืหยดั ตกลง เรยีกรอ้งสทิธ ิ
จาํนวน ๓๐ ครอบครวั 
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จดัระบบชุมชน ยืนหยดัต่อสู้เพ่ือสิทธิท่ีทาํกิน 

การจดัระบบชุมชนระยะแรก คอื การออกแบบเตรยีมความพรอ้ม โดยจัดโครงสรา้ง
คณะกรรมการบรหิารชุมชน และมกีารแบ่งบทบาทหน้าทีเ่ป็นแต่ละฝ่ายทีต่้องรบัผดิชอบ เช่น 
ฝ่ายดูแลรกัษาความสงบเรยีบร้อย ซึ่งต้องคอยเฝ้าระวงัความปลอดภยัของสมาชิกเพราะ
ช่วงเวลานัน้มกีารปะทะกบักลุ่มชายฉกรรจท์ีเ่อกชนจา้งมาเฝ้าพื้นที่บ่อยครัง้ ถงึขัน้มกีารทุบต ี
บางทถีงึกบัมกีารยงิปืนใส่กนัก็ม ีฝ่ายจดัทําขอ้มลูชุมชน ซึ่งต้องจดัทํารวบรวมขอ้มลู ไม่ว่าจะ
เป็นการทาํประวตัชิุมชน ขอ้มลูครวัเรอืน การจดัหาเอกสาร  เพื่อนําเสนอหน่วยงานทีเ่กี่ยวขอ้ง 
และฝ่ายช่าง ซึ่งต้องช่วยกนัออกแบบทีอ่ยู่อาศยัในอนาคต ไม่ว่าจะเป็น การผงัทํามอื การทํา
แบบบ้าน การวางระบบสาธารณูปโภค เป็นต้น มีการเชือ่มโยงชุมชนต่าง ๆ ในพื้นทีจ่งัหวดั
ภเูกต็ทีม่ปีญัหาลกัษณะเหมอืนกนั โดยร่วมกนัศกึษาดูงานพื้นทีต่่างจงัหวดั ครัง้แรกลงพืน้ที ่ที่
แหลมรุง่เรอืง จงัหวดัระยอง, จากนัน้ลงพืน้ทีง่านเปิดโครงการบา้นมัน่คง จงัหวดัจนัทบุร ี 

หลงัจากลงพืน้ทีศ่กึษา และสรปุบทเรยีนกนัในชุมชน การปฏบิตักิารต่อมา คอื ชุมชน
ได้ทําหนังสือปญัหาความเดอืดร้อนถึง พลเอกสุรทิร์ พิกุลทอง ประธานอนุกรรมการแก้ไข
ปญัหาพื้นที่ประสบภยัสนิาม ิเพื่อลงตรวจสอบขอ้เทจ็จรงิในพื้นที ่จนนําไปสู่การตรวจเอกสาร
สทิธทิีเ่อกชน 

เมื่อ พลเอกสุรนิทร์ ร่วมกบัคณะกรรมการป้องกนัการบุกรุกที่ดนิรฐั (กบร.) ลงมา
ดาํเนินการพสิจูน์สทิธิใ์นทีด่นิ ซึง่นายทุนครอบครองจาํนวน ๕๒ ไร่  จงึพบว่า มกีารออกโฉนด
ทบัทีส่าธารณะ จงึมมีตริ่วมกนั คอื เอกชนมเีอกสารสทิธคิรอบครองทีด่นิเกนิพืน้ทีท่ีม่โีฉนดแต่
เอกชนไมย่อมรบัมตดิงักล่าว จงึมฟ้ีองรอ้งคณะกรรมการชุดดงักล่าว โดยม ีผูว้่าราชการจงัหวดั 
นายอําเภอ เจ้าพนักงานที่ดินจงัหวดัภูเก็ต เป็นจําเลย กระทัง้นําไปสู่การดําเนินการตาม
กระบวนการยุตธิรรมหลงัการพสิูจน์สทิธ ิจนได้ขอ้สรุปว่า นายทุนได้ครอบครองทีด่นิเกนิจาก
สทิธิจ์ํานวน ๑๒ ไร่ จงึต้องนําที่ดนิกลบัคืนให้รฐั ทางผู้ว่าราชการภูเก็ตจงึได้กัน้อาณาเขต
บรเิวณนัน้ เพื่อใหชุ้มชนไดม้ทีีอ่ยูอ่าศยัและทีท่าํกนิ  

จากนั ้นชุมชนได้ร ับความช่วยเหลือจากสถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.)  
สนับสนุนงบประมาณในการปรบัปรุงพื้นที่เพื่อสรา้งที่อยู่อาศยั เมื่อชุมชนเริม่มกีารรวมตวัอยู่
ดว้ยกนัได้ในพื้นที่เดมิ กลุ่มคนหนึ่งทีอ่าศยัอยู่ใกล้เคยีงบรเิวณหน้าชุมชนมาปิดทางเขา้-ออก



๒๐๘ 

 

ชุมชนไว้ เด็ก ๆ ไม่สามารถไปโรงเรยีนได้ เพื่อเรยีกร้องสทิธิใ์นการเข้ามาอยู่ในชุมชนปลา
กะตกั แต่ชาวบา้นไมย่อมจงึรวมตวักนัไปศาลากลาง และใหน้ายอําเภอ ทอ้งถิน่ กองช่าง  และ
ชาวบ้านทัง้สองฝ่ายมาเจรจาและหาขอ้ตกลงร่วมกนั เพราะพืน้ที่เป็นของสาธารณะไม่ใช่ของ
คนใดคนหน่ึง พวกเขาจงึเขา้มาอยูร่ว่มกนัได ้จงึเปิดทางใหก้บัชาวบา้นไดใ้ชช้วีติตามปกติ 

ปี พ.ศ. ๒๕๕๐ ชุมชนปลากะตกัพฒันาไดร้บัอนุมตัโิครงการ “บา้นมัน่คง” เพื่อใหช้าว
ชุมชนมบี้านและได้พฒันาระบบสาธารณูปโภค จุดเริม่ต้น คือ การสร้างศาลาที่ประชุมของ
ชุมชน โดยใชว้ธิใีหทุ้กคนออกมาช่วยเหลอืกนัโดยไม่มกีารจา้งค่าแรง โดยใหส้มาชกิทีม่คีวามรู้
เรือ่งการก่อสรา้งเป็น ช่าง และสมาชกิทีเ่หลอืทัง้หญงิและชายเป็น ลกูมอื ผลดัเปลีย่นช่วยเหลอื
กนัคนละไมค้นละมอืจนเกดิศาลาชุมชนขึน้จากการมสี่วนรว่มของทุกคน ซึง่จะเป็นศูนยร์่วมการ
ทํากจิกรรมของคนในชุมชนด้านต่างๆ ต่อมาก็เริม่พฒันาระบบสาธารณะอื่นๆ เช่น การปรบั
พืน้ทีส่รา้งบา้น การสรา้งถนน จนนําไปสู่การก่อสรา้งบา้น ซึง่สมาชกิไดช้่วยกนัทยอยสรา้งทีล่ะ
หลงั สองหลงั แลว้แต่ความพรอ้มของแต่ละคน  

โดยทีป่ระชุมสมาชกิในชุมชน ไดต้ัง้ขอ้ตกลงในการอยูอ่าศยัร่วมกนัดงันี้ 
๑. ขา้พเจา้จะไม่ขายต่อหรอืเปลี่ยนมอืในที่อยู่อาศยั ยกเว้นคณะกรรมการเหน็ตาม
สมควร 
๒. ขา้พเจา้จะรว่มกจิกรรมกบัชุมชนและเครอืขา่ยอยา่งต่อเนื่องและสมํ่าเสมอ 
๓. ขา้พเจา้จะไมยุ่ง่เกีย่วกบัยาเสพตดิ หรอืกระทาํความเสื่อมเสยีใหก้บัชุมชน 
๔. ขา้พเจา้จะขอเป็นส่วนหนึ่งในการพฒันาชุมชน เพื่อสรา้งความสามคัค ีและความ
เขม้แขง็ของชุมชน 
๕. ขา้พเจา้จะเคารพสทิธใินการอยูอ่าศยัของสมาชกิชุมชนอยา่งเท่าเทยีมกนั 
อย่างไรก็ตามการรวมตัวของชาวบ้านเพื่อแก้ไขปญัหาที่ดินและที่อยู่อาศัย 
จาํเป็นตอ้งพฒันายกระดบักระบวนการอยูอ่ย่างต่อเนื่อง เพื่องานพฒันาทีย่งัยนืต่อไป 

 
การปฏิบติัการในพื้นท่ีชุมชนปลากะตกั 

จากการปฏบิตังิานพื้นทีชุ่มชนปลากะตกัที่ผ่านมา กระบวนการการทาํงานภายใน

ชุมชน เริม่จาก การจดัทําฐานขอ้มลูชุมชน จดัโครงสรา้งในการบรหิารชุมชน โดยมคีณะกลาง

ของชุมชน และการแบ่งโซนรบัผดิชอบ ออกเป็น ๓ โซน เช่น บงัพรใหม้หีน้าทีร่บัผดิชอบโซน 

๑ เจเ๊ขยีวเป็นผูร้บัผดิชอบโซนที ่๒ บงัแอนมหีน้าทีร่บัผดิชอบโซนที ่๓ และใหส้มาชกิทําแผนที่

ชุมชนหรอืทําผงัมอื มกีารจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์ของชุมชนเมื่อปี ๒๕๔๙ โดยจะมกีารเกบ็เงนิ

ออมทรพัยท์ุกวนัที ่๑๕ ของทุกเดอืน  

ประเดน็การทาํงานทีแ่บ่งหน้าทีร่บัผดิชอบภายในชุมชน  

๑. ประเดน็การแก้ไขปัญหาท่ีดินและท่ีอยู่อาศยั โดยใช้กระบวนการศกึษาดูงาน
ในพื้นที่  ซึ่งได้ไปเรยีนรูเ้รื่องบ้านมัน่คงระดบัโซนระดบัภาคหลงัจากนัน้ ให้ชุมชนช่วยกนัทํา



๒๐๙ 

 

ประวตัิชุมชน มกีารแต่งตัง้คณะกรรมการชุมชนรบัผิดชอบแต่ละหน้าที่   มกีารทําผงัชุมชน  
การจดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์  ก่อนที่จะมกีารนําเสนอของบประมาณจากสถาบนัพฒันาองค์กร
ชุมชน หลังจากงบประมาณผ่าน ชุมชนก็เริ่มทํางานตามแผนที่ได้ช่วยกันวางเอาไว้ตาม
แนวทางโครงการบา้นมัน่คง ชุมชนปลากะตกัเป็นชุมชนหนึ่งทีไ่ดร้บังบประมาณในการพฒันาที่
อยูอ่าศยัและพฒันาระบบสาธารณูปโภคจาํนวน ๒,๐๐๐,๐๐๐ บาท  

จากนัน้ ในปี พ.ศ.๒๕๕๓ สมยัรฐับาลนายกอภสิทิธ์ เวชชาชวีะ ชุมชนได้นําเสนอ
โครงการโฉนดชุมชน ซึง่ไดผ้่านการพจิารณาความเหน็ชอบจากคณะกรรมการประสานงานจดั 
โดยปจัจบุนัอยูร่ะหว่างการดาํเนินการเหมอืนกบัชุมชนต่างๆทัว่ประเทศ  

๒. ด้านองค์กรการเงิน จากการออมทรพัย์ชุมชน นําไปสู่การช่วยเหลอืกนัในหมู่

สมาชิก ในยามที่มีปญัหาความเดือดร้อน เพราะโดยส่วนใหญ่ยามสมาชิกชุมชนมีปญัหา

เดอืดร้อนเรื่องการเงนิก็จะไปกู้หนี้นอกระบบ ซึ่งต้องจ่ายค่าดอกเบี้ยสูงมาก จนนําไปสู่การ

จดัตัง้ กองทุนหมุนเวยีน ขึ้น โดยใชว้ธิกีารเกบ็ปลาทีส่มาชกิครัง้ละ ๑ กโิลกรมัต่อหลงัคาเรอืน

แทนการจา่ยเงนิ 

๓. ด้านกองทุนสวสัดิการ เป็นกจิกรรมอกีอยา่งทีม่แีนวคดิใหส้มาชกิไดช้่วยกนัดูแล

ซึ่งกนัและกนัโดยการจดัตัง้กองทุนสวสัดกิารวนัละหนึ่งบาท เพื่อใช้ยามกรณีที่สมาชกิคลอด

บุตร เกดิอุบตัเิหตุ เจบ็ปว่ย เสยีชวีติ ยามแก่ชรากจ็ะมเีงนิช่วยเหลอืรายเดอืนใหแ้ก่สมาชกิ ซึง่

ปจัจบุนัมกีารขยายผลไปยงัสมาชกิชุมชนต่าง ๆ ในเครอืขา่ย 

๔. ด้านส่ิงแวดล้อม เนื่ องด้วยการทําปลากะตักก่อให้เกิดน้ําเสีย ซึ่งเกิดจาก

กระบวนการผลติ ในชุมชนมเีตาต้มปลาอยู่ ๑๑ เตา  แต่ละเตาสามารถจา้งงานคนได้จํานวน

อยา่งน้อย ๕ คน ทําใหม้รีายไดอ้ย่างตํ่าคนละ ๕๐๐ – ๖๐๐  บาทต่อวนั ลูกจา้งไดค้่าแรงคนละ 

๔๐๐ บาท ใชล้กูจา้งเฉลีย่เตาละ ๒ – ๓ คน แต่ละเตาใชน้ํ้าในกระบวนการผลติประมาณ ๒๐๐ 

ลติรต่อครอบครวั แบ่งเป็นน้ําเสยีจากการดองและล้างปลาจํานวน ๑๐๐ ลติร น้ําจากการต้ม

ปลา ๑๐๐ ลติร น้ําจากการต้มปลาดงักล่าวทําใหม้กีลิน่เหมน็และแมลงวนัชุกชุม คนภายนอก

เขา้ไปจะมอีาการวงิเวยีนศรีษะ  เพื่อแก้ปญัหาน้ี ชุมชนจงึมรีะบบจดัการน้ําเสยีระดบัครวัเรอืน 

คอื ต่อท่อไปทีบ่่อรบัน้ําเสยีแลว้กรองโดยการใชห้นิใชท้ราย ก่อนจะปล่อยมกีารกรองเกลด็ปลา

ก่อนเพื่อไม่ให้ท่อไปอุดตนั ซึง่แต่ละเตาจะมเีศษเกลด็ปลาประมาณ ๑๐ กว่ากโิลกรมั/วนั ทัง้นี้

น้ําเสยีจะไหลไปพกัในบ่อรบัน้ําเสยีจาํนวน ๓ จดุ แต่ละจดุมปีลอ้งบ่อรองรบัจาํนวน ๓ ปลอ้ง  

ในการประชุมในชุมชนได้หยบิยกปญัหาน้ีมาช่วยกนัแก้ไขโดยตลอด  และมคีวาม

พยายามแก้ปญัหาอย่างจริงจงั ตัง้แต่ปี พ.ศ.๒๕๕๓ วิธีการที่ใช้หลายวิธี ตัง้แต่ว่าจ้างให ้

อบต.รษัฎามาดูดน้ําเสยีออกราว ๑๕ วนั/ครัง้ โดยชุมชนร่วมกนัเสยีค่าใช้จ่ายหลงัคาเรอืนละ 

๔๐๐ บาท พาสมาชกิไปทีป่ทุมธานีเพื่อดูงานการบําบดัน้ําเสยีทีค่ลองบางปรอก เมื่อกลบัมาก็



๒๑๐ 

 

ช่วยกนัทําอเีอ็มบอลและน้ําหมกั เป็นต้น แต่ยงัแก้ไขปญัหาไม่ไดม้ากนัก ยงัมทีัง้ชาวบา้นถูก

รอ้งเรยีนส่งผลเสยีต่อภาพลกัษณ์ของชุมชน ซึง่กม็กีารประสานจากหน่วยงานต่าง ๆ ในการให้

ความรูใ้นการจดัการน้ําเสยี จนปจัจบุนัยงัไมส่ามารถแกไ้ดส้มบรูณ์นกั 

 
ปัญหาร่วมนําไปสู่การรวมตวัของชุมชนในจงัหวดัภเูกต็  

จากกรณีการต่อสู้เพื่อที่ดนิทํากนิของชุมชนปลากะตกัพฒันา โดยผ่านกระบวนการ
ต่างๆ ซึง่เป็นการสะทอ้นปญัหากระบวนการออกเอกสารสทิธขิองเจา้หน้าทีร่ฐัทีค่วบคุม กํากบั 
ดูแล ที่ไม่ชอบธรรม ซึ่งประเด็นเหล่านี้ยงัมใีห้เห็นมากมายในพื้นที่จงัหวดัภูเก็ต นําไปสู่การ
ยกระดับกระบวนการการทํางานที่ผ่านมาร่วมกับพี่น้องภูเก็ต อีกจํานวน ๒๕ ชุมชน จึง
ก่อให้เกดิ เครือข่ายสิทธิคนจนพฒันาภเูกต็ ขึน้ในปี พ.ศ. ๒๕๔๙  เพื่อเป้าหมายในการ
ขบัเคลื่อน ๔ ประเด็นหลกั ได้แก่   ด้านที่ดินที่อยู่อาศยั  ด้านกองทุนและสวสัดิการ  ด้าน
ทรพัยากรสิง่แวดลอ้ม และดา้นกลุ่มชาตพินัธุช์าวเล โดยมตีวัแทนชุมชนต่างๆ เขา้ร่วมและส่ง
ตวัแทนมาเป็นคณะทาํงาน  

เมื่อได้เป้าหมายร่วมกนั เครอืข่ายฯจงึร่วมกนั ยนืหนังสอืปญัหาความเดอืดรอ้นต่อ 
นายนิรนัทร ์กลัยาณมติร ผูว้่าราชการจงัหวดัภูเกต็ ซึง่ถอืเป็นการเปิดตวั และทํากจิกรรมร่วม
ของเครอืข่ายเป็นครัง้แรก เพื่อร่วมกนัผลกัดนัการแก้ไขปญัหา ทัง้ในส่วนขององคก์รปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และในระดบัจงัหวดั และร่วมกนัขบัเคลื่อนประเด็นการทํางานของเครอืข่ายฯ 
ต่อมาได้เชื่อมรอ้ยร่วมกบั เครือข่ายผู้ประสบภยัสินามิ ๖ จงัหวดัอนัดามนั เพื่อขบัเคลื่อน
การแก้ไขปญัหาของเครือข่ายทัง้ในระดับพื้นที่ และระดับนโยบายและมีการจดัหลักสูตร
โรงเรียนพัฒนาการเมืองร่วมกับเครือข่ายต่างๆทัว่ประเทศ จนนําไปสู่การรวมตัวจดัตัง้ 
เครือข่ายชุมชนเพ่ือการปฏิรปูสงัคมและการเมือง หรือ PMOVE 

ทมีปฏบิตังิานได้มกีารสรุปการทํางานในพื้นที่ สรุปความคบืหน้าที่เป็นรูปธรรมของ
การแกป้ญัหาและดูพฒันาการของกระบวนเครอืข่ายฯ ทีผ่่านมา จากการเชื่อมโยงชุมชนต่างๆ
ในพืน้ทีจ่งัหวดัภเูกต็ทีม่สีภาพปญัหาดา้นทีด่นิและทีอ่ยูอ่าศยัเหมอืนกนั ดงัน้ี 

ด้านท่ีดินท่ีอยู่อาศยั เครือข่ายฯ ได้แก้ปญัหาโดยใช้กระบวนการตามแนวทาง
โครงการบ้านมัน่คงโดยที่ผ่านมา ดําเนินการแล้ว รวม ๑๕ ชุมชน จนนําไปสู่การอนุมัติ
งบประมาณบริหารจดัการโดยชุมชนเองจํานวน ๑๐๐ กว่าล้าน อีกทัง้ได้พฒันาพื้นที่เพื่อ
นําเสนอเขา้โครงการโฉนดชุมชน จาํนวน  ๑๗ ชุมชน  ผ่านการพจิารณาแลว้  ๑๕ ชุมชน  อกี  
๒ ชุมชน อยูร่ะหว่างการพจิารณาของคณะกรรมการประสานงานโฉนดชุมชน ซึง่ทางเครอืข่าย
ฯร่วมผลกัดนักบั เครอืข่ายชุมชนเพื่อการปฏริูปสงัคมและการเมอืง(คปสม.) และขบวนการ
ประชาชนเพื่อการปฏริูปสงัคมและการเมอืง(ขปส.หรอื PMOVE) เพื่อเสนอและผลกัดนัเชิง
นโยบาย บางครัง้ก็ต้องใช้วธิกีารระดมพี่น้อง เพื่อกดดนัให้เกดิการเจรจาขอ้เรยีกรอ้งเพื่อการ
แก้ไขปญัหา ทัง้ในระดบัพื้นที่และระดบัประเทศ นอกจากน้ีเครอืข่ายฯ ยงัมกีารนําเสนอและ
ผลกัดนัการขอพื้นที่เพื่อสร้างศูนย์การเรยีนรู้และที่ทําการเครอืข่ายฯ จนได้พื้นที่หน้าชุมชน



๒๑๑ 

 

ท่าเรอืใหมป่ระมาณ ๗ ไร ่ซึง่ไดร้บัการสนบัสนุนการก่อสรา้งศูนยจ์ากผู้ว่าราชการจงัหวดัภูเกต็
จาํนวน ๕ แสนบาท  

สาํหรบัพืน้ทีท่ีถู่กฟ้องรอ้งและมคีวามสุ่มเสีย่งทีจ่ะถูกฟ้องรอ้ง เครอืข่ายฯไดจ้ดัอบรม
ให้ความรูด้้านกฎหมายเบื้องต้นแก่สมาชกิ และมกีารจดัตัง้กองทุนสูค้ดเีอาไว้เป็นงบประมาณ 
เพื่อใชใ้นการทาํกจิกรรมต่าง ๆ ในดา้นคด ี 

ดา้นกองทุนและสวสัดกิาร  ชุมชนทีเ่ขา้มาเป็นสมาชกิเครือข่ายฯจะมกีารออมทรพัย์
ทุกชุมชน เพื่อใช้เป็นเครื่องมอืในการแก้ปญัหาทีด่นิและทีอ่ยู่อาศยัตามแนวทางโครงการบา้น
มัน่คงอีกด้วย โดยที่แต่ละชุมชนไม่ได้มกีารปล่อยกู้ให้สมาชิก เครอืข่ายฯ ได้ลงความเห็น
ร่วมกนัในการมกีองทุนที่บรหิารโดยตนเอง โดยการระดมหุ้นจากแต่ละชุมชนหุ้นละ ๑,๐๐๐  
บาท โดยนําเงนิจากกลุ่มออมทรพัยม์าลงหุน้ และจดัตัง้เป็นธนาคารพฒันาเครอืข่ายสทิธคินจน
พฒันาภเูกต็ฯ ซึง่ไดม้กีารปล่อยกูใ้หส้มาชกิแลว้ นอกจากนี้เครอืข่ายฯยงัมกีองทุนสวสัดกิารวนั
ละ ๑ บาท เป็นสวสัดกิารพืน้ฐาน เพื่อช่วยเหลอื ดา้นเกดิ เจบ็ และตาย แก่สมาชกิ 

ด้านทรพัยากรส่ิงแวดล้อม ที่ผ่านมาเครือข่ายฯ ลงนามความร่วมมือกับ ๑๔ 
องคก์รทัง้ภาครฐัและเอกชนในการปลูกป่าชายเลน ๑ ลา้นต้นภายใน ๓ ปี ซึง่ดําเนินการแลว้
เสรจ็เมื่อปลายปีที่ผ่านมา  นอกจากนี้ในส่วนของชุมชนที่เขา้กระบวนการบ้านมัน่คงจะต้องมี
การจดัการเรือ่งระบบบาํบดัน้ําเสยีดว้ย 

ด้านกลุ่มชาติพนัธุ์ชาวเล เครอืข่ายฯ มกีารผลกัดนัการจดัตัง้ศูนยว์ฒันธรรมของพี่
น้องชาตพินัธช์าวเล  ๕ ชุมชนปจัจุบนัดําเนินการก่อสรา้งอยู่  ๑ พืน้ทีห่น้าชุมชนแหลมตุ๊กแก 
(เกาะสิเหร่)  แต่ชาวบ้านยงัเข้าไปมีส่วนร่วมน้อย นอกจากนี้ได้มกีารผลกัดนัด้านนโยบาย
รว่มกบัเครอืขา่ยต่าง ๆ ในเรือ่งเขตวฒันธรรมชาวเลจนกระทัง่มมีต ิครม.เมื่อวนัที ่๒ มถุินายน 
๒๕๕๓ เรื่องการฟ้ืนฟูวถิชีวีติและวฒันธรรมชาวเลปจัจุบนัจงัหวดัได้มกีารตัง้คณะกรรมการ
ดูแลเกี่ยวกับประเด็นชาวเลโดยเฉพาะ และมีตัวแทนชาวเลทัง้ ๕ ชุมชนเข้าร่วมเป็น
คณะกรรมการดว้ย  แต่ยงัต้องมกีารผลกัดนัในด้านการปฏบิตัใิหเ้ป็นจรงิ ไม่ว่าในเรื่องเขตทํา
มาหากนิ สาธารณูปโภคขัน้พืน้ฐานและทีอ่ยูอ่าศยั 

 

 
 



๒๑๒ 

 

ถอดบทเรียนคนทาํงาน 
เดิมท่ีอยู่ในบทบาทตวัแทนชุมชนและพฒันามาเป็นอาสาสมคัร 
เดมิผมคดิว่า ชวีติคนเราไมแ่น่นอน เกดิมา กต็้องดํารงชวีติ ต้องขวนขวาย ต้องสรา้ง 

เพื่อให้ตวัเองและครอบครวัอยู่รอด ชวีติมคีวามสุขอยู่อย่างพอเพยีงก็พอแล้ว แค่ไม่ทําร้าย
เบยีดเบยีนคนอื่น แบ่งปนัผูอ้ื่นบา้งเลก็น้อยตามอตัภาพ ชวีติง่าย ๆ เราแค่ยนืดูห่าง ๆ ไม่ต้อง
ทาํอะไรมาก ไมต่อ้งคดิอะไรมากมาย 

กระทัง้ผมไดม้โีอกาสการใชช้วีติเป็นอาสาสมคัรของมลูนิธชิุมชนไทเพื่อสรา้งคนหนุ่ม
สาวด้านงานพฒันาชุมชน ตอนนัน้วธิคีดิก็เปลี่ยนไป ได้พบประสบการณ์ที่ไม่เคยเจอ อยาก
พสิจูน์ตวัเอง มนัทาํใหเ้รามคีวามสุข ไดช้่วยเหลอืคนทีเ่ขาเป็นทุกข ์การทํางานร่วมกบัชาวบ้าน
คอืการเรยีนรูท้ีย่ ิง่ใหญ่ของชวีติ ทาํใหเ้รารูส้กึต้องมองบรบิทของสงัคมเมอืงในจงัหวดัภูเกต็ ซึง่
มเีศรษฐกจิดเีป็นอนัดบัต้น ๆ ของประเทศ ส่งผลกระทบต่อคนเลก็คนน้อยที่มอียู่มากมายใน
สงัคมเมอืงแห่งนี้ ด้วยความเชื่อมัน่และศรทัธา ว่าเราต้องเป็นส่วนหนึ่งในการเปลี่ยนแปลง
สงัคม 
 
ความคาดหวงัของคนทาํงาน  

ช่วงระยะเวลาแรกทีร่่วมเรยีกรอ้งหน้าศาลากลางจงัหวดัภูเกต็ตอนนัน้สิง่ที่คาดหวงั
คอืการสรา้งกลุ่มชาวบ้านให้เขม้แขง็เพื่อเรยีกร้องการมสีทิธสิร้างพื้นที่ในการประกอบอาชพี
สรา้งรายไดใ้หแ้ก่สมาชกิในการดํารงชวีติ 

เนื่องจากที่ดนิในจงัหวัดภูเก็ตราคาแพงเป็นอนัดบัต้น ๆ ของประเทศ จนเกิดการ
แขง่ขนัอยา่งสงูในเรือ่งการครอบครองทีด่นิของกลุ่มทุนทัง้ในและนอกประเทศ เมื่ออยู่เรยีกรอ้ง
นานวัน ทุกคนที่เข้าร่วมไม่ได้ประกอบอาชีพ เงินทองก็ไม่มีติดตัว ชุมชนจึงต้องจัดทีม
อาสาสมคัรไปขอขา้วสารอาหารจากวดับา้ง จากศาลเจา้ และทีต่่าง ๆ รวมไปถงึรบับรจิาคจาก
ประชาชนที่ผ่านไปมา เพื่อนํามาประกอบอาหารประทังชีวิตจนกระทัง้มีข้อเสนอในการ
ตรวจสอบเอกสทิธ ิ

การประชุมสรุปงานกนัทุกคนืจนได้ขอ้สรุปเพื่อยกระดบัประเดน็ร่วมกนั คอื การเขา้
ยดึพื้นที่เดมิ ในคนืระหว่างที่มกีารตรวจสอบเอกสารสิทธจินทําให้เอกชนดําเนินคดฟ้ีองร้อง
ชาวบ้าน ๓ ราย ในคดบีุกรุก มกีารต่อสู้กนัไปตามกระบวนการยุตธิรรม และที่สุดไดม้มีตจิาก
คณะกรรมป้องกนัการบุกรุกพืน้ทีร่ฐั (กปร.) คอื เอกชนครอบครองทีเ่กนิโฉนดไป ๑๒ ไร่ จน
นําไปสู่การนําเสนอโครงการบา้นมัน่คง (พอช) และไดเ้ขา้อาศยัในพื้นที ่ 

ช่วงระยะเวลาในการสร้างบ้านพฒันาระบบสาธารณูปโภคที่ได้เสนอโครงการและ
ไดร้บัอนุมตังิบประมาณอุดหนุนสรา้งบ้านหลงัละ ๓๘,๐๐๐ บาท เรื่องการช่วยเหลอืซึง่กนัและ
กนั การสรา้งบา้นในพืน้ทีจ่งัหวดัภเูกต็ตอ้งใชง้บประมาณสูงกว่าพืน้ทีท่ ัว่ไป คําถามทีห่ารอืในที ่
ประชุมของชุมชนคอื จะทําอย่างไรให้สมาชกิทุกคนต้องมบี้านโดยไม่ต้องเป็นหนี้ผลจากการ
ระดมความคดิ คอื สมาชกิตอ้งช่วยลงแรงช่วยกนัและมกีองทุนหมุนเวยีนใหส้มาชกิกู้ยมืโดยไม่



๒๑๓ 

 

มดีอกเบี้ยในการสร้างบ้านที่ละหลงัสองหลงัใช้ระยะเวลาเกือบ ๒ ปี ทุกคนจงึมบี้านตวัเอง 
จนกระทัง่เอกชนไดม้กีารไกล่เกลีย่กรณขีอ้พพิาททีด่นิ โดยยนิยอมมอบพืน้ทีจ่าํนวน ๓๐ ไร่ ให้
รฐัใช้ประโยชน์ในพื้นที่ ในส่วนของพื้นที่ที่ชาวบ้านอาศัยก็ไม่ติดใจ แต่ขอให้หน่วยงานที่
รบัผดิชอบเขา้มาดแูล เพื่อความเป็นระเบยีบเรยีบรอ้ย 

เมื่อมีบ้านแล้วแนวทางงานพัฒนาชุมชนอนาคตคือ ทําอย่างไรให้ชุมชนพัฒนา
ต่อเนือ่งและยงัยนืจากเหตุการณ์ความเดอืดรอ้นในอดตีจนเกดิการรวมตวัของกลุ่มคนจนเกดิ
เป็นชุมชนขึ้น อนาคตต้องมองไปถึงการดํารงอยู่ของชุมชนจะยาวนานหรอืถอยหลงั เรื่อง
แนวคดิการพฒันาจงึต้องควบคู่กบัการเรยีนรูอ้ย่างต่อเนื่องสมํ่าเสมอ สิง่ทีต่้องทําควบคู่กนัไป
ดว้ย คอื การสรา้งชุมชนใหย้งัคงอยู่ไม่ล้มสลายไปตามกระแสการเปลีย่นแปลงของสงัคมเมอืง 
ซึง่มตีวัชีว้ดักนัเพยีงเรือ่งมลูค่า แต่กลบัไมเ่คยมองคุณค่าของคนยากคนจน  

ชุมชนจะเขม้แขง็ คอื ชุมชนต้องตืน่ตวัเท่าทนักบัการเปลีย่นแปลงของสงัคม มนัต้อง
เกดิจากการตืน่ตวัของคนในชุมชน การดํารงอยู่ของชุมชน จงึต้องพฒันาองค์ความรูท้ี่เท่าทนั
ต่อสถานการณ์ ซึง่จะเป็นตวัชีว้ดัว่า ชุมชนจะเดนิไปทศิทางไหนซึง่กข็ึน้อยู่กบัความเขม้ขน้ของ
การพฒันาแกนนําและชาวบ้าน พฒันาระบบองค์กรภายในและภายนอก มรีะบบพฒันาคน 
พฒันาด้านเยาวชนสร้างจิตสํานึกนึกให้รู้รกัและห่วงแหนชุมชน สร้างทีมอาสาที่พร้อมจะ
ช่วยเหลอืชุมชนอื่นทัง้ในและนอกพื้นที่ เพื่อเป็นแกนนําหรอืหวัรุ่นต่อ ๆ ไป เพื่อสานต่องาน
พฒันาแทนที่คนเก่าที่อายุเริม่มากขึ้นและจะหายไป มกีารเสรมิสร้างความมจีติอาสาในการ
พฒันาชุมชนและสงัคม มกีารสรา้งวธิกีารจดัหางบประมาณใหชุ้มชนเพื่อขบัเคลื่อนกจิกรรมทัง้
ในและนอกพืน้ที ่และการสรา้งกจิกรรมอื่น ๆ เช่น การพฒันาดา้นเผยแพร่การสื่อสาร อนาคต 
เหล่านี้จงึจะทาํใหชุ้มชนเขม้แขง็ เท่าทนักระแสการเปลีย่นแปลงของสงัคมต่อไป 

 

 
 
 
 
 



๒๑๔ 

 

ผลสะเทือนต่อสงัคม 

 
จากการดําเนินงานพฒันาที่ผ่านมา จนนําไปสู่การเปิดพื้นที่สถานะทางสงัคม ทําให้

เจา้หน้าที่จงัหวดัภูเก็ตให้การสนับสนุนงบประมาณสนับสนุนอุปกรณ์ด้านการประกอบอาชพี 
และใหอ้อกรา้นผลติภณัฑว์ตัถุดบิของชุมชนในงานกาชาดทุกปี องคก์ารบรหิารส่วนจงัหวดัเชญิ
ชุมชนร่วมงานอาหารพื้นเมอืงของดเีมอืงภูเกต็ทัง้ในและต่างจงัหวดัเป็นประจํา รวมไปถงึการ
จดัตัง้เป็นรปูแบบวสิาหกจิชุมชน ในส่วนพฒันาชุมชนจงัหวดัภูเกต็ กม็าใหค้วามรูเ้รื่องการแปร
รปูผลติภณัฑ ์พรอ้มมอบอุปกรณ์เพื่อพฒันาอาชพี และศูนยพ์ฒันาสงัคมที ่๔๐ เขา้มาฝึกอาชพี
เสรมิการนวดแผนไทย พร้อมทัง้ให้ชุมชนเสนอโครงการที่ชุมชนอยากเสนอ นอกจากนั ้น 
ธนาคารเพื่อการเกษตร (ธกส.) แรงงานจงัหวดั และอกีหลายหน่วยงาน เขา้มาร่วมส่งเสรมิพลงั
ชุมชนจนกระทัง่มีพื้นที่ให้ตัวแทนชุมชนร่วมทําแผนพฒันาตําบล และมีส่วนร่วมพิจารณา
โครงการต่างๆของทอ้งถิน่  

ชุมชนปลากะตกัพฒันายงัเป็นสถานที่เรยีนรูก้ระบวนการ และเป็นกรณีศกึษาให้แก่
กลุ่มต่างๆ เช่น นกัศกึษามหาวทิยาลยัราชภฎัภเูกต็จดัทาํโครงงานกรณีศกึษางานพฒันาชุมชน 
ม ห า วิท ย า ลั ย ร า ช ภัฎ จัน ท ร์ เ ก ษ ม อ อ ก ค่ า ย พื้ น ที่ เ รี ย น รู้ วิ ถี ชุ ม ช น  ร่ ว ม ไ ป ถึ ง 
มหาวทิยาลยัสงขลานครนิทร ์หาดใหญ่ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์และกลุ่มชาวบ้านจากสาม
จงัหวดัชายแดนภาคใต้ ตวัแทนชุมชนในเขตกรุงเทพและปรมิณฑล เข้ามาร่วมแลกเปลี่ยน
ประสบการงานพฒันาชุมชนดา้นต่าง ๆ รว่มไปถงึ องคก์รพฒันาเอกชนจากประเทศพม่า ทีเ่ขา้
มาศกึษากระบวนการพฒันาฟ้ืนฟูพืน้ทีห่ลงัประสบภยั 

 
 
 
 
 
 
 



๒๑๕ 

 

นวตักรรมท่ีเกิดขึ้นในชุมชนปลากะตกัพฒันา คือ การรวมกนัของคนยากคนจน
ลุกขึ้นเรียกร้องสิทธิจนนําไปสู่การสร้างชุมชนใหม่ในพื้นท่ีของรฐั และการมสี่วนร่วมใน
การแกไ้ขปญัหา ของภาคประชาชน โดยการสนบัสนุนจากรฐั 

 
บทเพลงท่ีชุมชนช่วยกนัแต่งขึ้นตอนท่ีใช้ชีวิตหน้าศาลากลางจงัหวดัภเูกต็ 

นาน10กว่าปีทีอ่ยูก่นัมา   แผ่นดนิทีว่่าคอืปา่ชายเลน 
ดัง่มโีฉนดทีม่องไมเ่หน็   เรากจ็าํเป็นตอ้งเช่าเขาอยู่ 
พอถงึเวลาเขา้กม็าไล่ที ่   จาํตอ้งถอยหนีเพราะไมม่ทีางสู ้
คุณอุดมศกัดิไ์มเ่อน็ด ู   คุณเองกร็ูท้่านคอืซโีอ 
คุณจาํไดไ้หมใครใหส้ญัญา  สีเ่ดอืนแลว้หนาทีท่่านไมย่อมโผล่ 
มาเจรจาสญัญาไวใ้หใ้หญ่โต  ไมใ่ช่ยโสพวกเรามนันึกน้อยใจ 
กลุ่มปลากะตกัตากแหง้ของเมอืงมกุ อยูไ่มเ่ป็นสุขเพราะไมรู่ฝี้มอืใคร 
วอนคุณผูว้่าถา้มหีวัจติหวัใจ  ช่วยมาแกไ้ขหาทีใ่หมใ่หเ้ราสกัท ี
ทีพ่ดูขึน้มาเพยีงแค่ขอรอ้ง  ผูว้่ากลบัมองเหมอืนเราเป็นคนไรค้่า 
ผูใ้หญ่ทีด่ไีมค่วรหนีปญัหา  ตอ้งแกไ้ขปญัหาใหส้มราคาตําแหน่ง 
สามสบิครอบครวัไมม่ทีีท่าํกนิ  เพงิปลกูกลางดนิผูว้่ากม็ากลัน่แกลง้ 
คุณอายบา้งไหมจบัไดก้ระทัง่หมอ้แกง ไมห่วัน่ระแวงชาวบา้นจะ 

เสื่อมศรทัธา 
กรมทีด่นิช่วยเหลอืยนิยอม  พรอ้มใจกบัอบต.รษัฎา 
ขอใหคุ้ณอุดมสกัดิเ์ซน็มา  สบิสองไรน่ัน่หนาผูว้่าเกบ็ไวใ้หใ้คร 
อํานาจทีม่ใีชใ้หม้นัถูกหน่อยหนา  คาํพดูคาํจาพดูจรงิทาํจรงิใหไ้ด ้
ถา้หมดปญัญาบอกมาไมต่อ้งเกรงใจ ถา้แกไ้ขไมไ่ดก้ย็า้ยไปอยูย่ะลา 

 
จากวันนัน้ถึงวันนี้  วิถีชีวิตก็เปลี่ยนไป เรากลายเป็นชุมชนที่ชัดเ จนขึ้น มีความ

เขม้แขง็ยิง่ขึน้ มคีวามสามคัคปีรองดองกนัมากขึน้ มกีารเขา้ร่วมกจิกรรมกบัส่วนรวมในชุมชน
อื่นตลอดอย่างสมํ่าเสมอ เขา้ร่วมเป็นเครอืข่ายสทิธคินจนพฒันาภูเก็ต จดักลุ่มออมทรพัยใ์น
ชุมชน ตัง้กองทุนหมุนเวยีนกองทุนเงนิกู้ เพื่อประกอบอาชพีของชาวชุมชน จนกระทัง้การมี
บา้นมัน่คง เพื่อจะอยูร่วมกนัทัง้ชาวไทยพุทธและ ไทย ไทยมสุลมิ อยา่งรม่เยน็เป็นสุขตลอดไป  

 
 
 
 
 
 



๒๑๖ 

 

ไทยพลดัถ่ินสู้เพ่ือการดาํรงอยู่ในแผน่ดินแม่ 
 

โดย ภควนิท ์แสงคง 
ใครคือไทยพลดัถ่ิน6 

เมือ่ปลายปี พ.ศ. ๒๕๔๔ ผมเดนิทางไปจงัหวดัระนอง เพื่อทํางานเกี่ยวกบัการจดัการขยะโดย
ชุมชนเป็นแกนหลกั ซึ่งกําลงัเป็นกระแสในงานพฒันาทัง้ภาครฐัและองค์กรพัฒนาเอกชน    
การลงพื้นที่เพื่อพบกบัคนทํางานในพื้นที่และกลุ่มองค์กรชุมชน ทําใหผ้มได้พบและพูดคุยกบั
คน ๒-๓ คน คอื นายประเสรฐิ อนิทรจกัร (น้าเสรฐิ ถูกจบักุม ) นายสุทนิ กิง่แก้ว (พีท่นิ) และ
คุณยุพา พรหมศรรีตัน์ (น้องพา) พวกเขาเรยีกตวัเองว่า ชุมชนคนไทยพลดัถิน่ ฝ ัง่พม่า เดมิ
พวกเขาอาศยัอยู่ฝ ัง่พม่าทีเ่รยีกว่า บา้นปกเป้ียน บา้นรงัเคลีย๊ะ จงัหวดัมะรดิ ไดเ้ดนิทางมาตัง้
บ้านเรือนในชุมชนสํานักสงฆ์สะพานปลา และเป็นสมาชิกกลุ่มออมทรพัย์พลังใหม่ กลุ่ม
กจิกรรมคนไทย จ.ระนอง พวกเขาบอกว่า อยู่ทีน่ัน้ก็สบาย มทีีด่นิเป็นรอ้ย ๆ ไร่ มวีวั ควาย 
ชา้ง อาชพีทาํนา ทาํสวน ทงเบด็ (ปกัเบด็จบัปลาตามคนันาหลงัจากดํานาเสรจ็) ยกยอ (ช่วงน้ํา
หลาก) วดิโลคคลกั (จบัปลาหน้าแลง้ช่วงเกบ็เกีย่วขา้ว) นอนบ้านเฉย ๆ กม็กีนิ หากมาฝ ัง่ไทย
น้ํากต็้องซื้อ แต่ว่าแผ่นดินเป็นของไทย เรากเ็ป็นคนไทย มใีนหลวงองคเ์ดยีวกนั บวชเรยีน
ในวดัไทย ไหวเ้จา้ที ่เขา้พรรษา ทาํบุญเดอืนสบิ สงกรานต์ แต่งงานแกงหม ูแกงววังานศพ เล่น
หนังตะลุง มโนราห์ มุสลมิมลีเิกป่า ขบัโหย่ง รองเงง็ ช่วยกนัทํานา ออกปากเก็บขา้ว (แบ่งปนั
แรงงาน ใชว้ธิเีกบ็ขา้วทีล่ะรวงโดยใชแ้กละซึง่เป็นเครือ่งมอืเกบ็ขา้วทางภาคใต้เดมิ ซึง่ต่างจาก
ภาคอืน่ ๆ ทีใ่ชเ้คยีวเกีย่ว ) นี่เป็นบทสนทนาทีเ่ราไดคุ้ยกนั 

เมื่อผมได้มาหาข้อมูลภายหลงัพบว่า ยงัมชุีมชนคนไทยพลดัถิ่นอีกมากในฝ ัง่พม่า 
เช่น หมารงั สนิตง สงิขร ตะนาวศร ีเกาะสอง มกูโพรง (จมกูโพรง) โดยมาอยู่ในระนอง ชุมพร 
ประจวบฯ ทัง้นบัถอืศาสนาพุทธและอสิลาม 

รฐับาลพม่าให้ปกครองกนัเอง เพราะถอืว่าเป็นคนไทย (ฉ่า) ไทยมุสลมิ (ฉ่าปะฉู) มี
บตัรประจําตัวพม่า ระบุว่าเป็นคนไทย มกีํานัน (จางวาง) ผู้ใหญ่บ้านกันเอง เสียภาษีตาม
จาํนวนผลผลติ ใชช้วีติเรยีบง่าย ไปมาหาสู่กบัญาตฝิ ัง่ไทย มกีารผูกเกลอ การขา้มมาบวชพระ
ในจงัหวดัประจวบฯ เวลากลบัฝ ัง่พม่ากจ็ะเอาหนังสอืไทยไปดว้ย มกีารสอนหนังสอืภาษาไทย 
ผูช้ายเรยีนหนังสอืไทยในวดั ผูห้ญงิเรยีนทีบ่า้น โดยปู่ย่าตายายเป็นผูถ่้ายทอดความรูใ้ห้ดว้ย
ความเคร่งครดัทางพระธรรมวนิัย จงึมพีระไทยพลดัถิน่หลายรปูทีม่ชีื่อเสยีงเป็นทีเ่ลื่องลอื บาง
รปูโด่งดงัในเรื่องของความศกัดิส์ทิธิ ์ความขลงั อาท ิหลางพ่อพนั หลวงพ่อโลม หลวงพ่อลอย 
                                                        
6 หมายเหตุ  เอกสารชดุนี้นําเสนอขอ้มลูและกระบวนการทาํงานเฉพาะคนไทยพลดัถิน่ในจงัหวดัระนอง ประจวบครีขีนัธ ์ทีม่าจากประเทศสหภาพเมยีน
ม่าปจัจุบนั ซึง่เป็นพืน้ทีท่าํงานหลกั แต่ยงัมคีนไทยพลดัถิน่จากเกาะกงประเทศกมัพชูาในจงัหวดัตราด และจงัหวดัเมยีวะด ีประเทศสหภาพเมยีนม่า ใน
จงัหวดัตาก ร่วมอยู่ด้วย เพยีงแต่เป็นพืน้ทีข่ยาย 

 



๒๑๗ 

 

เป็นตน้ โดยเฉพาะหลวงพ่อโลม ทัง้คนไทยและคนพม่าใหค้วามเครพศรทัธาอย่างสูง มวีทิยุฟงั
เพลงไทย เจบ็ป่วยใช้ภูมปิญัญาท้องถิน่ หมอพืน้บ้านซึ่งได้รบัการถ่ายทอดจากบรรพบุรุษสบื
ทอดตดิต่อกนัมาหลายรุ่น ตําราบางฉบบัมอีายุมากกว่า ๑๐๐ ปี ซึ่งเขยีนเป็นภาษาไทยสมยั
โบราณและปนดว้ยภาษาขอม  

การตัง้ถิน่ฐานของคนไทยพลดัถิน่จะกระจายเป็น ๓ กลุ่มใหญ่ ๆ คอื  

๑. ไทยพุทธปักษ์ใต้ ส่วนใหญ่อาศยัอยู่ในชุมชนหรอืหมู่บ้านในและรอบ ๆ ตําบล
สงิขร จ.ประจวบครีขีนัธ ์และพืน้ทีต่ามแนวตะเขบ็ระหว่างไทยและพม่า เช่น สงิขร ทุ่งมะพรา้ว 
ทุ่งมะม่วง วงัจําปา วงัจระเข้ ยางชุม กระเบื้องถ้วย ทรายขาว แหลมยวน ปากคลอง ทุ่งข่า 
หว้ยทรายขาว ทุ่งทองหลาง หาดแกว้ ยางขวาง ตลิง่แดง วงัใหญ่ หนองโพ, ลํามะเทง็และจมกู
โพรง ในและรอบ ๆ ตําบลบกเป้ียน เขตมณฑลตะนาวศร ีประเทศพม่า เช่น บกเป้ียน บก
เป้ียนนอก รงัเคลีย๊ะ ทุ่งนาไทร หนองเต่าทุ่งยาว ในแหล, คลองเพชร ทุ่งกรํ่า นิลขวาง ทุ่งแตง 
ทุ่งใหญ่ เขาพงั สองแพร่ หนิลาย บ้านหลา ทุ่งค้อ ตะเภาสุด บางสมภาร ขีไ้ฟ ตลิง่ชนั กะแด 
หา้งเคยีน ทุ่งเหด็ ทุ่งยน ทุ่งสะเมด็ ทุ่งใหญ่ ทุ่งพ ีหวัชา้ง หา้งปรุ กะระธุร ี(ตลาดสุหร)ี ป่าจาก 
คลองจระเข ้กระทงิ ทองหอย ไรใ่ต้ แมะต ีบา้นดอน ทุ่งปลกี กะทึง่และทรายปู และในและรอบ 
ๆ ตําบลมะลวิลัย์หรอืมะลยิุน เขตมณฑลตะนาวศร ีประเทศพม่า เช่น เขาพงั คลองบางช่อ 
มะลวิลัย์และมะรงัหรอืหมาราง กลุ่มนี้หากอาศยัที่สิงขร ตะนาวศรจีะเข้ามาอยู่แถบจงัหวัด
ประจวบฯ ชุมพร หากอยูแ่ถวปกเป้ียน รงัเคลีย๊ะจะเขา้มาอยูแ่ถบจงัหวดัระนอง 

๒. ไทยมุสลิม ส่วนใหญ่อาศยัอยู่บรเิวณดา้นตะวนัตกของเกาะสอง ในชุมชนต่าง ๆ 
เช่น คลองลามะ เกาะซนิตง เจด็ไม ้แปดไม ้เก้าไม้ สบิไม ้สบิเอด็ไม ้แหลมแรด หาดยาว บา้น
เหนือ ปากคลอ, แมะปเูต๊ะ บา้นควน หวัแหลมทราย ชา้งพงั อ่าวจนี อ่าวจากนอก อ่าวจากใน 
อ่าวใบ บา้นทร หาดทรายแดง อ่าวใหญ่ เกาะหลา คลองหมอ้ขาว คลองหลา แหลมบา้ อ่าวบา้ 
และแหลมสระ กลุ่มน้ีเป็นกลุ่มไทยมุสลมิที่พูดภาษาไทยปกัษ์ใต้ และมเีครอืญาตทิี่สมัพนัธก์บั
คนฝ ัง่ไทย เช่น ตะกัว่ป่าและบางกล้วย จงัหวดัระนอง กลุ่มนี้จะมาอยู่แถบจงัหวดัระนอง และ
อําเภอคุระบุร ีจงัหวดัพงังา ในส่วนของกลุ่มมุสลมิจากจงัหวดัมะรดิเดมิ จะมาอาศยัในจงัหวดั
ประจวบฯ  

๓. ไทยอีสาน อาศยัอยู่ในเขตตําบลคลองใหญ่ (เหนือตําบลสงิขร) โดยคนอีสาน
อาศยัอยู่ในหมู่บ้านท่าตะเยี๊ยะ เขตมณฑลตะนาวศร ีประเทศพม่า เป็นกลุ่มคนที่อพยพจาก
ภาคอสีานเขา้ไปตัง้หลกัแหล่งเมื่อประมาณหลายสบิปีก่อน ประมาณ ๕๐๐ คน ขอ้มูลจากการ
สมัภาษณ์ผู้ทีส่บืเชื้อสายจากบา้นคลองใหญ่ ระบุว่าชุมชนคลองใหญ่เป็นไทยทีพู่ดภาษาอสีาน   
อพยพจากจงัหวดัอุดรธานีและจงัหวดัเพชรบุรี เข้าไปทํามาหากินในตําบลคลองใหญ่ก่อน
สงครามโลกครัง้ที่สอง อย่างไรก็ตาม คนกลุ่มนี้เป็นกลุ่มที่สบืทอดวฒันธรรมจากอีสาน เช่น 

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A3%E0%B8%98%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%88%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%AB%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%94%E0%B9%80%E0%B8%9E%E0%B8%8A%E0%B8%A3%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%A3%E0%B8%B5
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%87%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B9%82%E0%B8%A5%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B8%97%E0%B8%B5%E0%B9%88%E0%B8%AA%E0%B8%AD%E0%B8%87


๒๑๘ 

 

การทําประเพณีบุญบัง้ไฟ และเลี้ยงปู่ตาหรอืผปีระจําหมู่บ้าน กลุ่มนี้มจีํานวนน้อยมาก ใน
ปจัจบุนัส่วนใหญ่จะผสมกลมกลนืกบัไทยพลดัถิน่ปกัษ์ใต ้และมาอยูใ่นจงัหวดัประจวบฯ 

 

สภาพปัญหาโดยรวม เหตท่ีุทาํให้พลดัถ่ิน 

เหตุการณ์ทางการเมอืงในพม่า ปี พ.ศ.๒๕๓๒ มกีารปราบปรามชนกลุ่มน้อยในพม่า
อย่างรุนแรง แม้นชุมชนคนไทยพลดัถิ่นจะไม่ถูกปราบปราม แต่ทหารพม่าก็เกณฑ์ไปเป็น
ลูกหาบขนเสบียง กระสุนปืน และเป็นแนวหน้าในการเคลื่อนกําลังทางทหาร (พี่ทนิยนืยนั 
เพราะโดนกบัตวัเองแต่หนีรอดมา) ประกอบกบัชุมชนคนไทยพลดัถิน่ไดก้ลายเป็นพืน้ทีก่นัชน 
ชนกลุ่มน้อยอื่น ๆ ก็เข้ามาพึ่งพาเสบยีง ทหารพม่าก็เขา้มาปล้น ผู้ชายต้องหนีไปหลบในป่า 
ผู้หญงิและเดก็ถูกรงัแก ถูกยดึสตัว์เลี้ยงและข้าวในฉาง รวมถงึการข่มขู่ยดึที่ดนิ หรอืซื้อขาย
ทีด่นิแต่ไมจ่า่ยเง ิ 

เมื่อทนไม่ไหว ในช่วงปี พ.ศ.๒๕๓๒ – ๒๕๓๕ กลุ่มคนไทยพลดัถิน่ จงึเดนิทางเขา้
ฝ ัง่ไทย ตามเสน้สายญาตทิีม่อียู่ ประมาณว่ามมีากกว่า ๒๐,๐๐๐ คน ไดเ้ดนิทางมาอาศยัอยู่ใน
ทุกอําเภอของจงัหวดัระนอง อําเภอท่าแซะ จงัหวดัชุมพร ทุกอําเภอในจงัหวดัประจวบครีขีนัธ ์
บางส่วนในอําเภอคุระบุร ีจงัหวดัพงังา พืน้ตามแนวชายแดน จงัหวดัตากและแถบจงัหวดัตราด 
รวมทัง้เกาะกง ประเทศกมัพชูา  

หลังศึกษาข้อมูลปี พ.ศ.๒๕๔๗ พบว่ามชีุมชนคนไทยพลัดถิ่นกว่า ๑๐๐ ชุมชน 
จาํนวนกว่า ๔๐,๐๐๐ คน ในจงัหวดัทวาย ตะนาวศร ีและเกาะสอง (จงัหวดัมะรดิเดมิ) ในเขต
มลฑลตะนาวศร ีประเทศพม่า อาศยัอยู่ก่อนและหลงัพม่าตกเป็นเมอืงขึน้องักฤษ จากการปกั
ปนัเขตแดนใหมร่ะหว่างองักฤษกบัสยามเมือ่ ๓ กรกฎาคม ๒๔๑๑ และหลงัพม่าไดเ้อกราชจาก
องักฤษดนิแดนส่วนน้ีกต็กเป็นของพมา่  

การมาอยู่ฝ ัง่ไทยของคนไทยพลดัถิน่ แมม้ญีาตทิีเ่ขา้มาอยู่นานและมบีตัรประชาชน
แลว้ แต่กไ็มก่ลา้รบัรอง ทาํใหพ้วกเขาถูกทอดทิง้อกีครัง้ ตอ้งอยูอ่ยา่งหลบ ๆ ซ่อน ๆ เพราะไม่
มเีอกสารแสดงตนต่อทางราชการของรฐัไทย คนไทยทัว่ไปก็เขา้ใจและมองว่าเป็นพม่า กลวั
นาย(ตํารวจ) จบัส่งกลบัพม่า ผู้ใหญ่บ้านก็ไม่กล้ารบัรองว่าอยู่ในหมู่บ้าน คนไทยพลดัถิ่น
ส่วนมากไม่มใีบเกดิ ไม่มทีะเบยีนบา้น ได้เรยีนบ้าง ไม่เรยีนบา้งหรอืถูกเลอืกปฏบิตั ิเดก็ที่ได้
เรยีน เรยีนด ีเล่นกฬีาเก่งก็ขาดโอกาส เพราะรบัทุนไม่ได้  ทํางานก็ไม่ได้  หรอืถ้าได้ทํางาน 
นายจา้งก็โกงค่าแรง หรอืบางครัง้ไม่จ่ายเงนิเพราะไม่มีหลกัฐานเลขบตัรประชาชน ๑๓ หลกั 
หากเดนิทางออกนอกพืน้ทีก่ถ็ูกจบั รดีไถ เพราะตอ้งอยู่ในพืน้ทีค่วบคุม จดทะเบยีนสมรสไม่ได ้ 
มบุีตรแจง้เกดิไมไ่ด ้เจบ็ปว่ยตอ้งจา่ยค่ารกัษาเอง การเขา้โรงพยาบาลต้องเจบ็หนักจรงิ ๆ ส่วน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9A%E0%B8%B8%E0%B8%8D%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B9%89%E0%B8%87%E0%B9%84%E0%B8%9F


๒๑๙ 

 

ใหญ่จะใชว้ธิซีือ้ยากนิ หรอืใชภ้มูปิญัญาและยาพืน้บา้น ถูกจบัไม่ต้องผ่านกระบวนการยุตธิรรม  
ตอ้งตดิคุกเพราะเขา (ราชการ) ใหเ้ป็นพมา่ จะซือ้รถเครือ่ง สรา้งบา้น หรอืเช่าบา้น กต็้องใชช้ื่อ
คนไทยที่มบีตัรประชาชน บางครัง้คนที่ใชช้ื่อแทนโกงเอารถเสยี ภายหลงัจากผ่อนเงนิเช่าซื้อ
หมด กองทุนต่าง ๆ ของรฐัก็ไม่ได้รบั แม้แต่กองทุนสวสัดิการผู้ด้อยโอกาส ไม่มสีิทธิทาง
การเมือง การปกครองทุกระดับ ตายก็ไม่ต้องแจ้ง ดร.ฐิรวุฒิ  เสนาคํา นักวิชาการด้าน
มานุษยวทิยา มหาวทิยาลยัวลยัลกัษณ์ ผูศ้กึษาวจิยัคนไทยพลดัถิน่กล่าวว่า “คนไทยพลดัถ่ิน
คือคนท่ีมีชีวิตท่ีเปลือยเปล่า  ไร้อาภรณ์ห่มกาย  เม่ือหนาวกห็นาวกว่า  เม่ือร้อนกร้็อน
กว่า  เม่ือเจบ็จึงต้องมีชีวิตท่ีเจบ็ปวดกว่า เป็นผูไ้ม่มีสิทธ์ิท่ีจะมีสิทธ์ิ” 
 
ใช้ชีวิตร่วม ศึกษาข้อมลู หาสาเหตปัุญหาท่ีแท้จริง 

ผมใชเ้วลากว่าหกเดอืนพบปะ พูดคุย ศกึษาขอ้มลู ใชช้วีติร่วมกบัคนไทยพลดัถิน่ ที่
กระชงัเลี้ยงปลา ซึ่งกลางคืนเป็นที่นอน กลางวนัเป็นลานสบัเหยื่อปลา เพื่อเรยีนรู้ ซึมซบั 
เขา้ถงึและเขา้ใจต่อปญัหาและผลกระทบของพีน้่องเหล่าน้ี และยงัพบว่าในทางเอกสารวชิาการ
ไมป่รากฏขอ้มลูของคนไทยพลดัถิน่เลย คนไทยพลดัถิน่เมื่ออยู่ในรฐัพม่าว่า เขากเ็รยีกว่า เป็น
คน “ไทย” ทัง้มแีละไม่มเีอกสารพม่า  แต่ในรฐัไทย พวกเขากลบัถูกเรยีกว่า “ชนกลุ่มน้อย” ที่
ถูกปฏเิสธ พวกเขาเหล่านัน้กลายเป็นผู้ตกหล่นทางประวตัศิาสตร ์มสีถานะเป็นคนต่างด้าวผู้
พลัดถิ่นสัญชาติพม่าเชื้อสายไทย หรือผู้อพยพสัญชาติพม่า หรือบุคคลผู้ไม่มสีถานะทาง
ทะเบยีนราษฎร หรอืผูพ้ลดัหลงทางทะเบยีน และผูไ้ม่มหีลกัฐานใด ๆ ทางทะเบยีนราษฎรของ
รฐัไทย 

สาเหตุเกดิจากช่วงการต่อสู้ทางการเมอืงอย่างเขม็ขน้ระหว่างรฐั - ชาตนิิยมไทยกบั
พรรคคอมมวินิสตแ์ห่งประเทศไทย การรกัษาความมัน่คงแห่งรฐั – ชาต ิจงึสกดักัน้ผูซ้ึง่มใิช่คน
เชื่อสายไทย สัญชาติไทยให้อาศัยอยู่ในรัฐ – ชาติไทย นํามาซึ่งการออกประกาศของ
กระทรวงมหาดไทย วนัที่ ๙ มนีาคม ๒๕๑๙ กําหนดให้เป็นวันสุดท้ายของการอพยพเข้า
ประเทศไทย ผู้ที่เขา้ประเทศไทยก่อน จะถูกจดัว่าเป็นผู้อพยพเชื้อสายไทยสญัชาติพม่าตาม
กฎหมายคนเขา้เมอืง และจะถอืบตัรประจาํตวั เลข ๖ กลุ่ม ๖๖ และหากเขา้มาหลงัวนัดงักล่าว 
ใหถ้อืเป็นผูห้ลบหนีเขา้เมอืงสญัชาตพิมา่ ถอืบตัรประจาํตวั เลข ๖ กลุ่ม ๖๗  

ส่วนคนเชือ้สายไทย ทีอ่าศยัอยูท่ีเ่กาะกงประเทศกมัพชูา ใหถ้อืวนัที ่๑๕ พฤศจกิายน 
๒๕๒๐ เป็นวนัสุดทา้ย ถอืบตัร เลข ๖ เลข กลุ่มผูอ้พยพเชือ้สายไทยจากเกาะกง กมัพูชา กลุ่ม 
๖๓ ซึง่เป็นผูเ้ขา้มาก่อน และกลุ่มผูอ้พยพเชือ้สายไทยจากเกาะกง กมัพูชา กลุ่ม ๖๔ เป็นผูเ้ขา้
มาภายหลงัวนัที ่๑๕ พ.ย.๒๕๒๐ และช่วงปี พ.ศ. ๒๕๓๒-๒๕๓๕  จะไดส้ญัชาตไิทยโดยการ
แปลง   

หมายความว่า ใหค้นไทยพลดัถิน่ เป็นเพยีงผูท้ีม่เีชือ้สายไทยในประเทศพม่า/กมัพูชา 
แล้วแปลงสญัชาติเป็น “ไทย”  ซึ่งเป็นกระบวนการที่ไม่ถูกต้อง ไม่สอดคล้องกบัข้อเท็จจรงิ 
เนื่องจากกระบวนการแปลงสญัชาตนิัน้ หมายถงึ กระบวนการลดิรอนสทิธพิลเมอืงขึน้พื้นฐาน 



๒๒๐ 

 

เช่น การเลอืกตัง้ต้องรอ ๕ ปี รบัราชการทหาร ตํารวจ หมอ พยาบาล และทนายความไม่ได ้
และหากทาํความผดิฐานความมัน่คงจะถูกถอนสญัชาตแิละเนรเทศ เนื่องจากเอกสารทีอ่อกโดย
รัฐไทยระบุว่าเป็นเพียง “เชื้อสายไทย” แต่ทัง้ประวัติศาสตร์ทางความทรงจํา เอกสาร
ต่างประเทศ งานวจิยั กจิปฏบิตัทิางวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี วถิชีวีติ บ่งบอกว่า 
พวกเขามคีวามเป็นไทยที่เขม็ข้น แทบไม่มเีส้นเลอืดเส้นไหนเป็นของพม่าหรอืกมัพูชาเลย  
การออกประกาศกระทรวงมหาดไทย เมื่อวนัที ่๙ มนีาคม ๒๕๑๙ จงึเป็นการทําให ้คน “ไทย” 
เป็นอื่น    

ยงัมแีนวทางยุทธศาสตรก์ารจดัการปญัหาสถานะและสทิธบุิคคล ตามมตคิรม.วนัที ่
๑๘ มกราคม ๒๕๔๘ ซึง่ระบุปญัหา คนไทยพลดัถิน่ ว่าเป็นผูอ้พยพเขา้มาในประเทศ, พ.ร.บ.
สญัชาต ิ พ.ศ. ๒๕๐๘ ซึง่ใหไ้ดส้ญัชาตไิทยโดยการแปลง พ.ร.บ.คนเขา้เมอืง พ.ศ. ๒๕๒๒ ซึง่
กําหนดใหเ้ป็นต่างดา้วเขา้เมอืงโดยชอบและไม่ชอบตามกฎหมาย,   พ.ร.บ.การทํางานคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึง่ต้องขอใบอนุญาตทํางานของคนต่างดา้ว มาตรการเหล่านี้ลว้นผลกัดนัให้
คนไทยพลดัถิน่ ยอมรบัว่าเป็นคนต่างดา้ว ไมไ่ดเ้ป็นคนไทย 

กล่าวโดยสรุป แนวทางแก้ปญัหาทัง้หมดของรฐัไทยที่ผ่านมา ใช้แก้ปญัหาคนไทย
พลัดถิ่นไม่ได้ ทัง้หมดเหล่านี้  เป็นแค่เพียงเครื่องมือปกปิดความบกพร่องของรัฐต่อ
ประวตัิศาสตร์ของคนไทยพลดัถิน่ และเป็นเพยีงการเยี่ยวยาความผดิพลาดทางกฎหมายซึ่ง
เป็นนโยบายแห่งรฐั เน่ืองจาก ทัง้ก่อนและหลงัมนีโยบายเพื่อแก้ปญัหาคนไทยพลดัถิน่ ไม่มี
รูปธรรมปญัหาที่ได้รบัการแก้ไข และที่แก้ไขแล้วก็ไม่ตรงกบัสภาพขอ้เทจ็จรงิของปญัหา ยงั
นํามาซึง่ รฐัทอ้งถิน่มทีศันคตเิชงิลบต่อคนไทยพลดัถิน่เพิม่มากขึน้ ดงันั ้น คนไทยพลดัถิน่ต้อง
ม ี “ สญัชาตไิทย ” โดยการเกดิหรอืตามหลกัสายโลหติเหมอืนคนไทยส่วนใหญ่    
 
ร่วมคิด ร่วมทาํ แก้ไขปัญหา 

หลงัจากศกึษาปญัหา คําถามต่างๆมากมายผุดขึน้มาในหวัผม.... ทําอย่างไร จะเริม่
จากตรงไหน  ใครเป็นคนทํา ในเมือ่คนเกอืบทัง้ประเทศไม่รูจ้กัและเขา้ใจ คนทีรู่ก้็ตตีราให้เป็น
พม่า เขมร  เขาอาศยัทีไ่หนบ้าง จํานวนเท่าไร อะไรคอืสิง่ต้องทําให้คนยอมรบั พีน้่องจะกล้า
หาญลุกขึ้นมาต่อสู้จากการถูกกดทับมา ๒-๓ รุ่นได้อย่างไร อะไรทีข่วางทางผลประโยชน์
มหาศาลของคนบางกลุ่ม  จะเตรยีมรบัมอือย่างไร...  เหล่านี้ คอืคําถามแรกๆที่ต้องสรา้งความ
เขา้ใจ แสวงหาทางออกรว่มกบัพีน้่องคนไทยพลดัถิน่ คนรอบขา้ง     

เมื่อการพูดคุยเรียนรู้ ทําความเข้าใจ  ขยายวงทัง้เจ้าของปัญหา  คือ คนไทย
พลดัถ่ิน คนทาํงาน ไปสู่คนรอบข้าง โดยมเีจา้อาวาสวดัอุปนันทาราม ซึ่งเป็นคนไทยพลดั
ถิน่และมพีระอกีหลายรปูทีเ่ป็นพลดัถิน่บวชอยูใ่นวดั ใหก้ารสนับสนุนทัง้ขอ้มลูทางสงัคม ความ
ร่วมมอื และการหนุนเสรมิในมติิสร้างความมัน่ใจ จากมูลนิธชิุมชนไท โครงการปฏิบตัิการ
ชุมชนและเมอืงน่าอยูภ่าคใต ้โครงการสนับสนุนพลงัภาค ีสถาบนัพฒันาองคก์รชุมชน องคก์าร
มหาชน (พอช.) คณะกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิและสื่อมวลชนพืน้ที ่
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เวทีเล่าขานตาํนานคน กรณีคนไทยพลดัถ่ิน จงึเกดิขึน้ เป็นกจิกรรมทีใ่หค้นไทย
พลดัถิน่สามารถถ่ายทอดเรื่องราวผ่านรุ่นต่อรุ่น ตัง้แต่ฝ ัง่พม่าถงึฝ ัง่ไทย รวมทัง้ความทุกขย์าก
และปญัหาทีป่ระสบ เพื่อเปิดตวัสรา้งพื้นทีท่างสงัคมทัง้ภายในและภายนอก สรา้งความเขา้ใจ
และความมัน่ใจ และแสวงหาแนวทางในการยกระดบัการแก้ปญัหาในอนาคต โดยกําหนดช่วง
อายุคน ตัง้แต่ คนเฒ่าคนแก่ วยัทํางาน เยาวชน เดก็นักเรยีน มาเล่าถ่ายถอดตวัตน สะท้อน
ปญัหา โดยเอาวนัที่ ๕ มนีาคม ๒๕๔๕ เป็นวนัจดักิจกรรม ณ ลานวดัอุปนันทาราม ซึ่งเจ้า
อาวาสวดัเป็นผู้เสนอสถานที่ เพราะเป็นวดัที่คนไทยพลดัถิน่คุ้นเคย ใช้ประจําเมื่อมกีจิกรรม
ทางศาสนา พรอ้มเชญิกรรมการสทิธมินุษยชนแห่งชาต ิคุณวสนัต์ พานิช  คุณอาภรณ์ วงศ์
สงัข ์ คุณสุวฒัน์ คงแป้น ผูว้่าราชการจงัหวดัระนอง นายอําเภอเมอืงระนอง  ผูกํากบัการสถานี
ตํารวจระนอง เจ้าหน้าที่ตรวจคนเข้าเมอืง สื่อมวลชนทวี ีหนังสอืพมิพ์พื้นที่ ประชาสมัพนัธ์
จงัหวดั เราตัง้เป้าคนเขา้ร่วม ๗๐ คน เมื่อถึงวนังานมคีนไทยพลดัถิ่นเขา้ร่วมกว่า ๗๐๐ คน 
และมตีํารวจสนัตบิาล หน่วยงานข่าวกรอง หน่วยงานความมัน่คง ร่วมสงัเกตการณ์  จากเวที
ครัง้นี้นับว่าประสบความสําเรจ็อย่างมาก  และจากเวทนีี้ทําให้สงัคมเริม่เขา้ใจคนไทยพลดัถิน่
และเหน็ใจมากขึน้  

เย็นวนันัน้การวางแผนเคลื่อนเพื่อยกระดบัเชงิพื้นที่จงึเกิดขึ้นทนัทีที่เสร็จเวที ‚ตี
เหลก็ ใหข้ึ้นรปูเมือ่รอ้น” ยงัใช้ได้ผล โดยดงึตวัแทนพื้นทีจ่ากเวทปีระชุม มาร่วมสรุปบทเรยีน
การจดัเวท ีประเมนิผล เชงิให ้ขวญักําลงัใจ เพื่อสรา้งความมุ่งมัน่ และสรา้งความเขา้ใจทศิทาง
รว่มกนั   

หลงัจากนัน้ การร่วมประชุมเพ่ือการวิเคราะห์รปูธรรมการแก้ปัญหาสญัชาติ จงึ
เป็นกิจกรรมที่ทําต่อมา สภาพปญัหาจากแนวทางการแปลงสญัชาติที่เป็นอยู่ คอื ผู้ถือบตัร
ประจําตวัผู้พลดัถิ่นเชื้อสายไทยสญัชาตพิม่า (เลข ๖ กลุ่ม ๖๖)  บางคนถือมา ๒๐ ปีแล้วยงั
ไม่ได้บตัรประชาชน ผู้ใหญ่บ้านกลบับอกให้อยู่เฉยๆเดยีวทําให้เอง บางคนถือบตัรครบระบุ
อายุบตัร ๕ ปีแล้ว ยงัไม่ได้ต่อบตัร บางคนถูกระบุเป็น เผ่าพม่า (ผู้ถือบตัรเลข ๖ กลุ่ม ๕๔ 
หมายถงึผู้หลบหนีเขา้เมอืงมาทํางาน) หลายคนปฏเิสธการสํารวจ เพราะคดิว่าตนเองเป็นคน
ไทย มจีติสํานึก ความเขา้ใจ ชดัเจนต่อรากเหงา้ของตนเอง เราจงึชกัชวนร่วมหาแนวทางการ
แก้ปญัหาใหม่ทีเ่รากําหนดเอง ทําเอง ตามความต้องการทีส่อดคลอ้งกบัความเป็นจรงิ อาจจะ
ใชเ้วลาน้อยกว่าหรอืมากกว่า ๒๐ ปี  แต่อาจจะดกีว่า การอยู่แบบหลบๆซ่อนๆ ไม่มใีครสนใจ 
ไม่มคีนรูแ้ละเขา้ใจปญัหา มเีพื่อนมากมายแต่ไม่ได้พบปะพูดคุยกนั เหล่าน้ีคอืเงื่อนไขภายใน
ซึง่เป็นอยู ่ณ ตอนน้ี ซึง่ขณะน้ีคนภายนอกเริม่รบัรู ้สนใจ แต่ยงัไม่เขา้ใจ จงึไม่รูจ้ะช่วยอย่างไร 
บทสรปุคอื ตอ้งสูแ้ละทาํตวัเองใหช้ดั ฝึกฝน ทาํความเขา้ใจในเป้าหมายตนเอง  

การกาํหนดพื้นท่ีเป้าหมายขบัเคล่ือน  ลงทะเบยีนกลุ่มเป้าหมายในพื้นที ่ สํารวจ
ขอ้มลู พบปะกนั การหาเพื่อนใหม้ากขึน้  เพื่อตอบคาํถามต่างๆขา้งต้น จงึเป็นวาระการประชุม
ครัง้ต่อไป ดว้ยใจที่เตม็ไปดว้ยขวญักําลงัใจอนัมคีวามหวงั และความกลา้ทีป่รากฏชดัขึน้ เป็น
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ไฟแห่งการขบัเคลื่อนอนัลุกโชนสว่างไสวในใจพีน้่อง หลงัจากการถูกปิดกัน้ กดทบั เอารดัเอา
เปรยีบมานาน 

หลงัการพดูคุยกบัแกนนําในพืน้ที ่ ไดข้อ้สรุปเรื่องวธิกีารและเป้าหมาย   คอื การทาํ
สาํรวจข้อมูลเบื้องต้น โดยการลงทะเบยีนเพื่อคดักรองบุคคลที่ไม่ใช้กลุ่มเป้าหมาย  และทํา
ความเข้าใจ ถึงความสําคัญของการสํารวจ สร้างทีมเยาวชนที่อ่านออกเขียนได้ เข้าร่วม
กระบวนการออกแบบสํารวจและทําความเข้าใจแบบสํารวจร่วมกนั โดยมผีม และคนทํางาน
พืน้ที ่เป็นทมีหลกั และมทีมีพีน้่องพืน้ทีร่่วมสํารวจในอตัราส่วนทีเ่ท่ากนั ถอืเป็นการฝึกแกนนํา
ในพื้นที่ไปด้วย แบบสํารวจอิงระเบียบการทะเบียนราษฎร  ทัง้ข้อมูลบุคคล  สถานที่เกิด   
เอกสารประจาํที่มหีรอืไม่มเีอกสารเลย  เส้นทางเขา้ประเทศไทย   ผูร้่วมเดนิทาง  ระยะเวลา  
ทีพ่กัอาศยัในประเทศไทย  บุคคลรอบขา้ง น้ําหนัก ส่วนสูง กรุ๊ปเลอืด พมิพร์ายนิ้วมอื  ถ่ายรปู 
จดัทาํผงัตระกูล  ครอบครวัและบุคคล  จดัระบบเกบ็เอกสารแบ่งเป็นพืน้ทีส่าํรวจ   

ขณะเดยีวกนั เราก็ร่วม จดัตัง้กลุ่มออมทรพัย์  เปิดเวทใีห้พี่น้องร่วมร่างระเบยีบ
จดัตัง้กลุ่มออมทรพัย ์  แต่เรามเีป้าหมายหลกัคอืออมคน ออมใจ  เป็นเวทพีบปะ  แลกเปลีย่น 
สรา้งความเขา้ใจ  ตรวจสอบขอ้มลูบุคคล สรา้งขวญักําลงัใจและแก้ปญัหาเฉพาะหน้า เช่น การ
กดขี ่ขม่เหง จากบุคคลในพืน้ที ่ 

การสํารวจขอ้มูลมกีารทําหนังสอืถงึผูว้่า นายอําเภอ กํานัน ผู้ใหญ่บ้านทราบ พรอ้ม
ขอความร่วมมอื สถานีอนามยัพื้นที่ในการตรวจเลอืด  และเชญิกรรมการสทิธฯิลงพื้นที่  ให้
ความรู ้ความเขา้ใจ ต่อพีน้่องและหน่วยงานรฐัพืน้ที ่กํานัน  ผูใ้หญ่บา้น  เมื่อลงพืน้ทีส่ํารวจ มี
ทัง้พื้นที่ๆให้ความร่วมมอื  เฉยๆ และขบัไล่ไม่ให้สํารวจ เช่น อําเภอกระบุรตี้องย้ายพื้นที่
สาํรวจจากวดัมาทีเ่ทศบาล (นายกเทศมนตรเีป็นเพื่อนกบัผูจ้ดัการมลูนิธชิุมชนไท)  การสํารวจ
ใชเ้วลาสามเดอืนแลว้เสรจ็ทัง้จงัหวดัระนอง พรอ้มๆกบัการตัง้กลุ่มออมทรพัย ์   

การสาํรวจทาํทีอ่ําเภอท่าแซะ  จงัหวดัชุมพรดว้ย แต่ไม่สามารถตัง้กลุ่มออมทรพัยไ์ด ้
จงึกําหนดใหเ้ป็นพืน้ทีข่ยายต่อไป ส่วนจงัหวดัประจวบฯ เขา้รว่มสงัเกตการณ์และเรยีนรู ้  

การประชุมกลุ่มจะมีทุกเดือนหมุนเวียนไปตามวนั ทําการออมทรพัย์ ทัง้หมด 
๒๕ กลุ่มพืน้ที ่สมาชกิ ๖,๐๐๐ กว่าคน จากขอ้มลูสาํรวจ ๗,๔๐๐ กว่าคน  

ในช่วงสํารวจมกีารแต่งเพลงสะท้อนปญัหา และการเสียสละของคนส่วนน้อยเพื่อ
รกัษาส่วนใหญ่โดย   คุณไพทูรย ์ทบัทมิสุวรรณ  คนไทยพลดัถิน่ที่ได้สญัชาตไิทยแล้ว   เช่น 
เพลงคอย และเพลงไทยพลดัถิน่ทีย่งัรอ้งจนปจัจบุนั  ดัง่เน้ือหาบางตอน 

“...คอยเฝ้าคอย คอยวนันัน้ คอยวนัทีฉั่นได้สญัชาติไทย เกิดในต่างแดน ใน
แคว้นพม่าแดนไกล ทีเ่คยเป็นเขตไทยนานมา ... ข่มเหงน ้ าใจ เราเหมือนดัง่ไม่ใช่คน 
แล้วใครจะอดทนอยู่ไหว...จ าต้องมาเมืองแม่ พ่อเทีย่งเพราะเราลูกไทย อุ้มลูกไว้สกัคน 
และ ชีวิตคนไทย ทีถ่กูแลกไปเพือ่เอกราช  ให้ไทยเป็นชาติ เป็นไทยอย่างในวนัน้ี... ผู้
เสียสละท าไมไม่มีสิทธิแ์ม้นจะคิด  จะพดูในสิง่ทีห่วงั ...แต่ความหวงัทุกอย่างมนัหายไป  
เพราะรฐัไทยไม่รบัเป็นคนไทย... มาเถอะจงมาร่วมสู้ ยืนหยดัอยู่บนเส้นทางทีมุ่่งหวงั...”  
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จากกิจกรรมสํารวจพื้นที่ ยงัทําให้เกิดการเช่ือมร้อยกบักลุ่มกิจกรรมอ่ืนๆใน
จงัหวดัระนอง ซึ่งเป็นเครอืข่ายองค์กรชาวบ้านจงัหวดัระนอง  ม ี๘ กลุ่มเครอืข่าย ได้แก่   
เครอืขา่ยธนาคารหมูบ่า้นอําเภอเมอืง อําเภอกะเปอร ์อําเภอละอุ่น  เครอืขา่ยเกษตรทฤษฎใีหม่
ลาํเลยีง เครอืขา่ยคนไทยพลดัถิน่  เครอืขา่ยผูเ้ลีย้งปลาในกระชงัละอุ่น  กลุ่มออมทรพัยบ์างหมี
ล่าง กลุ่มชาวมอเกนจงัหวดัระนอง ครอบคลุมทุกอําเภอ ซึง่เขา้มาหนุนเสรมิเป็นทมีพีเ่ลีย้งอกี
ดว้ย เมือ่เชื่อมรอ้ยได ้จงึเกดิกจิกรรมต่าง ๆ มากมาย ดงันี้ จดัตัง้ศูนยป์ระสานงานทีส่ํานักงาน
เครอืขา่ยองคก์รชาวบา้น จงัหวดัระนอง จดัทําแผนพฒันาเครอืข่ายฯ  ออมทรพัย ์ ทํากจิกรรม
สาธารณะ เช่น บรจิาคเลอืด  เก็บขยะในเมอืง ปลูกป่า ทําน้ําหมกัชวีภาพ  ทําแปลงเกษตร
อนิทรยี ์ ฟ้ืนฟูวฒันธรรมลเิกปา่  ขบัโหยง่ ฯลฯ 

จนเมื่อกลางปี พ.ศ.๒๕๔๖  นายประเสรฐิ อนิทรจกัร ชาวไทยพลดัถิน่ ถูกจบักุมใน
ข้อหาต่างด้าวเข้าเมอืงและอาศยัในประเทศโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย  การต่อสู้ทางคดทีี่มี
ทนายจากสภาทนายความเข้าช่วยเหลอื  โดยใช้เอกสารจากการสํารวจของเครอืข่ายฯ เป็น
เอกสารแสดงตน  ศาลจงึตดัสนิให้ปรบัตํ่าสุดข้อหาต่างด้าวเข้าเมอืงและให้ยกความผดิการ
อาศัยในประเทศ เพราะนายประเสริฐ มสีิทธิที่จะอาศัยในประเทศ จากผลของคดี  ทําให้
เครอืข่ายฯเกิดความมัน่ใจต่อเป้าหมายเปิดพื้นที่ทางสงัคม ทําให้ทศิทางการต่อสู้  มคีวาม
เด่นชดัมากขึน้ การสรา้งพืน้ทีย่กระดบัการแสดงตวัตนจงึมคีวามจาํเป็นตามสถานการณ์  

การยกระดบัการเคล่ือนไหวและเปิดพื้นท่ีทางสงัคม นําเสนอข้อมูล ปญัหาและ
แนวทางแก้ไข จงึถูกกําหนดขึน้อกีครัง้ ใช้ประเดน็ภูมปิญัญา วถิีชวีติ รกัษ์สิง่แวดล้อม เป็น
เครือ่งมอื โดยเชญิองคก์รชาวบา้นอื่นๆจากภายนอกเขา้ร่วม ภายใต้โครงการพลงัภาค ีสถาบนั
พัฒนาองค์กรชุมชน (พอช.) โครงการบ้านมัน่คงหลังสวน โครงการบ้านมัน่คงปตัตานี 
โครงการปฏบิตักิารชุมชนและเมอืงน่าอยู่ ภาคใต้ หน่วยงานรฐั กํานัน ผูใ้หญ่บา้น  ตวัแทนคน
ไทยพลดัถิน่จงัหวดัประจวบฯ  นักวชิาการ กรรมการสทิธฯิ สื่อมวลชน การเชญิองคก์ารต่างๆ
ทัง้ภายนอกและภายในเป็นวธิกีารที่ใช้ได้ผลในสร้างกระแสเชงิพื้นที่เพื่อการรบัรู้และเข้าใจ  
เป็นการสร้างเพื่อนและความเชื่อมัน่ต่อพี่น้อง มีผู้เข้าร่วมกว่า ๓,๐๐๐ คน ผลที่เกิดจาก
กจิกรรมทําให้สงัคมด้านกวา้งรบัรู ้เขา้ใจการมตีวัตนอยู่จรงิของคนไทยพลดัถิน่ หน่วยงานรฐั
พืน้ทีใ่หค้วามรว่มมอืมากขึน้ ปลดปล่อยการกดทบัเอาเปรยีบ ข่มเหง ไดอ้ย่างเป็นรปูธรรม เกดิ
รปูแบบทศิทางในการเชื่อมรอ้ยกบัองคก์รชาวบา้นอื่นๆภายนอกพืน้ที ่มเีพื่อนมากขึน้ สามารถ
ขยายพื้นท่ีทํางานไปยงัจงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์   โดยเปลี่ยนชื่อเป็น “เครือข่ายการ
แก้ปัญหาคืนสญัชาติคนไทย จงัหวดัระนอง ชุมพร ประจวบคีรีขนัธ”์  

มกีารนดัจบิน้ําชาผูว้่าระนองและส่วนราชการทีเ่กี่ยวขอ้งทุกเดอืน  เพื่อรายงานความ
คืบหน้า รบัรู้สถานการณ์ปญัหา สร้างความเข้าใจความร่วมมอื  และแก้ปญัหา พร้อมการ
ประชุมประจําเดอืนเครอืข่ายฯ  ฝึกการทํางานเป็นทมี (วอลค์ แรลรี ่) และสรุปบทเรยีนทุก  ๖ 
เดอืน 
 



๒๒๔ 

 

มหาภยัพิบติัสึนามิ กบัคนไทยพลดัถ่ิน  
การมาของมหาภยัพบิตัสินึาม ิปลายปี พ.ศ.๒๕๔๗ ในพื้นที่จงัหวดัชายฝ ัง่อนัดามนั

ตัง้แต่ระนอง พงังา ภูเก็ต กระบี่ ตรงั และสตูล ซึ่งสรา้งความสูญเสยีทัง้ชวีติ ทรพัยส์นิ และ
จติใจของคนจํานวนมาก แต่ สนึาม ิกลบักระชากสรรพสิ่งอนัมดืดําที่ปกคลุมคนไทยพลดัถิ่น
ออกไป  เพราะแมว้่าคนไทยพลดัถิน่ เป็นผูห้นึ่งทีส่ญูเสยี และไมไ่ดร้บัการช่วยเหลอืไม่ต่างจาก
คนอื่น ๆ แต่พวกเขากลบัมจีติใจทีเ่ขม็แขง็ระดมกําลงัเขา้ช่วยเหลอืผู้ประสบภยัคนอื่นๆอย่าง
เตม็ความสามารถ ตัง้แต่ช่วงแรกหลงัการเกดิเหตุการณ์ เช่น สรา้งบา้นพกัทัง้ชัว่คราวและถาวร
ที่บ้านปากเตรยีม จงัหวดัพงังา, สร้างบ้านพกัที่บ้านท่าเรอืบางกล้วย บ้านหาดทรายดําหน้า
นอก จงัหวัดระนอง,  ทําอาหารกับกลุ่มบ้านมัน่คงหลังสวนให้พี่น้องบ้านน้ําเค็ม ในศูนย์
ชัว่คราวบางม่วง และเก็บข้อมูลความเสยีหายพื้นที่จงัหวดัระนอง ทําให้ผู้คนมากมายในทุก
ระดบั  ตัง้แต่ชาวบา้นธรรมดาทัง้ประสบภยัไม่ประสบภยั ไปจนถงึรฐัมนตร ีนายกรฐัมนตร ีได้
เหน็และเขา้ใจการดาํรงอยูแ่ละมตีวัตนจรงิของคนไทยพลดัถิน่  

การเขา้ร่วมงาน ๑ ปีสึนามิท่ีบ้านทุ่งหว้า เป็นพืน้ทีห่นึ่งทีท่ําใหค้นไทยพลดัถิน่ ได้
แสดงตวัตนผ่านการละเล่นหนังตะลุง ลเิกป่า ขบัโหย่ง และในงานนี้ จากการร่วมทํางานและ
เชื่อมรอ้ยเครอืข่ายผ่านความทุกขย์ากจากเหตุภยัสนึาม ิเครอืข่ายการแก้ปญัหาคนืสญัชาตคิน
ไทยจงัหวดัระนอง ประจวบครีขีนัธ์ จงึเข้าเป็นสมาชกิ เครอืข่ายผู้ประภยัสนึาม ิ๖ จงัหวดั 
(ภายหลงัไดเ้ปลีย่นชื่อเป็น เครอืขา่ยผูป้ระภยัสนึามแิละสทิธชิุมชน) และยนืขอ้เสนอต่อตวัแทน
รฐับาล จากปฏบิตักิารครัง้สําคญัดงักล่าว ทําให้รฐับาลมมีตคิณะรฐัมนตรใีนต้นปี พ.ศ.๒๕๔๙ 
ภายใตย้ทุธศาสตร ์๑๘ มกราคม ๒๕๔๘  และส่งผลใหก้รมการปกครองกระทรวงมหาดไทย  มี
หนงัสอืสัง่การอกี ๓  ครัง้  เพื่อสาํรวจกลุ่มเป้าหมายตามยทุธศาสตร ์ ดงักล่าว ๕ กลุ่มไดแ้ก่   

๑. เดก็นกัเรยีนทีอ่าศยัอยูใ่นสถานศกึษาของทางราชการ   
๒. กลุ่มทีอ่าศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานานแต่ตกสํารวจ ทีเ่ป็นเครอืญาตกิบั
ชนกลุ่มน้อย ๒๑ กลุ่ม  และกลุ่มทีไ่มเ่กีย่วพนักบัชนกลุ่มน้อย    
๓. กลุ่มทาํคุณประโยชน์ใหก้บัประเทศไทย   
๔. กลุ่มคนไรร้ากเหงา้   
๕. กลุ่มบุตรของผูไ้มม่สีถานะทางทะเบยีน  
ครอบคลุมทัว่ประเทศกว่า  ๒๖๐,๐๐๐ คน ( ถอืบตัรเลข ๐ เลขกลุ่ม ๘๙) เพื่อรอการ

พสิูจน์สถานะต่อไป    ถือเป็นความก้าวหน้าในการแก้ปญัหาสถานะและสิทธขิองบุคคลใน
ประเทศไทย 
 
ขบัเคล่ือนทางการเมือง เพ่ือการกลบัคืนสญัชาติ   

หลังงาน ๑ ปี สึนามิ เป้าหมายของเครือข่ายฯชัดเจนขึ้น นัน่คือ การกลับคืน
สญัชาติไทย ทศิทางการแก้ปญัหามคีวามชดัเจนมากขึน้  เครอืข่ายฯ ส่งสมาชกิเขา้ร่วมกว่า 
๑,๕๐๐ คน เข้าร่วมเคลื่อนไหวทางการเมอืง  ตัง้แต่ท้องสนามหลวงถงึทําเนียบ ถือเป็นการ



๒๒๕ 

 

เรยีนรู้และฝึกฝนในเชงิยุทธวธิกีารเคลื่อนไหว เขา้ร่วมโรงเรยีนชาวบ้าน เรยีนรูก้ระบวนการ
ทํางานตัง้แต่การถอดบทเรยีน การวเิคราะห์ผู้มสี่วนได้เสยี การวางแผนสู่การฝึกปฏบิตัิจรงิ 
และการสรุปบทเรยีน แลกเปลี่ยน เพื่อสรา้งเครื่องมอืใหม่ๆ พรอ้มขยายผลต่อ  เขา้ร่วมเวที
นําเสนอการแก้ปญัหากบัสถาบนัการศกึษามหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์นําไปสู่การยกระดบัการ
ต่อสูภ้าคประชาชนเป็นเครอืข่ายชุมชนเพื่อการปฏริปูสงัคมและการเมอืง (คปสม.) และสุดทา้ย
เป็นขบวนประชาชนเพื่อสงัคมทีเ่ป็นธรรม  (PMOVE)    

การจดังานครบรอบ ๕ ปีเครือข่ายฯท่ีจงัหวดัระนอง มผีู้เขา้ร่วมกว่า ๕,๐๐๐ คน 
มกีารนําเสนอปญัหา  มอบทุนการศกึษา ๕๐๐ ทุน แสดงวฒันธรรมหนังตะลุง มโนราห ์ลเิกป่า 
ขบัโหย่ง บรจิาคโลหติ และมีการเดินรณรงค์และยื่นข้อเสนอต่อผู้ว่าราชการจงัหวดั ให้ตัง้
กรรมการแก้ปญัหาและผลกัดนัใหม้กีฎหมายคืนสญัชาติ จากการสรุปบทเรยีนจากกจิกรรมนี้ 
ทําใหเ้กดิปฏญิญาประชาสนธทิีจ่งัหวดัประจวบฯขึน้ความว่า “ ท างานเป็นกลุ่ม ทุ่มหมดใจ 
ไม่ขดัแย้ง เชือ่มัน่เครือข่าย มุ่งสู่เป้าหมายหลกั ได้คืนสญัชาติไทย ” ถอืเป็นการตอกยํ้า
ถงึความมุง่มัน่ในกระบวนการทํางานรว่มกนัในอนาคต   

อกีดา้นหน่ึงของกระบวนการแกป้ญัหา นักวชิาการทางดา้นกฎหมาย  ดา้นสงัคมและ
มานุษยวทิยา  ดา้นประวตัศิาสตร ์ระบุว่าคนไทยพลดัถิน่ เป็นคนไทย รฐัไทยจงึต้องคนืสญัชาติ
ใหค้นกลุ่มนี้ เพราะกฎหมายสญัชาตทิีม่อียู่ ไม่สามารถคนืสญัชาตใิหค้นไทยพลดัถิน่ได ้ดงันัน้ 
จงึต้องออกกฎหมาย คืนสญัชาติไทยให้แก่คนไทยพลดัถ่ิน โดยตัง้แต่ปี พ.ศ.๒๕๕๐ เป็น
ต้นมา ร่วมกนัเสนอแก้ไขเพิม่เตมิกฎหมายสญัชาตวิ่าด้วยการคนืสญัชาตไิทยใหค้นไทยพลดั
ถิน่ 

การเสนอครัง้แรกเมื่อมถุินายน ๒๕๕๐ เป็นการแก้ไขกฎหมายสญัชาติ ฉบบัท่ี ๔ 
เพ่ิมเติมมาตรา ๒๒ ว่าด้วยการคืนสญัชาติไทยให้คนไทยพลดัถ่ิน แต่กฎหมายดงักล่าว
ตอ้งตกไปเพราะ ส.ส. และ ส.ว. ส่วนใหญ่ยงัไม่เขา้ใจเรื่องราวของคนไทยพลดัถิน่ หลงัจากนัน้
จึงมีการจัดเวทีสาธารณะ เพื่อเผยแพร่ปญัหาสู่สาธารณะโดยผ่านสื่อต่างๆ รวมทัง้เชิญ
กรรมาธกิารและคณะกรรมการสทิธมินุษยชนลงพื้นที่ จดัเวทรีวบรวมความคดิเหน็เกี่ยวกบั
สาระของกฎหมายจากคนไทยพลดัถิน่ ในพืน้ทีต่่างๆ ถงึ ๔๑ เวท ี

การเสนอมาตรา ๒๒  ผ่านกรรมาธกิารวสิามญัศกึษาปญัหาและแนวทางแก้ไขการไร้
สถานะทางกฎหมายและสิทธิบุคคลในประเทศไทย สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  ในร่างแก้ไข
กฎหมายสญัชาต ิมสีาระสาํคญัคอื  

“ บรรดาบุคคลที่สบืสนัดานจากบุพการทีี่มเีชือ้สายไทยแต่ไม่ได้สญัชาตไิทย โดยผล
ของกฎหมายอนัเกิดจากการเปลี่ยนแปลงอาณาเขตของประเทศ ถ้าเข้ามาอาศัยอยู่จรงิใน
ราชอาณาจกัรไทยโดยมหีลกัฐานทางทะเบยีนราษฎร และประสงค์จะขอกลบัคนืสญัชาตไิทย 
ใหย้นืความจาํนงต่อพนกังานเจา้หน้าที ่



๒๒๖ 

 

การพสิูจน์การสบืสนัดานจากบุพการีที่มเีชื้อสายไทยตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์และวิธกีารที่รฐัมนตรโีดยความเห็นของคณะกรรมการตามมาตรา ๒๕ ประกาศ
กําหนด การอนุญาตหรอืไมอ่นุญาตใหก้ลบัคนืสญัชาตไิทยตามวรรคหนึ่ง 

ใหค้ณะกรรมการตามมาตรา ๒๕ พจิารณาเสนอความเหน็ต่อรฐัมนตรเีพื่อมคีาํสัง่ ” 
 
แมน้ว่าการเสนอ มาตรา ๒๒ จะถูกตดัออกจากร่างกฎหมายฯ แต่การนําเสนอการ

แกป้ญัหาคนไทยพลดัถิน่ โดยการคนืสญัชาตไิทย โดยมติทิางประวตัศิาสตร ์วฒันธรรมและวถิี
ชวีติ สรา้งความเขา้ใจและเห็นด้วยทัง้จากฝ่ายการเมอืง สภาความมัน่คงแห่งชาติ  กรมการ
ปกครอง กระทรวงมหาดไทย ทําให้การปฏเิสธการแปลงสญัชาติเป็นไทย เป็นที่เข้าใจและ
ยอมรบัมากขึน้  ฉะนัน้ “บตัรประชาชนไม่ใชค้ําตอบสุดทา้ย” สิง่สําคญัคอื ต้องคนืสญัชาตไิทย
อยา่งสมศกัดิศ์ร ีมใิช่เอาไทยไปเป็นอื่น จงึนําไปสู่ 

การจดัเวทีวิชาการ หวัข้อ “ ถึงเวลาคืนสญัชาติไทย  ให้  คนไทยพลดัถ่ิน  หรือ
ยงั ”  โดยคณะนิตศิาสตร์ ธรรมศาสตรร์่วมกบัภาคต่ีาง ๆ นักวชิาการทางกฎหมายมหาชน
อย่าง ดร.บรรเจดิ สงิคะเนต ิเสนอความเหน็ว่า  “กฎหมายเป็นเครื่องมอืรบัใช้ความยุตธิรรม
ของมนุษยชาต ิรบัรองศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์และ กรณีคนไทยพลดัถิน่มไิด้เสยีสญัชาต ิแต่
ด้วยสถานการณ์บ้านเมอืงทําให้ การมสีญัชาตพิร่ามวั จงึไม่ได้รบัสทิธเิหมอืนคนไทยทัว่ไป”   
และสรุปตอนท้ายว่า  “ คนเหล่านี้มคีวามชอบธรรมโดยสมบูรณ์ ที่จะอยู่ในแผ่นดนินี้  อย่าให้
กระบวนการทัง้หลายทัง้ปวง ไปขึน้กบัดุลพนิิจของเจา้หน้าที ่ทีอ่าจนําไปสู่ปญัหาในทางปฏบิตั ิ 
หมายความว่า  เกณฑจ์ะต้องมคีวามชดัเจน  เพราะในทางปฏบิตัขิองดุลพนิิจของเจ้าหน้าที่
นัน่เอง ทีอ่าจเป็นตวัก่อปญัหา” 

ภายใต้สถานการณ์และเงื่อนไขที่กล่าวมา ทําให้ เครือข่ายฯ ต้องเร่งระดม
ความเหน็ผ่าน  โครงสร้างการทาํงานท่ีมีแกนนําในทุกระดบัโดยเริม่จากพื้นทีจ่ํานวน ๓๖ 
เวทกีลุ่มพืน้ที ่จาํนวน ๑๑ เวทใีนระดบัอําเภอ และจาํนวน ๑ เวทรีะดบัเครอืข่ายฯ  มผีูเ้ขา้ร่วม
กว่า ๕,๐๐๐ คน  สรปุสาระความคดิเหน็ดงันี้ 

๑. พ.ร.บ. นี้เรยีกว่า พ.ร.บ.คนืสญัชาตคินไทย กรณคีนไทยพลดัถิน่ 
๒. คนไทยพลัดถิ่นหมายถึง บุคคลที่มีเชื้อสายไทย บรรพบุรุษอาศัยอยู่บน
ดนิแดนของไทย ก่อนการปกัปนัเขตแดนใหม่ระหว่างไทยกบัพม่า และปจัจุบนักลบั
อาศยัอยูใ่นประเทศไทยอยา่งถาวร 
๓. มคีวามเคารพ ศรทัธาในสถาบนัชาติ ศาสนา พระมหากษัตรยิ์ และมสีํานึก
ความเป็นไทย 
๔. มคีวามเขา้ใจในภาษาไทยภาคใต ้สามารถพดู หรอืเขยีน หรอือ่าน หรอือ่านได้ 
๕. มคีวามประสงคแ์ละความสมคัรใจทีจ่ะขอสญัชาตไิทยคนื 
๖. สามารถตรวจสอบเครอืญาตแิละสายตระกูลได ้
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๗. มคีวามยดึมัน่ในวฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี วถิชีวีติ ของคนภาคใต ้
เช่นการทาํพธิไีหวเ้จา้ที ่ทาํบุญเดอืนสบิ เขา้พรรษา สงกรานต์ 
๘. บทเฉพาะกาล   

๑) บุคคลที่แปลงสญัชาติไทยไปแล้วหากอยู่ภายใต้ พ.ร.บ.นี้ให้มผีลตาม 
พ.ร.บ.นี้ดว้ย  
๒) พ.ร.บ.คืนสัญชาติ ให้มีการนําร่องคืนสัญชาติไทยให้แก่ สมาชิก
เครอืข่ายการแก้ปญัหาคนืสญัชาต ิเป็นลําดบัแรก เพราะมฐีานขอ้มลูและมี
กระบวนการทาํงานรว่ม/การตรวจสอบทีช่ดัเจนมากกว่า ๕ ปี   
๓) รฐัควรจดัให้มกีระบวนการสํารวจข้อมูลคนไทยพลดัถิ่นที่อาศยัอยู่ใน
ประเทศไทย ใหแ้ลว้เสรจ็ โดยรว่มมอืระหว่างองคก์ชาวบา้น หน่วยภาคงาน
รฐั หน่วยงานภาคเอกชน นกัวชิาการ ฯลฯ  

 

ตวัแทนเครอืข่ายฯได้นําข้อสรุปที่ได้เสนอ ดร.บรรเจดิ สิงคะเนติ คณะนิติศาสตร์
มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร ์ยกรา่งเป็นกฎหมายคนืสญัชาตใินลําดบัต่อไป มกีารนําร่างกฎหมาย
สญัชาตเิขา้ชี้แจงต่อนายไกรศกัดิ ์ชุณหะวณั ประธานกรรมาธกิาร การพฒันาการเมอืง การ
สื่อสารมวลชน และการมสี่วนร่วมของประชาชนและคณะ สภาผู้แทนราษฎร พร้อมกับตัง้
คณะทาํงานศกึษายกรา่งใหเ้ป็นร่างกฎหมายของกรรมาธกิารฯ   

 
รณรงคเ์รียกร้องเพ่ือ “กฎหมายสญัชาติ”  

การจดักระบวนการผลกัดนัร่างกฎหมายสญัชาติ เพื่อเตรยีมความพรอ้มใน การ
เดนิรณรงคต่์อสาธารณะของคนไทยพลดัถิน่ “จากด่านสงิขรถงึรฐัสภา” ภายใต้การสือ่สารกบั
สงัคม “คนืสญัชาต ิคนืศกัดิศ์รคีวามเป็นมนุษย ์ใหค้นไทยพลดัถิน่” เพื่อเขา้สู่การพจิารณาของ
สภาผูแ้ทนราษฎร จงึถูกกําหนดขึน้ มกีารเตรยีมความพร้อมในพืน้ที ่เริม่ตัง้แต่ประชุมทําความ
เขา้ใจ โดยมีเป้าหมายคือ ต้องได้กฎหมายสญัชาติติดมือกลบับ้าน  

มกีารกําหนดและแบ่งบทบาทหน้าที่พร้อมสร้างทีมงานรบัผิดชอบเบื้องต้น การ
ลงทะเบยีนสมาชกิแต่ละพืน้ทีท่ ัง้ทีเ่ป็นกําลงัหลกัและกําลงัสาํรอง แบ่งเป็น ทมีระดมทุนโดยการ
ทํากระปุกออมสนิ, ทมีสํารวจเสน้ทางทีก่ําหนดการเดนิวนัละ ๒๕ กโิลเมตร เริม่ตัง้แต่เชา้แดด
รอ้น เดนิ ๑๐ กโิลเมตร พกักลางวนั ช่วงบ่ายแดดเยน็สบาย เดนิ ๑๕ กิโลเมตร และแวะพกั
กลางคนื โดยเน้นการพกัวดั, ทมีเตรยีมเสบียงทัง้ขอบรจิาคข้าวสาร อาหารแห้ง ทมีจดัหา
รถยนต์โมบาย รถยนต์ขนเสบยีงอุปกรณ์ต่างๆ  รถพยาบาล มอเตอร์ไซด์เคลื่อนที่เร็ว รถ
มอเตอรไ์ซดพ์วงขา้ง จดัหาเครื่องเสยีง, ทมีจดัขบวน จดัวางรปูแบบขบวนเป็นจงัหวดัและเขต
อําเภอทีม่กีลุ่มยอ่ย ๑ ต่อ ๑๐ รบัผดิชอบ ทมีรกัษาความปลอดภยั ๒๔ ชัว่โมงตลอดการเคลื่อน
ขบวน ทมีพดูบนรถโมบาย ทมีรบับรจิาค ทมีใหข้า่ว ทมีตดิตามข่าวช่วงเคลื่อนไหว ทมีสถานที่
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ทีพ่กั ทมีสื่อ นักข่าวพลเมอืง ทมีเอกสาร ทมีพยาบาลเบื้องต้นพรอ้มบนัทกึประวตัผิู้ป่วย ทมี
ทําอาหาร ทีมดูแลและบริการน้ํา กาแฟ ทีมอํานวยการขบวน ทีมการเงิน บัญชี  ทีม
ประสานงาน และงานส่วนพธิกีรรมทัง้พุทธเถรวาทและมสุลมิ  

วิธีการประสานงาน คือ ใช้ประชุมกลุ่มย่อย แกนนําหลกัและส่งต่อแกนนําเขต
อําเภอและกลุ่มย่อย ประสานความร่วมมอืองคก์รชาวบา้นทีส่มัพนัธก์นัเขา้ร่วม รวมถงึการจดั
เวทีสาธารณะเปิดประเด็นผ่านส่ือ นักข่าวพลเมอืง ออกข่าวต่อเนื่องผ่านสถานีไทย พ ีบ ี
เอส ฝ่ายสนับสนุน (มูลนิธชิุมชนไท) ประสานความร่วมมอืภาคส่วนต่างๆทัง้เครอืข่ายภาค
ประชาชนพร้อมภารกิจที่ต้องสนับสนุนขบวนคนไทยพลัดถิ่น ล็อบบี้ร ัฐ นักการเมือง 
นักวิชาการ นักเคลื่อนไหว สื่อมวลชน ผลิตสื่อ เชิงรูปแบบ ทีมพี่ เลี้ยง วางแผนเชิง
ประชาสมัพนัธ ์การจดัเวทวีชิาการระหว่างการเดนิ การเขา้ใหก้ําลงัใจ  

เช้าวนัที่ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๔ ปฏิบติัการ เดินเท้าจาก “ด่านสิงขร ถึง รฐัสภา” 
เริม่ตน้ดว้ยการบชูาพ่อตาหนิกองอนัเป็นทีเ่คารพของพีน้่องคนไทยพลดัถิน่และคารวะบรรพชน 
บูชาศาลหลกัเมอืงประจําจงัหวดัประจวบฯ ประกอบพธิกีรรมทางศาสนาทัง้พุทธและอสิลาม 
พรอ้มประกาศเจตนารมณ์ ใชเ้วลาการเดนิ ๑๔ วนั รวมทัง้สิน้ ๒๘๗ กโิลเมตร มวลชนคงทีใ่น
ขบวน จาํนวน ๓๘๐ คน มกีารสลบักําลงัสํารองต่อเนื่อง สื่อมวลชนไทยพบีเีอสเกาะตดิขบวน
และรายงานข่าวต่อเนื่อง มรีายการเปิดปมมาบนัทกึรายการ แนวรบวฒันธรรมขบักล่อมบท
เพลงใหก้ําลงัใจ เพื่อนเครอืขา่ยภาคประชาชนร่วมสมทบ ทัง้ร่วมเดนิ แวะเตมิเตม็ขวญักําลงัใจ 
สนับสนุนเงนิทุน เสบียงอาหาร และน้ําดื่ม ทีมงานแต่ละฝ่ายต่างทํางานอย่างแข็งขนัตาม
ภารกจิ  

จนถงึที่หมายหน้ารฐัสภา จงึปกัหลกัชุมนุมท่ีหน้ารฐัสภาตลอดสามวนั เพื่อเปิด
เวทสีาธารณะเชญิทุกภาคส่วนทีเ่กี่ยวขอ้งมาช่วยกนัระดมความเหน็เสนอแนวทางในการทําให้
กฎหมายผ่านสภา โดยการปรบัเป็นร่างกฎหมายสญัชาติที่เสนอโดยรฐับาล บรรจุเข้าการ
ประชุมสภาเป็นวาระเร่งด่วนผ่านสภาผู้แทนราษฎร วาระที่ ๑ ตัง้กรรมาธิการวสิามญัสภา
ผู้แทนราษฎรเพื่อพิจารณา เมื่อได้ข้อยุติ จงึนําเข้าที่ประชุมสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวนัที่ ๔ 
พฤษภาคม ๒๕๕๔ ผ่านวาระ ๒ และ ๓ ด้วยคะแนนเสยีงเหน็ชอบ ๒๕๗ เสยีง, ไม่เหน็ชอบ 
ไม่ม,ี ไม่ลงคะแนนเสยีง ๒ เสยีง และงดออกเสยีง ๓ เสยีง ส่งต่อให้วุฒสิภาเพื่อดําเนินการ
ต่อไป  

วุฒสิภาพจิารณาร่างกฎหมายสญัชาตฯิ  และมมีตริบัหลกัการ พรอ้มตัง้กรรมาธกิาร
วสิามญัฯพจิารณา แต่เมือ่รฐับาลออกพระราชกฤษฎกีายุบสภาผูแ้ทนราษฎร  การพจิารณาร่าง
กฎหมายฯตอ้งหยดุชะงกัไป เมือ่มกีารเลอืกตัง้จนไดร้ฐับาลใหม่ จงึแจง้ชื่อร่างกฎหมายสญัชาติ
ฯใหร้ฐัสภาพจิารณาต่อ  

การประชุมรฐัสภา เมื่อวันที่ ๒๘ พฤศจกิายน ๒๕๕๔ ที่ประชุมมีมติเห็นชอบให้
พิจารณาร่างกฎหมายสัญชาติ  ตามที่คณะรัฐมนตรีร้องขอ  แล้วส่ ง ต่อให้วุฒิสภา 
คณะกรรมาธกิารวสิามญัวุฒสิภา จดัประชุมพจิารณาจํานวน ๖ ครัง้ จงึได้ขอ้ยุติ ไม่เป็นเอก
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ฉันท ์เสนอต่อทีป่ระชุมวุฒสิภา  ดว้ยมกีารแก้ไขเนื้อหาร่างกฎหมาย เป็นส่วนมาก และมผีูข้อ
แปรญตัตกิว่า ๒๐ ราย เมื่อที่ประชุมวุฒสิภาไม่สามารถหาขอ้ยุติได้ ประธานจงึสัง่ให้พกัการ
ประชุมแล้วให้กรรมาธกิารวสิามญัฯ ไปประชุมหาขอ้ยุตใิหม่  แล้วนํากลบัมาใหม่ แต่สุดท้าย
สมาชิกวุฒิสภาเสียงข้างมากเห็นชอบให้คงข้อความตามร่างกฎหมายฯ ทุกมาตราที่ สภา
ผู้แทนราษฎรให้ความเห็นชอบ ก่อนลงมติให้ส่งคืนร่างกฎหมายให้สภาผู้แทนราษฎร
ดาํเนินการต่อไป  

ช่วงที่ร่างกฎหมาย เข้าสู่ข ัน้ตอนนิติบัญญัติทัง้สภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา  
เครอืข่ายฯ ได้ตัง้ทมีตดิตามอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะในการพจิารณาของวุฒสิภา ต้องชุมนุม
ประท้วงกดดนัถึง ๒ ครัง้ เพื่อคดัค้านกรณีการเพิม่มาตรา ๗/๑  และมาตรา ๓ วรรคท้าย 
(บทนิยามคนไทยพลดัถิน่)  ความว่า  “การจดัทําทะเบยีนของคนไทยพลดัถิน่ซึง่ไดด้ําเนินการ
แลว้เสรจ็โดยกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย ก่อนวนัทีก่ฎหมายนี้ใชบ้งัคบั”  ซึง่จะทําให้
คนที่ตกสํารวจจะไม่มีสิทธิตามกฏหมายฉบับนี้ซึ่งเป็นคนส่วนมากที่ออกมาเคลื่ อนไหว 
เรยีกรอ้ง ต่อสู ้  
 
ผลสาํเรจ็แห่งการต่อสู้ กฎหมายเพ่ือคืนสญัชาติไทย สู่การต่อสู้รอบใหม่ 

ตลอดระยะเวลาต่อสู ้๑๐ ปี การไดส้มัผสัแสงสว่าง ณ ปากอุโมงคก์ป็รากฏ  เมื่อการ
เดินทางมาถึงจุดหมาย พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  ทรงลงพระปรมาภิไธย ใน
พระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๕ ณ วันที่ ๑๔ มีนาคม ๒๕๕๕ สํานัก
เลขาธกิารคณะรฐัมนตรลีงประกาศในราชกจิจานุเบกษา เมื่อวนัที ่๒๑ มนีาคม ๒๕๕๕ มผีลใช้
บงัคบั วนัที ่๒๒ มนีาคม ๒๕๕๕ โดยสาระสาํคญัไดแ้ก่  

๑. นิยาม คนไทยพลดัถิน่ คือ ผู้ซึง่มเีชื้อสายไทยทีต่้องกลายเป็นคนในบงัคบัขอ ง
ประเทศอืน่โดยเหตุอนัเกดิจากการเปลีย่นแปลงอาณาเขตของราชอาณาจกัรไทยใน
อดตี ปจัจุบนัผู้นัน้มไิด้ถือสญัชาติของประเทศอืน่ และได้อพยพเข้ามาอยู่อาศยัใน
ประเทศไทยเป็นระยะเวลาหนึง่และมวีถิชีวีติเป็นคนไทยโดยได้รบัการสํารวจจดัทํา
ทะเบยีนตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบยีนราษฎรภายใต้หลกัเกณฑ์และเงือ่นไขที ่
คณะรฐัมนตรกีําหนด หรอืเป็นผู้ซึง่มลีกัษณะอืน่ทํานองเดยีวกันตามทีก่ําหนดใน
กฎกระทรวง  
๒. กลไกคอืคณะกรรมการรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถิน่  
๓. การกลบัคนืสญัชาต ิการใหส้ญัชาตไิทยโดยการเกดิแก่คนไทยพลดัถิน่ทีผ่่านการ
รบัรองจากคณะกรรมการรบัรองคนไทยพลดัถิน่ บุตรของคนไทยพลดัถิน่ทีผ่่านการ
รบัรองแลว้ไดส้ญัชาตไิทยโดยการเกดิดว้ย ไมว่่าบุตรนัน้จะมหีรอืไม่สญัชาตไิทย ส่วน
คนไทยพลดัถิน่ทีไ่ดส้ญัชาตก่ิอนวนัทีก่ฏหมายใช้บงัคบัไม่ว่าวธิกีารใดก็ใหม้สีญัชาติ
ตามกฎหมายน้ีและใหร้วมถงึบุตรดว้ย  



๒๓๐ 

 

เป็นการสิ้นสุดกระบวนการผลกัดนั ต่อสู้เพื่อการได้กฎหมายในการกลบัคนืสญัชาติ
ไทย โดยหลกัสายโลหติ  

แต่การต่อสูร้อบใหมท่ัง้เขม็ขน้ รนุแรง เพื่อใหม้กีารปฏบิตัติามกฎหมาย กเ็ริม่ขึน้  ไม่
ว่าจะเป็นการยื่นหนังสอืจนถงึขัน้ประท้วง และบุกห้องประชุมคณะกรรมการรบัรองความเป็น
คนไทยพลดัถิน่  การเข้าพบกรรมการผู้ทรงคุณวุฒบิางคนเพื่อใหล้าออก เนื่องจากการแต่งตัง้
คณะกรรมการฯบางคน มคีุณสมบตัไิมเ่ป็นไปตามกฎหมาย และตามทีเ่ครอืข่ายฯ เป็นอุปสรรค
ต่อการ แสวงหาทางออก เพื่อใหก้ารปฏบิตัติามกฎหมายมปีระสทิธผิลสงูสุด  

แมว้่าเครอืข่ายฯ เสนอให้เปิดเวทรีบัฟงัความเหน็จากคนไทยพลดัถิน่ในระดบัพื้นที ่
แต่กลบัไม่นําไปปรบัแก้ในกฎกระทรวง ทําให้เกดิปญัหาในทางปฏบิตั ิ ดัง่ปรากกฎให้เหน็ใน
ปจัจบุนัว่า กว่า ๒ ปีผ่านไป  การประชุมคณะกรรมการรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถิน่ ครัง้ที ่
๓/ ๒๕๕๗ ไดร้ายงานว่า มผีูย้ ื่นคําขอพสิูจน์และรบัรองความเป็นคนไทยพลดัถิน่ ๕,๙๔๒ ราย  
จาํแนกได้ดงันี้ อําเภอรบัคําขอฯและอยู่ระหว่างดําเนินการ จาํนวน ๑,๒๙๓ ราย   อยู่ระหว่าง
ตรวจสอบของจงัหวดั ๘๗๒ ราย   ส่งให้กรมการปกครองแล้ว ๓,๗๗๗ ราย   แยกเป็นอยู่
ระหว่างดําเนินการ ๑,๔๕๑ ราย แต่ปจัจุบนัได้รบัการรบัรองจากคณะกรรมการฯเพยีง จาํนวน 
๑,๘๗๑ ราย จากทัง้หมด ๑๗,๙๐๓ ราย   และยงัไม่ได้กําหนดสถานะในกลุ่มไทยพลดัถิน่อกี 
๑๖,๕๓๕ ราย   รวมทัง้หมด ๓๔,๔๓๘ ราย ไม่รวมผู้ทีข่ ึน้ทะเบยีนผดิกลุ่ม ถูกจําหน่ายทีเ่กดิ
จากการคอรปัชัน่และตกสาํรวจอกีจาํนวนหนึ่ง   
 
ปัจจยัแห่งความสาํเรจ็ของไทยพลดัถ่ิน 

จากการเริม่ต้นที่คน ๒-๔ คน เป็น ๕,๕๔๔ คน เคลื่อนไหว ต่อสู ้ตลอด ๑๐ ปี ผ่าน
มา ๔ รฐับาล กบั ๖ นายกรฐัมนตร ีจนมกีฎหมายเพื่อการกลบัคนืสญัชาตกิบัคนไทยพลดัถิน่
โดยหลกัสายโลหติ กว่า ๔๐,๐๐๐ คน เพื่อตอ้งการปกป้อง คุม้ครอง และเรยีกรอ้งสทิธใินความ
เป็นมนุษยเ์พื่อการดาํรงอยูใ่นฐานะพลเมอืงของรฐัไทย ผ่านการเรยีนรูท้่ามกลางการปฎบิตัทิีใ่ช้
กจิกรรมต่างๆในทุกมติทิัง้สงัคม เศรษฐกจิ การเมอืง วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี วถิี
ชวีติ สิง่แวดล้อมและประเด็นนโยบายสาธารณะเป็นเครื่องมอื สร้างการมสี่วนร่วมต่อเนื่อง 
แบ่งเป็นการเคลื่อนไหว ๓ ระยะ คอื 

ระยะแรกใช้เวลา ๓ ปี เป็นการเตรียมความพร้อมภายใน จดัระบบชุมชน เริม่
ตัง้แต่การเรียนรู้ศึกษาข้อมูล สร้างความเข้าใจ เปิดตัว เก็บข้อมูล ตัง้กลุ่มออมทรพัย์ ทํา
กจิกรรมภายในและสาธารณะในพืน้ที ่แสวงหาความร่วมมอืช่วยเหลอืและสรา้งเพื่อน เน้นการ
ปรบัเปลีย่นความสมัพนัธใ์นองคป์ระกอบทัง้ระดบัพืน้ทีแ่ละเมอืง  

ระยะท่ีสองใช้เวลา ๔ ปี โดยการย่ืนข้อเสนอแนวทางแก้ปัญหา ร่วมเคล่ือนไหว
ประเดน็สาธารณะเชิงนโยบาย เปิดพืน้ที่ทางสงัคมด้านกวา้ง ทัง้ทางการเมอืง วชิาการ สื่อ
แขนงต่าง ๆ เว็บไซท์ ค้นหาสร้างประสบการณ์ภายนอก ช่วยเพื่อน สร้างเพื่อนโดยไม่มี
ขอ้จาํกดัในทุกเรือ่ง 



๒๓๑ 

 

ระยะท่ีสามใช้เลา ๓ ปี เริม่ตัง้แต่การชุมนุม ประท้วงทัง้ในพื้นท่ีและส่วนกลาง 
เดินเท้ายนืข้อเสนอร่างกฎหมายฯ เจรจา กดดนั เกาะติด ติดตาม กัดไม่ปล่อย จนบรรลุ
เป้าหมายมีกฎหมายสญัชาติ ฉบบัที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๕๕   มผีลใช้บงัคบั วนัที่ ๒๒ มนีาคม 
๒๕๕๕ 

จดัระบบชุมชนให้เข้มแขง็ และทาํอย่างต่อเน่ือง คนไทยพลดัถิน่ที่มปีญัหาด้าน
สถานะ และสทิธบิุคคล การมสีญัชาตไิทย และถอืบตัรประจําตวัประชาชนโดยสมบูรณ์  มใิช่
คําตอบสุดท้าย  กลุ่มออมทรพัย์ ยงัคงเป็นการรวมตวัขัน้พื้นฐาน ร่วมกบัการดําเนิน
กิจกรรมขบัเคล่ือนประเดน็อย่างต่อเน่ืองและปรบัรปูแบบให้สอดคล้องกบัสถานะใหม่ 
พฒันา ยกระดบั จากสภาพปญัหาทีผ่่านมาทีเ่ป็นอยู ่เมือ่คนไทยพลดัถิน่ไดส้ถานะเป็นพลเมอืง
ไทย แต่ไม่ใช่ปญัหาอื่นๆจะได้รบัการแก้ไขไปด้วย ปญัหาที่อยู่อาศัย ที่ดินที่ทํากิน อาชีพ 
การศึกษา สภาพแวดล้อมที่ด ีการเข้าถึงการบรกิารจากรฐั สุขภาพ สวสัดกิาร งบประมาณ 
เหล่านี้คอืเรื่องที่ต้องทําอย่างต่อเนื่อง สถานะใหม่ของคนไทยพลดัถิน่ คอื คนจนของประเทศ
ไทย ที่ต้องต่อสู้ท่ามกลางกระแสทุนนิยมเสร ีสงัคมแบบมอืใครยาวสาวได้สาวเอา คนจนซึ่ง
ไม่ได้รบัความสนใจจากรฐั ต้องต่อสู้กับโครงสร้างที่ไม่เป็นธรรมทัง้ทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมอืงการปกครอง ถงึจะมสีทิธขิ ัน้พืน้ฐานในปจัจยัสี่ แต่หากไม่มเีสรภีาพในปจัจยัทางการ
ผลติ ไม่มทีี่ดินทํากิน ไม่มอีาชพีเลี้ยงครอบครวั สูญเสยีภูมปิญัญา ขาดการพึ่งพาตวัเองใน
สงัคม  หรอืการไร้ซึ่งสิทธิชุมชน ก็ยากที่จะเกิดความมัน่คงยัง่ยนืในชวีิตและทรพัย์สิน ทัง้
ปจัจบุนัและอนาคต  

การเน้นเช่ือมประสาน สร้างความร่วมมือ จากเครือข่ายองค์กรชาวบ้านอ่ืนๆ 
ส่ือมวลชน ทาํใหป้ญัหาไดร้บัการเผยแพร่ออกสู่สงัคมผ่าน รายการสภาชาวบา้น, รายการเวที
ชาวบ้าน รายการส่องโลก รายการวาระประเทศไทย ผ่านหนังสอืพิมพ์มติชน ข่าวสด ไทย
โพสต ์ จดัทาํสื่อวดีทีศัน์  สื่อสิง่พมิพ์ เช่น หนงัสอื ถิน่พลดัไป ไทยพลดัถิน่ ‚บนัทกึชวีติเปลอืย
เปล่า ไทยพลดัถิน่‛  หนงัสอืเยอืนไทยพลดัถิน่ในพมา่ จดัทาํสื่อรณรงคเ์พื่อสรา้งความเขา้ใจทีด่ี
ของสงัคม นักข่าวพลเมอืง การทํากจิกรรมอย่างต่อเนื่องในระดบัพื้นที่ตัง้แต่ การฟ้ืนฟูอาชพี 
การฟ้ืนฟูศิลปวฒันธรรม การปรบัปรุงสภาพแวดล้อมชุมชน การเข้าร่วมกิจกรรมสาธารณะ
ประโยชน์ของหมูบ่า้น การพฒันาผูนํ้าเครอืขา่ย และการพฒันาเดก็และเยาวชน รวมถงึ การจดั
เวทสีาธารณะเพื่อบอกเล่าเรือ่งราวของคนไทยพลดัถิน่ การใหทุ้นการศกึษา ออมเงนิวนัละบาท
ของเดก็ กองทุนอาชพีหลงัสนึาม ิแก้ปญัหาทีอ่ยู่อาศยั  ปลูกป่า  สุขภาวะ  การพฒันาแกนนํา
และเยาวชนคนรุน่ใหม ่ ทีเ่ป็นการส่งผลต่อการผลกัดนัในทางนโยบาย  

การมเีขม็มุง่ทีม่าจากข้อมลูท่ีถกูต้อง รอบด้าน ผา่นการวิเคราะห์ สงัเคราะห์ ตรง
ต่อการแก้ปัญหา คอื การไดก้ลบัคนืสญัชาตไิทยสมบูรณ์ โดยผลของการมกีฎหมายสญัชาติ
ตามหลกัประวตัศิาสตร ์วฒันธรรม วถิชีวีติ ทีต่อ้งมแีนวรว่มสนบัสนุนทุกภาคส่วนของสงัคม  

การยึดทัศนคติที่ว่า ทุกคนมีคุณค่ามีศักด์ิศรีและมีสิทธิท่ีจะเลือกเพ่ือการ
ดํารงชีวิตและเจริญเผ่าพันธุ์อย่างมีความสุข การเข้าใจชุมชนอย่างลึกซึ้งในความ



๒๓๒ 

 

หลากหลายทางองค์ประกอบที่นอกเหนือจากจํานวนคน ศาสนา ผู้นําจดัตัง้ แต่งตัง้ ขอบเขต 
กตกิา แลว้ต้องลกึซึง้ถงึความสมัพนัธท์างอํานาจ ผูนํ้าจติวญิญาณ วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม  
ประเพณี วถิชีวีติ ภูมปิญัญาหรอืทุนทางสงัคมอื่น ๆ ที่ครอบคลุมทัง้มติปิระวตัิศาสตร ์สงัคม 
การเมอืงการปกครอง เศรษฐกจิ ดัง่นัน้ การศึกษาชุมชนก่อนการสรปุ สงัเคราะห์ข้อมูลท่ี
นําไปสู่การวางแผนเพ่ือการกาํหนดแนวทางในการแก้ไขปัญหา  ขัน้ตอนท่ีสาํคญัท่ีจะ
ละเลยไม่ได้คือการให้การศึกษากลบัต่อชุมชน อย่างเป็นระบบ และต่อเน่ือง   

นัน่หมายถึงผู้ปฏิบติังานจะต้องอยู่ก ับชุมชนอย่างจริงจัง  ไม่ใช่แค่เป็นนัก
สังเกตการณ์ชุมชน ต้องลงมือปฏิบัติ ร่วมกับชุมชนอย่างต่อเนื่ อง แท้จริง หาไม่แล้ว
ผูป้ฏบิตังิานก็จะกลายเป็นนักทฤษฏ ีเพราะการทํางานชุมชนเป้าหมายก็เพื่อการพึง่พาตนเอง 
มพีลงัในทุกมติทิี่สามารถต่อสู้กบัความไม่เป็นธรรมทัง้ภายในและภายนอกได้อย่างมศีกัดิศ์ร ี
เพื่อดาํรงไวซ้ึง่วฒันธรรม ขนบธรรมเนียม ประเพณี วถิชีวีติ สทิธชิุมชน เพราะนัน่คอื รากแห่ง
ชีวิตคือจิตวิญญาณของบรรพชน ที่ได้สร้างชุมชนขึ้นมา หมายถึง  การปรับเปลีย่น
ความสมัพนัธเ์ชงิโครงสรา้งทัง้ทางการเมอืงการปกครอง ทางสังคม  ทางเศรษฐกจิ เพือ่ใหเ้กดิ
ความสมดุล แนวราบ ยกระดับชุมชนในทางคุณค่ามากกว่ามูลค่า สามารถใช้เครือ่งมือได้
หลากหลายทัง้ทีม่อียูข่องชุมชนเองและจากภายนอกทีผ่่านการตดัสนิใจรว่มกนั 

ในขณะเดยีวกนัการยกระดบัการเคล่ือนไหวในประเดน็สาธารณะต้องควบคู่กบั
ชุมชนต้องเข้าไปมีส่วนร่วม ตอ้งมเีพื่อน ตอ้งช่วยเพื่อน รบัรูป้ญัหาเพื่อน มองเป็นปญัหาร่วม 
เพราะปญัหาการสูญเสยีทีด่นิ น้ํา อากาศ สิง่แวดล้อม ทรพัยากรถูกทําลาย เป็นผลกระทบต่อ
ชุมชนทัง้ทางตรงและทางออ้ม การขาดการมสี่วนร่วม ทีจ่ะรูแ้ละตดัสนิใจว่า สูญเสยีทีด่นิเท่าไร 
พี่น้องจะได้อะไรและเสยีสละอย่างไร อนาคตลูกหลานเป็นอยู่อย่างไร เป็นสิง่สําคญัอย่างยิง่ 
เพราะหากเกิดจากการตดัสินใจของรฐั การเมอืง นายทุน กลุ่มผลประโยชน์ และอื่น  ๆโดย
ชุมชนในพื้นที่ขาดกระบวนการการมสี่วนร่วมที่แท้จรงิ ผลที่ตามมาคอืการล้มสลายของชุมชน
ในทุกมตินิัน่เอง 

กระบวนการเรียนรู้ที่สําคัญ ต่อขัน้ตอนการออกกฎหมายของรัฐไทย คือ 
กฎหมายนั้น ต้องเป็นของประชาชนไม่ว่าจะด้วยกระบวนการใดก็ตาม รวมทัง้ร ัฐได้
ประโยชน์รว่มและตอ้งไมเ่สยีประโยชน์ดว้ย  ส่วนขา้ราชการ ฝ่ายความมัน่คง ต้องเหน็ดว้ยเพื่อ
นําไปสู่การปฏบิตัิ ส่วนระยะเวลาขึ้นอยู่กับความยาก ง่าย ความสําคญั ความจําเป็น ตาม
เหตุผลขา้งตน้   

เหล่า น้ีที่เ ป็นปจัจัยแห่งความสําเร็จ และเป็นชุดบทเรียนเล็กๆอีกชุดให้กับ
ผูด้อ้ยโอกาสทีต่อ้งต่อสูเ้พื่อลดความเหลื่อมลํ้าสรา้งความเป็นธรรมขึน้ในสงัคม 
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ภาคสอง : 
กรองจากหยาดเหงือ่ รอยยิม้ และน้ําตา 
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                        ม         
 

นักจดัระบบชุมชนนัน้ต้อง                                              ได้
         วจึง                                       ก้าวแรกนี้ ถือว่า          
                ตัง้                                                                 
จาํนงค ์จติรนิรตัน์                           

                                                             ลั ษ   
                                                      ษ      
                                                                                   
                                                

                                                                        
                                                                         โ  เริม่
                                                      
 

   ษ                                              
                                         โ                   ษ      ษ           
The marginalized                                  ชุมชนคลอง      โ  
                                                                          
                                                   คลอง                       
                                                                        
                                    

                                                                         
                                                                            
                                                                                 

                                                         
         โ                             อําเภอ               จงัหวดั            

 
                                                                           

                               พ.ศ.                                             
                         isastrous  apitalism                                              
                                           โ                                  
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                                       ‚โครงการปฏิบัติการชุมชนและ             ‛ 
                                                                   
โค           ษ                                                                   
                                                 

 
                  ษ                                       

                                                                              
                                                                                      

                                กร                                           
                                                                      
                                                                   
                                                                   

“เรากจ็ะเขา้ไปแบบธรรมดา แต่งตวัธรรมดา ใหเ้ขารูส้กึเป็นมติร เขา้ไปคุย ตัง้คําถาม
แบบเป็นมติร นอบน้อม มเีทคนิคอยา่งหนึ่งคอื ในชุมชนดบิ ๆ ทีจ่ะเขา้ไปง่าย ๆ คอื การไปคุย
ตามรา้นคา้ เพราะในชุมชนจะมรี้านประจาํชุมชนทีม่คีนเขา้มามากมาย ไปคุยกบัแม่ค้า ไปคุย
สารทุกขส์ุขดบิต่าง ๆ ใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของชุมชน เป็นการสรา้งความสมัพนัธ์ แลว้เราจะทราบ
ว่าใครเป็นผูนํ้าธรรมชาต ิใครเป็นผูนํ้าเป็นทางการ ต่าง ๆ จากนัน้จงึไดศ้กึษาโครงสรา้งอํานาจ
ต่าง ๆ ได”้ (นพพรรณ พรหมศร ีผูม้ปีระสบการณ์กบัคนสลมัในกรุงเทพฯ และคนไรบ้า้นทีต่าม
ใตส้ะพานในกรงุเทพฯ) 

อมรรตัน์ โชตกิะมงคล และเปล่งศร ีตองอ่อน เริม่งานตัง้แต่เป็นนักศกึษาฝึกงาน ๔ 
เดอืนรบัผดิชอบพืน้ทีชุ่มชนคลองแม่ข่า ภายใต้การนําของศรนิพร พุ่มมณี ซึง่พาน้องสองคนนี้
เขา้ไปครัง้เดยีว ชุมชนคลองแม่ข่าส่วนมากเป็นชาวเขาที่มาปกัหลกัทํางานหตัถกรรมเพื่อมา
ขายทีต่ลาดไนทบ์ารซ์่าอนัเลื่องลอืของเมอืงเชยีงใหม ่ชาวบา้นพดูภาษาไทยเหนือไม่คล่อง และ
เป็นพืน้ทีไ่มม่ ัน่คง ชาวบา้นไมไ่วใ้จคนขา้งนอก  

 “ชุมชนคลองแม่ข่า เป็นหมู่บา้นรมิคลอง ไม่มน้ํีา ไม่มไีฟใช ้เป็นชุมชนทีไ่ม่ถูกจดัตัง้
อยา่งเป็นทางการ...(เรา)ลงไปชุมชนแต่ไม่ไดน้อนคา้งเพราะกลวั และตวัเองกเ็ป็นเดก็และเป็น
ผูห้ญงิ  แต่ลงไปทุกวนั  และมรีา้นคา้ทีเ่ราเขา้ไปกนิขา้ว นัง่รอคนทีจ่ะมา เพื่อคุยว่าเป็นอย่างไร 
กนิขา้วหรอืยงั ค่อย ๆ นําไปสู่การถามว่ามปีญัหาอะไร ซึง่ปญัหารอ้ยแปดพนัเก้า และเราจะ
นํามาวเิคราะหว์่าจะเริม่จากอะไร” (อมรรตัน์ โชตกิะมงคล) 

ทัง้สองแนะนําชาวบ้านว่าเป็นนักศึกษามาฝึกงาน รับผิดชอบพื้นที่คลองแม่ข่า 
นอกจากรา้นอาหารแลว้ กไ็ปหาเดก็ๆ ลูกหลานชาวบา้น ชวนกนิขนม ทํากจิกรรม และใหเ้ดก็
ช่วยแปลว่าพ่อแมพ่ดูอะไร เมือ่คุน้กบัเดก็ กค็ุน้กบัพ่อแมใ่นเวลาต่อมา 
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‚มกีรณีป้าคนหน่ึงในชุมชนที่ไม่ไว้ใจเราเลย จะไปหา ไปคุยอย่างไรแกกบ็อกไม่ว่าง
ตลอด  เราใช้วิธีผ่านหน้าบ้านแกทุกวนั  แต่คุยกับบ้านอื่นให้เสียงดงั  ๆ ทําบ่อยๆ ซํ้าๆ 
จนกระทัง่วนัหน่ึงเดนิผ่านหน้าบา้นแก ป้ากก็วกัมอืเรยีกใหไ้ปคุยดว้ยจนทาํความคุน้เคยกนัได ้ 

เราเขา้ไปจนเขาบอกว่าเขามปีญัหาอะไรบ้าง คอื ลงไปทุกวนั ซึ่งเป็นชุมชนแรกที่
ประทบัใจ” ต่อมาชาวบ้านก็ชวนทัง้สองคนไปเทีย่วบา้นบนดอย เวลามงีานเทศกาลต่าง หรอื
งานแต่งงานในชุมชน 

เมือ่เรยีนจบทัง้อมรรตัน์และเปล่งศรกีเ็ขา้ทาํงานกบัองคก์ร และรบัทํางานชุมชนคลอง
แม่ข่าต่อ การคลุกคลคีลุกคลกีบัชาวบ้านจนเป็นทีไ่วใ้จและยอมรบัของชาวบา้นและกว่าจะทํา
กจิกรรมรว่มกนัได ้ใชเ้วลา ๒ ปี   

สําหรบัศรนิพร พุ่มมณี ที่เป็นหวัหน้าทมี เธอเริม่งานดว้ยการหาขอ้มลูภาพรวมของ
เชยีงใหม ่และชุมชนแออดัของเชยีงใหมท่ัง้หมดก่อน คลา้ยๆงานวจิยัทางเอกสาร และสอบถาม
จากผูรู้ต่้างๆ จนเหน็ภาพใหญ่ทัง้หมด และอาศยัขอ้มลูเหล่านี้ เป็นตวันําร่อง ทํางานกบับุคคล
หลากหลาย  
 

นกัจดัระบบชุมชนคณะน้ี ภควนิท ์แสงคง เป็นอกีคนหน่ึงทีใ่ชข้อ้มลูเป็นเครื่องมอื เขา
มาจบังานคนไทยพลดัถิน่ ปี พ.ศ. ๒๕๔๔ เขาเดนิทางมาจงัหวดัระนองเพื่อทําเรื่องการจดัการ
ขยะ และไดม้าเจอ คนไทยทีห่น้าตาเหมอืนคนไทยทัว่ไป แต่ไม่มบีตัรประชาชน และเริม่เรยีนรู้
ถงึทุกขข์องคนเหล่านี้ เขาจงึคน้ควา้ศกึษาเรือ่งนี้อยา่งจรงิจงั และเริม่ลงชุมชน  

แต่คนกลุ่มนี้ถูกหลอกมานาน รวมทัง้มีคนของรัฐเช่นผู้ใหญ่บ้านในพื้นที่ ที่ ได้
ประโยชน์จากการทีป่ระชาชนเหล่านี้ไม่มบีตัรประชาชนของตนเอง ชาวบา้นเคยถูกหลอกเรยีก
เงนิคนละ สามพนั หา้พนัเพื่อจะใหไ้ดบ้ตัรบตัรประชาชน แต่กไ็มเ่คยได ้ 

ภควนิทเ์ดนิทางเขา้พืน้ทีช่ายแดนอยา่งยากลาํบาก บางครัง้กต็อ้งเดนิเทา้เขา้ไป แบก
เบไ้ปนอนในหมูบ่า้น เขาทาํต่อเนื่องหลายครัง้หลายหนจนชาวบา้นรกัและเขา้ใจว่าตัง้ใจมาช่วย
จรงิ ไมไ่ดม้าหลอกเหมอืนคนอื่นๆ  

“พีเ่ชษ (ภควนิท ์แสงคง) ไดใ้จชาวบา้น เพราะเขาลงพืน้ทีบ่่อยมาก ถงึแมเ้ราจะไม่มี
รถไปรบัเขากห็อบเป้พะรงุพะรงักนัมาเอง เขายอมเหน่ือย ฝนตก แดดออก กเ็ดนิมาหาเรา เรา
กไ็มม่สีิง่ทีจ่ะตอบแทน เราเหน็ว่าเขาทําเพื่อเราจรงิๆ กเ็กดิความไวใ้จ  เมื่อมปีญัหาเรากอ็ยาก
เล่าใหฟ้งั  เล่าความจรงิจากใจใหก้นัฟงั  เมือ่มปีญัหากโ็ทรหา โทรบอก  ไม่ว่าจะอยู่ทีไ่หนเขาก็
มาหาเรา นี่คอืความประทบัใจ และรกั ถงึไม่ใช่พ่อ กย็ิง่กว่าพ่อทีใ่หช้วีติใหม่แก่พวกเรา” (น้อย 
ประกอบปราน คนไทยพลดัถิน่ทีก่ลายมาเป็นนกัจดัระบบชุมชนคนหน่ึง)  

 
อํานาจ จนัทรช์่วงเป็นชาวใต้ หน้าตาเขม้ ผมเกรยีน เขาทํางานมาหลายชุมชนแล้ว 

และเขารบัทํางานที่บางปรอก จงัหวดัปทุมธานี เขามกี้าวแรกทีไ่ม่เหมอืนใคร กล่าวคอื เขาจะ
เดนิหรอืขีจ่กัรยานเขา้ไปในชุมชนโดยไม่พูดกบัใครก่อน ไปทุกวนั บางวนัอาจจะแวะซื้อของ
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บ้าง จนมชีาวบ้านเริม่มาถาม แล้วเขาค่อยพูด และเขาจะเลอืกคนคุยด้วย โดยไม่คุยกนัคนที่
ท่าทางรูม้าก “บุคคลกิเก๋าๆ” เมือ่มคีนมาถาม กเ็ป็นโอกาสสาํหรบัแนะนําตวัแนะนําโครงการฯ  
 

จาํนงค ์จติรนิรตัน์คนสาํคญัคนหน่ึงของคณะทาํงานนี้ทีม่ปีระสบการณ์โชกโชน เขาใช้
วธิกีา้วเขา้สู่ชุมชนกา้วแรกตามตําราของคณะน้ี กล่าวคอืเขา้ไปเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน เช่น ไป
เช่าบ้านอยู่ในสลมั ไปทํางานแบบที่ชาวบ้านทํา เช่นเมื่อจะทํางานกบัคนที่หารายได้จากกอง
ขยะอ่อนนุช เขากไ็ปคุย้ขยะกบัชาวบา้นกว่าครึง่ปี จนสุขภาพมปีญัหา จงึถอยออกมาก่อน เมื่อ
เขาจะทํางานกบัคนแบกของกบัตู้คอนเทนเนอร ์ที่ท่าเรอืคลองเตย เขาก็ไปสมคัรเป็นคนแบก
ของดว้ย และเมือ่จะทํางานกบัคนแบกผกัทีชุ่มชนคลองไผ่สงิโต เขากไ็ปทํางานเป็นคนแบกผกั
ดว้ย เขาถอืว่าเป็นการเขา้ถงึชาวบา้นไดเ้รว็ และสรา้งความเป็นมติรไดง้่ายดว้ย นอกเหนือจาก
การไดรู้จ้กัสภาพของชุมชน ทีต่นจะทาํงานดว้ยอยา่งแทจ้รงิ 

เมือ่ผ่านงานมามากแลว้ ดเูหมอืนจาํนงคเ์ขา้สู่ชุมชนใหม่ๆง่ายขึน้ และใชเ้วลาน้อยลง 
ทีจ่ะเริม่ทํากจิกรรมกบัชาวบ้าน ดงัที่เขาเล่าไวใ้นงานของเขาทีอุ่บลราชธานี (อ่านกรณีศกึษา 
‘จากงานเยน็สู่การลุกขึ้นสู้ เกตุแก้วและขบวนเครอืข่ายซุมแปงบ้านแปงเมอืง อุบลราชธานี ’ 
ของ จาํนงค ์จติตน์ิรตัน์)  
 

สิง่ที่น่าสนใจมากอย่างหนึ่งก็คือ ชาวบ้านหลายคน ได้ก้าวขึ้นมาเป็นนักจดัระบบ
ชุมชน หลงัจากผ่านการทํางานกบันักจดัระบบชุมชนมอือาชพีมาระยะหน่ึง และแก้ปญัหาของ
ชุมชนตนเองไดร้ะดบัหนึ่ง  

การประชุมถอดบทเรียนประสบการณ์กระบวนการจัดตัง้ชุมชน เพื่อส่งเสริม
ประชาธปิไตยรากหญ้า เมื่อวนัที่๒๑-๒๔ สงิหาคม ๒๕๕๗ มคีนกลุ่มนี้มาร่วมกบัเรา ๕ คน 
ปรากฏว่า ทุกคนเขา้ชุมชนงา่ยกว่านกัจดัระบบชุมชนมอือาชพี เพราะมภีูมหิลงัใกลก้บัชาวบา้น
มากกว่า พงษ์ศกัดิ ์ สายวรรณ์ หนึ่งในนกัจดัระบบชุมชนทีม่าจากชาวบา้น เล่าว่า 

 “เราเขา้ไป พืน้ทีท่ีม่ปีญัหา เขากจ็ะเขา้หาเราก่อน และเราต้องมเีจตนาชดัเจน ว่าเรา
จะทาํอะไร เพราะเครอืขา่ยเรามรีปูธรรมเรื่องการแก้ปญัหาทีอ่ยู่อาศยั  ทีด่นิ  เมื่อทีอ่ื่นมปีญัหา 
เขากเ็หน็ว่าเราเป็นกลุ่มชาวบา้นทีท่ําสิง่ทีด่ใีหก้บัชุมชน  

เมื่อเราไปคุย เราก็บอกว่าเราจะทําอะไร เรากบ็อกเจตนาและดูทีค่นเป็นหลกัว่า ใคร
เป็นอยา่งไร มคีวามขดัแยง้อะไรในพืน้ที ่และมคีวามขดัแยง้กบัใคร  ใครโจทย ์ ใครจาํเลย” 

ลกัษณะสําคญัอย่างหนึ่งของงานที่อุบลราชธานีก็คือ เมื่อเริ่มทํางานและเห็นผล
ชดัเจนในบางชุมชนชนแลว้ และเริม่สรา้งเป็นเครอืข่ายขึน้ ชาวบา้นในชุมชนอื่นทีเ่ดอืดรอ้นใน
ทาํนองเดยีวกนั กเ็ริม่เป็นฝา่ยเขา้มาขอความช่วยเหลอื ในกรณีเช่นน้ี งานก้าวแรกย่อมง่ายขึน้
กว่านกัจดัระบบชุมชนเป็นฝา่ยลงไปหาชาวบา้นก่อน 

อย่างไรก็ตาม แม้นักจัดระบบชุมชนที่มาจากชาวบ้านผู้เดือดร้อนเอง ก็ไม่ได้
หมายความว่าจะราบรืน่ไปทัง้หมด แต่อาจเพราะเป็นคนในพืน้ทีจ่งึสามารถก้าวผ่านอุปสรรคไ์ป



๒๓๘ 

 

ไดอ้ยา่งคล่องแคล่ว สนชยั  ฤทธชิยัไดร้บัผลกระทบจากสนึาม ิชุมชนทีเ่ขาอยู่เช่าทีข่องเอกชน 
พอเกิดสึนามิขึ้นเอกชนเลิกสัญญาเช่า ไปประท้วงกันที่ศาลากลางและได้เริ่มรู้จกักับนัก
จดัระบบชุมชน จนได้เรยีนรู้และกลายเป็นนักจดัระบบชุมชนคนหนึ่ง เขาเป็นคนใต้ เมื่อแรก
ทาํงาน ไดร้บัมอบหมายใหท้าํงานกบัชาวเล ซึง่เป็นชนชาตสิ่วนน้อยอกีชนเผ่าหน่ึง เขาเล่าว่า  

“ผมจําได้ว่าครัง้แรกที่ลงไปหมู่บ้านชาวเล  พรอ้มพี่อกีคนหนึ่งที่คุ้นเคยอยู่บ้าง เขา
แนะนําให้ แต่ชาวบา้นกไ็ม่ไดส้นใจ ไปพรอ้มเป้หน่ึงใบ วนัแรกผมขอเขาลงเรอืดว้ย ออกทะเล 
ขอเขากนิขา้วดว้ย เมือ่กลบัมาวนัรุง่ขึน้กไ็ปอกี ไปตดิต่อกนัสองสามวนั กข็อนอนบา้นชาวบา้น
ดว้ย  

“โต๊ะหมอที่เป็นผู้ทําพธิกีรรม บอกว่ามสีิง่ไม่ดเีขา้มาหมู่บ้าน  ผมก็รูแ้ล้วว่าสิง่ไม่ดทีี่
เขา้มาทีห่มู่บา้นกค็อืผมเอง  และชาวบา้นกเ็คารพนับถอืโต๊ะหมอคนนี้มาก และพรอ้มทีจ่ะเชื่อ
ทุกอย่างทีโ่ต๊ะหมอบอก เพราะแกเป็นผูนํ้าทางจติวญิญาณของชุมชน ผมคดิว่าจะทําอย่างไรด ี
สงัเกตเห็นโต๊ะหมอแกกนิเบยีรท์ุกวนั  ผมก็เลยซื้อไปให้แก หลงัจากนัน้ แกก็บอกกบัคนใน
ชุมชนว่ามสีิง่ดีๆ  ไดเ้ขา้ไปหมูบ่า้นเราแลว้”   

 
                                                                    

                         ธี                                                
                                             โ                            
                                                            
            โ                                                       กรณีศึกษา ‘งาน
จดัระบบชุมชนในพืน้ทีส่นึาม’ิ    จาํนงค ์จติรนิรตัน์) 

 
                                                             

                        โ    โ                                              
                ‘งานจัดระบบชุมชนที่สามชุกตลาดร้อยปี ’                     
                                           ษ             ชุมชนยัง                  
                                                โครงการปฏบิตักิารชุมชนและเมอืงน่าอยู ่
                                     โ                                      ษ  
                                                                               
                                                                                 

โ                                                          โ                 
         โ                                                            
                                          อ่านกรณีศกึษา ‘ย่านวดัเกต’ ของ อมรรตัน์  
โชตกิะมงคล และ กรณศีกึษา ‘พืน้ทีลุ่่มน้ําอู่ตะเภา’  ของ พชิญา แกว้ขาว) 



๒๓๙ 

 

                                                                    
                                              นี่อาจจะถอืไดว้่าเป็นวธิกีารใหม่กว็่าได ้
(ด ูลีลาปาเตะ๊ พลงัผูห้ญิง พลงัชุมชน ตําราจาก โรงเรียนชาวบ้าน สรา้งขึน้จากการยอมรบั
ศกัยภาพของสตรไีทยและมุง่ทีจ่ะส่งเสรมิและพฒันาศกัยภาพของสตร)ี  

   
                                                             

เป้าหมายเฉพาะหน้าของก้าวแรกสู่ชุมชนคอืการสรา้งมติรภาพ มติรภาพนี้แมจ้ะเป็น
ขัน้ตน้ไม่ไดล้กึซึง้นักแต่กส็ําคญัมาก เพราะถ้าไม่มขี ัน้ต้นกจ็ะไม่มขี ัน้ต่อ ๆ ไป หลกัการสําคญั
ของนักจดัระบบชุมชนคณะนี้ก็คอื ใช้ความอ่อนน้อมถ่อมตน เขา้ไปแบบลูกหลาน แบบเพื่อน 
ไม่ถือเนื้อถือตัว รวมทัง้การแต่งเนื้อแต่งตัวอย่างกลมกลืน บางคนก้าวถึงขัน้ก้าวเข้าสู่
สถานการณ์อย่างเต็มที่ เช่นที่จํานงค์ จติรนิรตัน์ เขา้ไปเปิดสํานักงานในชุมชนแออดั เขา้ไป
แยกขยะ แบกของ แบบเดยีวกบัทีช่าวบา้นทาํกนั ดงักล่าวมาแลว้ 

“กรณีอ่อนนุชที่เตม็ไปดว้ยกองขยะ  ชาวบา้นไม่มเีวลาพูดคุยกบัเราระหว่างคดัแยก
ขยะ  ตอ้งพดูคุยระหว่างพกัเทีย่ง คลองเตย ถ้าจะคุยกบัคนยกของทีค่อนเทนเนอร ์กเ็ขา้ไปยก
ของกบัเขา นี้เป็นวธิทีีจ่ะขมวดความไวว้างใจไดเ้รว็ ในพืน้ทีป่ระเดน็รอ้น” (จาํนงค ์จติรนิรตัน์) 

ที่สําคญัคอืไม่มกีารเรยีกร้องผลประโยชน์ส่วนตวัอย่างคงเส้นคงวา จนประชนจะ
ปกป้องคนทาํงานเมือ่จะมปีญัหาเกดิขึน้ ดงัอมรรตัน์ โชตกิะมงคล เล่าว่า  

“การเข้าไปแบบผสมกลมกลนื แต่งตวัธรรมดา เข้าไปในร่วมกบักิจกรรมชาวบ้าน 
เช่น งานแต่ง งานบุญ เราไปช่วยลา้งจาน ช่วยงาน  เขากจ็ะรูจ้กัเรา  เมื่อมคีนถามว่าสองคนนี้
เป็นใคร ชาวบา้นกจ็ะตอบแทนเราเองว่าเราเป็นลกูหลาน”  

            ภ ค วิ น ท์  แ ส ง ค ง                            
                                                         ‚                     ‛  
 

                                                                       ภค
วินท์                                    ‚                             
                                              ‛ 

                                                                        
                                                                      
                                                                                 ปนัทดา 
ทัศ ศิ ริ                                                                  
                                                                                 
                             



๒๔๐ 

 

‚เราต้องใจเย็นกับชุมชนที่ไม่รู้จกั  และชุมชนก็พร้อมที่จะเตะกนั ฆ่ากนัได้  คนก็
สงสยัว่าเราใจเยน็ไดอ้ยา่งไร แต่สิง่สาํคญัคอืตอ้งจาํใหไ้ดว้่าชาวบา้นพูดว่าอะไร  ถ้าเราจาํไม่ได้
เรากแ็กป้ญัหาไมไ่ด ้เพราะเขาถอืว่าเราเป็นคนกลาง  

มกีรณีที่แม่ข่า ชาวบ้านจะยงิกันในวัด มคีวามขดัแย้ง เขาหนัมาถามว่า “คุณนุ้ย 
(ปนัทดา ทศัศริ)ิ วนัก่อน ผมพูดว่าอย่างไร”  กต็้องตอบไปตามความเป็นจรงิ จนเขาเองไว้ใจ
บอกว่า เออใช่ พดูแบบน้ีจรงิๆ  ความขดัแยง้กค็ลาย” 
 

ในบางกรณี การสร้างมิตรภาพนัน้ ต้องใช้ความพยายามและใช้เวลา ที่สําคัญ 
คนทาํงานตอ้งไมล่ะความพยายาม ตวัอยา่งเช่นเมือ่พชิยา แก้วขาวเริม่ทํางานคลองอู่ตะเภาทีม่ ี
โรงงานอุตสาหกรรมตัง้อยู่บนฝ ัง่คลองเป็นอนัมากนัน้ กว่าจะได้โรงงานอุตสาหกรรมมาร่วม
รกัษาคลองดว้ย ตอ้งใชค้วามพยายามมาก ตอนแรกขอเขา้พบกไ็ม่ใหพ้บ ส่งจดหมายเชญิกไ็ม่
มาประชุม โทรศพัทไ์ปเชญิกไ็มส่าํเรจ็  

จนประชุมเรือ่งคลองอู่ตะเภาไปแลว้สองครัง้ ครัง้ที่สามโรงงานอุตสาหกรรมจงึมาร่วม
ดว้ย และในทีสุ่ดกก็ลายมาเป็นกําลงัสาํคญัในการรว่มกนัรกัษาคลองนี้  
 
จากมิตรภาพสู่ความไว้วางใจ:สะสมชยัชนะจากประเดน็เลก็ 

เมือ่ไดร้บัมติรภาพขัน้ต้นแลว้ ก้าวสําคญัขัน้ต่อไปกค็อื เลอืกประเดน็ปญัหาเลก็ ๆ ที่
ชาวบา้นสนใจ และกระตุน้ใหช้าวบา้นรว่มกนัทาํใหส้าํเรจ็ ทัง้นี้หมายความว่านักจดัระบบชุมชน
ได้วิเคราะห์ชุมชนหรอืพาชาวบ้านวเิคราะห์ชุมชนในระดบัหนึ่งแล้ว  เมื่องานชิ้นเล็กสําเร็จ 
มติรภาพก็จะกระชบัแน่นขึน้และกลายเป็นความไว้วางใจและความเชื่อมนัที่ค่อยๆ  เพิม่ขึ้น
ระหว่างนกัจดัระบบชุมชนกบัชาวบา้น พร้อมกบัทีช่าวบา้นเริม่เหน็คุณค่าของการรวมพลงัของ
ตนเองดว้ย 
 

“การค้นประเดน็เริม่ต้น เป็นเรื่องสําคญั ที่จะสามารถทํางานต่อได้หรอืไม่ เป็นตวัชี้
ขาด  และตอ้งเริม่จากเลก็ ๆ ทีค่ดิว่าสาํเรจ็ พอเหมาะกบักําลงัชาวบา้น  ไม่ใช่ประเดน็ร่วมของ
ทัง้หมดกไ็ด ้แต่อาจจะเป็นประเดน็ร่วมของกลุ่มเลก็ ๆ  เพราะประเดน็ร่วมทัง้หมดอาจจะเป็น
เรื่องใหญ่มาก  ทํางานที่ยากก็ต้องประเมนิใหอ้อกว่าทําแลว้สําเรจ็  จะสะสมความเชื่อมัน่และ
อํานาจในตนว่าเขาทําได้  และจะสามารถขยบัไปยงัประเด็นที่ยากและซบัซ้อนได้  กรณีที่มี
เวลาในการทํางานกบัชุมชนนัน้ๆ เช่น ประเดน็ทําทางเทา้ในชุมชน  การจดัการขยะ เพราะทํา
แล้วเหน็ผล อยากทําทางเทา้เมื่อทําแล้วกเ็หน็ว่าเดก็ไม่ตกทอ้งร่อง เกดิประโยชน์ทนัตา”(นพ
พรรณ พรหมศร)ี 

 
สิง่สาํคญัของการเรยีนรูข้องชุมชนคอืการตดัสนิใจร่วมกนั แทนการตดัสนิใจเดีย่ว จงึ

เป็นหน้าที่ของนักจดัระบบชุมชนที่จะใช้กจิกรรมเหล่านี้เป็นเครื่องมอืทางการศกึษาของชาว 
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บ้าน  การทํากิจกรรมก็จะเป็นโอกาสสําคญัสําหรบัการอ่านคน อ่านผู้นํา แกนนําตัวจรงิจะ
ปรากฏจากการทาํกจิกรรม  

จํานงค์ จติรนิรตัน์ยํ้าว่าเวลาทํากิจกรรมกบัชาวบ้าน นักจดัระบบชุมชนต้องเข้าใจ
ชดัเจนว่า เป้าหมายสําคญัที่สุดคอื การสรา้งองค์กรชุมชนให้เขม้แขง็ และเสรมิศกัยภาพของ
ชาวชุมชนในทุกๆดา้นเท่าทีเ่ป็นไปได ้ในกระบวนการนี้ แมผู้ห้ญงิขายบรกิารและคนปล่อยดอก
เงนิกู้ก็เขา้ร่วมจนเปลี่ยนชวีติตนเองได้ ในแง่นี้ การทําทางเท้า การเก็บขยะ การออมทรพัย ์
แมก้ระทัง่การมทีีด่นิอยู่อาศยั เป็นอุปกรณ์การศกึษาของชุมชนและแกนนําชุมชนไปดว้ยในตวั 
พรอ้มๆ กบัเป็นการแกป้ญัหาเฉพาะหน้าทีช่าวบา้นเผชญิอยู ่ 
 

โชคด ีสมพรหม เล่าว่า “การทาํใหค้นในชุมชนไวใ้จไดม้หีลายระดบั เบือ้งต้น  เมื่อเรา
ไปปรบัทุกข์ ผูกมติร เขาเล่าให้ฟงั แต่ลกึๆ เราจะไม่รู้ว่าเขาคดิอะไร  เหมอืนชุมชนนางเลิ้ง 
หลกัๆ คอืรกัษาชุมชนเก่า โดยทํางานกบัคนเมอืงชัน้กลางซึ่งทํางานยากมาก ถงึแมจ้ะไปกนิ
อาหารทุกร้าน  แต่ก็ยงัไม่ได้ใจ สุดท้ายมาเกดิกจิกรรมร่วมกนั ทําให้เขาเหน็ ทําศูนย์ชุมชน 
โดยม ีDANCED  กบัสํานักงานทรพัย์สนิฯ  แรกๆ ก็ถูกมองว่าเป็นคนทํางานให้สํานักงาน
ทรพัยส์นิดว้ยซํ้า แต่กท็าํงานต่อเนื่องจนนํามาสู่การชกัชวนกนัทํากจิกรรมทาสตีกึ  ส่วนตวัเหน็
ว่าความเชื่อใจสงูสุดจะเกดิขึน้กต่็อเมือ่ชาวบา้นพดูคุยเรือ่งส่วนตวัใหเ้ราฟงั”  

           งสนชยั  ฤทธชิยั                                                   า
โ   ย                                                                            สน
ชยั    คนเป็น                               ประชาชน                            สน
ชยั                                                                    ‚พยายามแก้ปญัหาทลีะ
เปลาะให้เป็นรปูธรรมเพื่อสรา้งความเชื่อมัน่ ถงึแมว้่าจะไม่ไวว้างใจทุกส่วน แต่เราจะได้คนมา
มากขึน้ และเรากต็อ้งใชเ้วลาอกีหลายปีกว่าจะไดใ้จทัง้หมูบ่า้น”  
 

ในกรณีของจํานงค์ จติรนิรตัน์ กับปรดีา คงแป้น                            
                                                                                   คอื      
(ไมตรี  จ ง ไกรจัก ร์ )                                                       
                                                                                     
                     ว่  ‚                                                 
                                                                                    ‛  

        ส้                                                           
                                                                       ‚วนัถดัมามโีถ
ส้วมและสงักะสีสําหรบั สร้างห้องน้ํามาทนัที ผมทึ่งมากว่าเขาสามารถหามาได้รวดเร็วได้
อย่างไร ในขณะที่ขอคนอื่นๆ ไป ได้กลบัมาแต่มาม่า  เมื่อเราอยากทําเรื่องไหนก็ได้เรื่องนัน้  
จากหนึ่งเรื่องนําไปสู่เรื่องต่างๆ  เมื่อได้พูดคุยคบหากนัมา กว่าจะเชื่อมัน่ใช้เวลานาน  ไม่ได้
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หมายความว่า เมื่อภาวะวกิฤติใครเข้ามาก็จะไว้วางใจได้ทัง้หมด”  (อ่านกรณีศึกษา ‘งาน
จดัระบบชุมชนในพืน้ทีส่นึาม’ิ ของจาํนงค ์  จติรนิรตัน์ และไมตร ี จงไกรจกัร)์ 

                                                                           
                                                                                  
        ษ              ปนทัดา ทศัศริ ิ        

 “เราทํางานกับชุมชนก็มีการตัง้คําถามว่ามีปญัหาแล้วอยากแก้หรือไม่ ชุมชนมี
หน่วยงานเขา้ไปศกึษาปญัหาชายฝ ัง่มาก แต่ไม่เกดิการแก้ปญัหาใด ๆ ชาวบา้นมคีวามคดิว่า 
รฐัตอ้งแก้ ต้องทํา  เราชวนคุย ตัง้คําถามใหเ้ขาตอบใหไ้ดว้่า เราต้องทําดว้ยตวัเอง  เกดิมกีาร
ใช้ใจแลกใจ ว่าจะทําจรงิหรอืไม่  กระทัง่เขามัน่ใจว่าสิง่ที่เขาคดิสามารถทําได้ เราก็หางบให ้
เขาคิดกันว่าจะทําไม้ไผ่กันคลื่นในทะเล  เพราะชาวบ้านมีภูมิปญัญาจากการทําแปลง
หอยแมลงภู่  จนเกดิดนิเลนได ้เมื่อดนิเลนเหล่านัน้พอกพูนขึน้กลายเป็นดนิ ชาวบา้นกจ็ะยา้ย
แปลงหอยแมลงภู่ไปจดุอื่น  นี่คอืสิง่ทีท่าํใหด้นิเกดิมาได ้ พอทาํจรงิกเ็กดิการเรยีนรูไ้ปดว้ยกนั” 
 

                                                             เมื่อจาํนงค ์จติร
นิร ัต น์                                                                    
                                                                         
                                        

                                 โ                                 
                        โ                                                       
                 ภควินท์ แสงคง                                                   
                                                                              
                                                     ภควินท์               
                                  ภควนิท์                                          
                                                 โ                         
                       ‚                                     ก                          
                                       ‛  น้อย ประกอบปราน)  

                                                                
                             ชุ ม ช น                             
                   ลู                                          จงไกรจักร์
                                                            
‚           โ                                                                    
                                                                              
                                                                        ‛  
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                              จติรนิรตัน์   ปรีดา คงแป้น                    
                                                 ‚                                         
                                                                            
             เพื่อน                                               ‘            
                           ’                                                    
                                    ‛  

พงษ์วิน  ชัยวิรตัน์ อดีตนายกเทศมนตรี สามชุก และเป็นกําลังหลักของ
ท้องถ่ิน เล่าถึงความสมัพนัธ์แบบรบัผิดชอบแต่ไม่เป็นเจ้าของของคณะนักจดัระบบ
ชุมชนน้ีอย่างน่าสนใจว่า “หลงัจากนัน้การทํางานกเ็ริม่เดนิตามแผนอย่างต่อเนื่อง    ซึง่เกดิ
จากการผลกัดนัของNGOทีค่อยกระตุ้นตดิตามอย่างใกลช้ดิ แรกแรกเรารูส้กึอดึอดัและราํคาญ
เป็นทสีุด  ทีม่คีนคอยมาตดิตามอย่างใกลช้ดิและชอบตัง้คําถามใหพ้วกเราคดิ  จะทําอะไร  ทํา
อย่างไร  ทําเมื่อไร  มใีครมาร่วมทําบ้าง  แบ่งงานกันหรอืยงั  ประชุมกันหรอืยงั  จะสรุป
บทเรยีนกนัไหม  แต่เมื่องานออกมา ทําให้เราเริม่เหน็ความสําคญัของNGOทีท่ําหน้าที่พีเ่ลีย้ง
คอยดูแลเอาใจใส่งานมากกว่าพวกเราเสยีอีก ซึ่งปกติแล้วงานอาสาส่วนใหญ่จะทํากนัสบาย
สบายไร้รูปแบบ แต่เมื่อมคีนคอยกระตุ้นคอยจดัระเบยีบการทํางานให้ งานจงึเดนิหน้าอย่าง
เป็นรูปแบบ หลงัจากที่เราแขง็แรงพอที่จะทํางานเองได้พี่เลี้ยงก็ห่างออกไป  ระยะหลงัๆเรา
ตอ้งเรยีกหาพีเ่ลีย้ง  เราทาํงานกนัแบบคดิก่อนว่าจะทาํอะไร ทาํแบบไหน แลว้ค่อยหาเงนิมาทํา 
ส่วนใหญ่ใชเ้งนิจากกองทุนพฒันาตลาดสามชุกฯที่เราตัง้ขึน้ที่ได้รบัจากการบรจิาคและทําเสื้อ     
ถ้วยชามและถุงผ้าเป็นของที่ระลกึขายได้เงนิเขา้กองทุนพฒันาตลาดสามชุกฯมากพอสมควร      
มากพอทีจ่ะใชใ้นการพฒันาตลาดไดร้ะดบัหนึ่ง  หากเป็นโครงการทีใ่ชเ้งนิมากหน่อยกจ็ะมกีาร
ระดมทุนกัน ทางโครงการฯไม่เคยบอกว่ามงีบประมาณมาให้เท่าไร มาทราบตอนหลงัว่ามี
งบประมาณสนบัสนุนกระบวนการฟ้ืนฟู ตลาดสามชุก ๑.๒ ลา้นบาทในเวลา ๓ ปี นับเป็นเงนิที่
ผลกัดนัใหชุ้มชนสามชุกเขม้แขง็คดิเป็นทาํเป็น” 
 
แบกหรือไม่แบก 

แต่เดมินัน้ นักจดัระบบชุมชนจะไม่มปีระเดน็นํา ว่าจะนําชุมชนทําอะไร ก่อนจะลงไป
พืน้ที่ ชาวบ้านจะเป็นคนบอกว่าปญัหาของเขาคอือะไร เขาต้องการทําอะไรก่อนหลงั และนัก
จดัระบบชุมชนเพียงแต่เป็นที่ปรึกษา ช่วยให้ข้อมูล ช่วยตัง้คําถาม ช่วยติดตามและชวน
ประเมนิงานเป็นขัน้ๆเท่านัน้ แต่ระยะหลงั มปีญัหาเรื่องเงนิทุน จําเป็นต้องทําโครงการ เช่น
โครงการเมอืงน่าอยูเ่ป็นตน้ เพื่อใหม้ทีุนทีจ่ะทาํงาน นักจดัระบบชุมชนจดัการกบัเรื่องนี้อย่างไร 
เพราะในแงห่นึ่งมนัขดักบัหลกัของการทํางานแบบมสี่วนรว่มทีใ่หช้าวบา้นคดิเอง ตดัสนิใจเอง  

 
ปรดีา คงแป้นซึ่งเป็นผู้รบัผดิชอบโครงการปฏบิตักิารชุมชนและเมอืงน่าอยู่กล่าวว่า 

“เรื่องแบกเราจะไม่แบก...แม้จะตัง้คําถามจากแหล่งทุน หลกัสําคญัคอื เริม่จากเล็กไปใหญ่ 
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สรา้งศรทัธาใหไ้ด ้และงานน้ีกท็ะลุเกนิเมอืงน่าอยูไ่ปแลว้” ในทางปฏบิตั ิหมายความว่าเวลานัก
จดัระบบชุมชนลงพืน้ที ่ตอ้งเริม่ทาํจากสิง่ทีชุ่มชนเหน็เป็นประเดน็อยากทําก่อน แลว้ค่อยๆโยง
สู่เป้าหมายใหญ่ของโครงการ ซึ่งตีความได้กว้างและหลากหลาย “เมื่อมเีป้าหมายกลาง...
เทคนิคของแต่ละพืน้ทีก่ข็ ึน้อยู่กบัรุ่นพี(่นักจดัระบบชุมชน) ไปตามจรติ ตามลลีาของแต่ละคน”  
ผลจากแนวคดิทีเ่ปิดกวา้งและยดืหยุ่นเช่นนี้เอง รุ่นน้องทีล่งชุมชนจงึไดท้ํางานดว้ยความสบาย
ใจตามหลกัการของนักจดัระบบชุมชน และค่อยๆ นําไปสู่ความเขม้แขง็ขององค์กรชุมชนใน
ทีสุ่ด อมรรตัน์ โชตกิะมงคลซึง่รบัผดิชอบลงพืน้ทีเ่ชยีงใหมแ่ละภาคเหนือเล่าว่า 

“เราไม่แบกอะไรไปเลยในการเขา้ไป  เราไปดูว่าทําอะไรได้บ้าง  อย่างที่พจิติร  เรา
ไปทีชุ่มชน รถไฟ  ทีเ่รารูว้่าอยู่บนทีด่นิของใคร  แต่ชาวบา้นไม่มปีระสบการณ์ในการรวมกลุ่ม
กนั  เมื่อเราลงไปคุย เราเหน็ว่าที่นี่สกปรกมแีต่ขยะ ชาวบ้านก็รบัรูแ้ต่ไม่รูจ้ะจดัการอย่างไร ก็
ชกัชวนช่วยกนัคดิ แบ่งหน้าทีล่งมอืทาํ  เริม่ทํากจิกรรมและนําไปสู่การทําออมทรพัย ์ ไปดูงาน 
ไปแลกเปลีย่นเรยีนรูก้บัทีอ่ื่นเพื่อสรา้งพลงัใหเ้ขาว่าเราสามารถสูไ้ด ้ 

“ในชุมชนวดัเกตุ เราทํากบัคนชัน้กลาง หมอ คร ูเจา้ของกจิการ สิง่ทีเ่ร ิม่ไม่ใช่ปญัหา
พืน้ที ่แต่เป็นเรื่องวฒันธรรม ชาวบา้นอยากฟ้ืนฟู ฆอ้ง กลอง พพิธิภณัฑพ์ืน้บา้น มคีนดูแลแต่
ไมม่กีจิกรรมการจดัการต่าง ๆ  เป็นประเดน็เรือ่งเมอืงน่าอยู ่  

“ผูนํ้าเป็นผูห้ญงิ  เขา้มาช่วยกนัจดัการเรือ่งพพิธิภณัฑเ์สรจ็แลว้ กนํ็าไปสู่เรื่องหนังสอื
ยา่นวดัเกตุ จดุสาํคญัวดัเกตุ นําไปสู่การทาํผงัเมอืงยา่นวดัเกตุ โดยการเปลีย่นสผีังเมอืงในย่าน
นัน้ไดใ้นระดบัหนึ่ง  

“เมือ่ชาวบา้นเหน็เป็นเดก็ๆ ลงไปทาํกบัคนทีม่คีวามรู ้มปีญัหาในดา้นการปรบัตวัของ
คนทํางานที่ต้องมขีอ้มลูทีแ่น่นพอ ทีจ่ะเขา้ไปทํางาน เราไปเจอคนที่สามารถคลกิและเชื่อมได ้   
เมื่อเราทํางานไปด้วย เราพบว่าเขาเป็นต้นตระกูลในย่านนัน้ รู้จกัสายสมัพนัธเ์ครอืญาต ิและ
ขยบัไปทาํงานในเรือ่งอื่นไดด้ว้ย  

“แม่ข่าเองเราก็ไม่ได้แบกอะไรเขา้ไป เมื่อถูกส่งเขา้ไป เราก็ไปคน้หาปญัหา กว่าจะ
รูจ้กัชาวบา้น  ทาํกจิกรรม นัง่รวมกลุ่ม คุยกนั เวลาทาํงานทีน่ัน่ เขาจะนอนกลางวนั เพราะต้อง
ไปขายของกลางคนื (ขายของตลาดไนทบ์ารซ์่า งานโรงฆา่หม)ู  ตอ้งดจูงัหวะทาํงานไปดว้ย” 
 
บทเรียนจากก้าวแรกท่ีผิดพลาดในบางพื้นท่ี  

แมจ้ะมปีระสบการณ์มามากพอสมควร แต่กไ็ม่ไดห้มายความว่านักจดัระบบชุมชนจะ
กา้วพลาดไมไ่ด ้จาํนงค ์จติรนิรตัน์ ไดเ้ล่าถงึกา้วทีผ่ดิพลาดของเขาอยา่งมวีจิารณญาณว่า  

‚ความล้มเหลวของผม เกดิขึน้สี่ห้าชุมชนที่ผ่านมา (๑) วดัแคนางเลิง้ เรยีกได้ว่าทํา
เพยีงแค่ไดส้ํารวจชุมชน  เหตุที่ลม้เหลวคอื เราใชเ้วลาฉาบฉวยไม่เต็มที ่ทําใหกุ้มสภาพไม่ได ้ 
ต่อมาคอืรบี ซึ่งก็เป็นเพราะความฉาบฉวย ทําให้ไม่เนียน และเมื่อรบีก็กุมสภาพไม่ได้  (๒) 
และเราเขา้ไปในชุมชนโดยยกประสบการณ์ จากอกีทีไ่ปใชอ้กีทีห่นึ่ง คอื เราใชส้ถานการณ์การ
ถูกไล่รื้อในกทม. ไปใช้ในอุบลราชธานี เพราะเราคดิว่าต้องเตรยีมชุมชนให้พร้อม แต่ดนันํา



๒๔๕ 

 

สไลด์ชุดพร้อมใจ  ซึ่งมเีนื้อหาที่เป็นความจริงอันโหดร้ายในกรุงเทพฯ ที่เกิดขึ้นแล้ว แต่
นําไปใช้กบัพื้นที่อุบลฯ ที่ยงัไม่เกดิปญัหา ทําใหเ้กดิอาการตกใจ ชาวบ้านแตกตื่น  และคนที่
ตกใจมากทีสุ่ด คอื ตํารวจทีอ่ยูใ่นพืน้ที ่ทําใหเ้ราถูกถบีออกมา และความซบัซอ้นของชาตพินัธุ์
ในพืน้ที ่เรากท็าํไดไ้ม่เนียน เช่น ทีว่ดัญวนคลองลําปกั  (เขตุดุสติ จงัหวดักรุงเทพฯ) เราทําให้
ชาวญวนหลุดขบวนไป เพราะมชีาวบ้านภาคกลางมาอยู่ด้วย และเราไม่คํานึงถึงชาติพนัธุ ์
ประเพณบีางอยา่ง ทาํใหเ้กดิการกดีกนัโดยไมไ่ดต้ัง้ใจ  ทัง้ในส่วนของกรรมการชุมชน ไม่มชีาว
ญวนมารว่มดว้ย ไมม่กีารแสดงตวั เรากไ็มเ่ปิดพืน้ทีใ่หเ้ขา ทัง้ทีเ่ขาอยูม่าก่อน  

 ‚พอลม้เหลวเราต้องไม่ยอมแพแ้ละไปขึ้นในอกีพืน้ทีห่น่ึงใหไ้ด ้ อย่างผมกข็า้มฝ ัง่ไป
เปิดพื้นที่ใหม่ที่วารนิชําราบ จงัหวดัอุบลราชธานี ในที่สุดก็พอไปได้   แต่ภายหลงัก็กลบัไป
ทาํงานทีชุ่มชนนัน้ไดอ้กีครัง้‛  

                                                                         
จงไกรจกัร์                                                               บ้   
                                                                                
                                                                       
                           จิตรนิร ัตน์        ‚                                  ษ 
                 โ                                                            
                        ‛    กล่าว                                                 

 ‚                                                                    
                 ษ                                                                  ษ 
                              ‛ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๔๖ 

 

ค้นหา ฝึกฝน และรกัษาแกนนํา 
  

ปจัจยัสาํคญัประการหน่ึงของความสําเรจ็ในการแก้ปญัหาชุมชนและสรา้งสรรคชุ์มชน 
ก็คอืการค้นให้พบผู้ที่จะเป็นแกนนําของชุมชน เรื่องน้ีเป็นทัง้ศาสตร์และศลิป์ของการทํางาน
จดัระบบชุมชนเลยทเีดยีว  

“การคน้หาผูนํ้าเพื่อเปิดช่องกระบวนการ การทํากจิกรรมทําให้เหน็คนแบบหนึ่ง เมื่อ
เหน็คนแลว้เรากเ็หมอืนโรงงานเจยีระไน  เจยีรไดทุ้กรปูแบบ ใหแ้วววาว  ซึง่มหีลายเมด็ หลาย
ประเภท  คนมแีววทีร่อเจยีระไนกย็งัมอียูม่าก เราตอ้งมองใหด้ีๆ ” (จาํนงค ์จติรนิรตัน์) 
 

โชคด ีสมพรหม ยํ้าเรื่องการเลอืกคนใหเ้หมาะกบังาน “การเลอืกผูนํ้านัน้มผีลต่อการ
ไปขา้งหน้า การเลอืกผู้นําเป็นเรื่องลําบาก...การเลอืกแกนนําก็ต้องฝึกและมองใหข้าดว่าหาก
มอบเรื่องไปแลว้กจ็ะทําไดส้ําเร็จ (เช่น) ผูห้ญงิในเครอืข่ายภูเกต็ เขาจะเกบ็ประเดน็ไดด้ ีเช่น 
แหม่ม (ฒุฒพิร ทพิยว์งศ์) ต้องจาํโพยใหไ้ด ้เพราะถ้าไปยนือ่านมนักจ็ะดูไม่น่าเชื่อถอื ต้องพูด
อย่างดุดนั ตรงประเดน็ มลีูกล่อลูกชน  หากประเดน็เยน็ เช่น การปลูกป่า ก็ทําใหค้นในภูเก็ต
ยอมรบัแกนนําเหล่านี้ ดงันัน้ แกนนําเราตอ้งใจเยน็  เจรจาต่อรองไดด้ ี 

 “ในส่วนของธนาคารคนจน เครอืข่ายทีร่วมทุกชุมชน ต้องมองบรบิท ในภาพลกัษณ์
ของความไม่โกง เพราะทุกชุมชน ต้องเลอืก ผู้จดัการ 1 คน หากมกีารโกงก็จะถูกมองกนัเอง  
ถงึแมเ้ราจะมคีนอยูใ่นใจกต็าม เรากจ็ะตอ้งมวีธิกีาร”  
 

นพพรรณ พรหมศรเีชื่อว่า การหาผู้นํา เราดูต้องแต่ต้น ตอนวเิคราะห์ชุมชน ใหเ้หน็
แลว้ว่าใครเป็นผูนํ้าแบบไหน การไปคุย ไปสมัพนัธ ์ กป็ระเมนิไดเ้บือ้งต้น “แต่ผูนํ้าเหล่านัน้จะ
ฉายแววเมื่อได้ปฏิบตัิการ เช่น เวลาที่เราปฏิบตัิการครัง้แล้วครัง้เล่า บางคนพูดเก่งไม่ได้
หมายความว่าเขาจะทาํไดจ้รงิ”   

นกัจดัระบบชุมชนคณะน้ีจะใชก้ารทาํกจิกรรมบ่อยๆ เป็นการกลัน่ผูนํ้า ว่าใครของจรงิ 
โดยเริม่ตัง้แต่กจิกรรมงา่ยไปหายากขึน้ตามลาํดบั 

บรบิทพื้นที่ ในประเด็นไม่ร้อนนัก   การกลัน่และเลอืกไม่ต้องเคร่งครดันัก จดัสรร 
บรหิารจดัการ ดูตามกจิกรรม จากกิจกรรมง่ายๆ ที่ทําได้ทุกคน เช่น สิง่แวดล้อม วฒันธรรม 
และในกจิกรรมนัน้  ใครรบัผดิชอบ ดศูกัยภาพ บุคลกิ ความจรงิใจในการทาํ  

 “จากนั ้น เราจะมองว่า ใครคิดอย่างไร กิจกรรมเดือนละสองครัง้ เพราะไม่มี
สถานการณ์ ต้องหากิจกรรมที่เป็นกิจกรรมย่อยให้คนได้ร่วมคดิร่วมทํา บางคนทํากิจกรรม
เล็กๆ สัน้ๆ ได้ดี  บางคน ใช้กําลงัได้ด ีแต่ในภาพรวมของการเตรยีมความพร้อม เราก็จะ
เนียนๆ ไปพร้อมกนัทํากิจกรรมผ่านการอาสาของเขาเอง เขาก็จะอาสากนัเอง เช่น ขบัเรอื 
ประสานผู้ใหญ่ และต่อจากนัน้จะนําไปสู่การไปเป็นองค์กรที่เข้มแขง็ นี่คอืสภาพของขุมชน
บางปรอก” (อํานาจ จนัทรช์่วง) 



๒๔๗ 

 

อยา่งไรกต็ามสิง่ทีเ่กดิขึน้เสมอกค็อืการผูนํ้าจาํนวนหน่ึงจะหายหน้าไป และต้องหาคน
ใหม่ขึน้มาแทนซึ่งมเีหตุปจัจยัหลายประการ บางคนเขา้มาเพราะผลประโยชน์เฉพาะหน้า พอ
ผลประโยชน์หมดไป กถ็อยออกไป เช่นกรณีสนึามเิป็นต้น บางคนตระหนักว่าการเป็นผูนํ้านัน้
ยากลาํบากมาก มภีาระมากทีสุ่ดโต่งจรงิๆ ถงึกบัยา้ยบา้นหนีไปจากชุมชนเลย  

ทัง้ไมตร ีจงไกรจกัร ์และน้อย ประกอบปรานซึง่ก้าวจากชุมชนขึน้มารบับทบาทเป็น
นกัจดัระบบชุมชนทีร่บัผดิชอบ อยา่งแทจ้รงิ ต่างเหน็พอ้งต้องกนัว่า การเป็นผูนํ้านัน้ หนักหนา
สาหสัมาก แมจ้ะมรีางวลัทางใจ และทางสถานะบา้งกต็าม  

 “การทาํงานกบัชุมชน เหนื่อย ยาก  การเดนิทางไปมา การประสานงาน  และทํางาน
กบัคนทีม่คีวามสามารถแตกต่าง บางคนไม่ไดเ้รยีน ประสบการณ์ไม่ม ีส่วนนี้ยากมาก  การไป
บอกคนในชุมชนเขาก็ไม่เชื่อ ถงึแมเ้ราจะบอกหากเขาไม่เชื่อมนัก็ยากและเหนื่อยที่จะทําต่อ”
(น้อย ประกอบปราน) 
 

วธิแีก้ไขสําคญัคอืการจดัระบบองค์กรชุมชนให้รองรบัและดูแลผู้นําของตน จํานงค ์  
จติรนิรตัน์กล่าวว่าชวีติผูนํ้าชุมชน “มหีลายจงัหวะ ทอ้กม็ ี ยามผดิพลาดบางเรื่อง งานหนักกม็ ี 
คดิว่าเป็นเรื่องขององค์กรชุมชนต้องมกีารดูแลในเรื่องนี้  ผู้นําต้องไม่โดดเดี่ยว หากไม่อยู่ใน
ระบบองคก์รก็จะหลุดออกไปง่าย ถ้าองค์กรเขม้แขง็ก็จะไม่หลุดไป มกีารช่วยเหลอืกนัในเรื่อง
หนักๆ บางเรื่อง เช่น ไปประชุมไม่ได้ทํานา คนในระบบองค์กรก็ต้องไปช่วยทํานาด้วย เพื่อ
ไมใ่หห้ลุดไปในภาวะต่างๆ” 

หรอืในกรณีชุมชนคลองลอยที่เป็นคนไทยพลดัถิน่ เวลาแกนนําออกมาข้างนอกเพื่อ
ประชุมหรอืเคลื่อนไหวแทนคนในชุมชน สมาชกิกต็้องไปช่วยเกบ็กาแฟ และมกีารตัง้กลุ่มออม
ทรพัยเ์พื่อเป็นทุนใหแ้กนนําเป็นตน้  

อกีวธิหีนึ่งคอืการมแีกนนําสามระดบั เพื่อจะสามารถทดแทนกนัได้ เมื่อคนที่นําอยู่
แนวหน้าหลุดออกไป  
 
                     

                                                            
                                                                              
โ                                                                                     
                                                                                         ผู้นําแถว
ต่างๆ ทีไ่ปองิกบัโครงสรา้งเครอืขา่ย  โดยถอืว่าการมองบุคลกิต่างๆเป็นองคป์ระกอบ ไม่เน้นที่
ประธาน รองประธาน แต่ใชค้ณะทาํงานเป็นหลกั  

บุคลกิที่สําคญัคอื “ความซื่อสตัย ์เสยีสละต้องเป็นพื้นฐาน และสําคญั คอื ใฝ่เรยีนรู ้
หรอืไม่กต็้องมคีวามรูแ้ละขอ้มลูทีจ่ะพฒันาต่อไปได ้ต่อมาต้องเอาการเอางาน ดูจากกจิกรรม” 
(พงษ์ศกัดิ ์ สายวรรณ์) 



๒๔๘ 

 

นอกจากนัน้ยงัตอ้งกลา้ทีจ่ะตดัสนิใจ มเีวลาทํางาน และเขา้ใจปญัหาเชงิโครงสรา้งได ้
และเป็นนักปฏบิตัิด้วย โดยดูให้ครบองค์ประกอบขององค์ที่ต้องสร้างขึ้น ไม่ว่ าจะเป็น “นัก
ยุทธศาสตร ์นักการเงนิ นักประสาน ผู้มบีารมทีีส่ามารถจดัการคนได.้....เราไปจดักระบวนการ 
องคก์ร กต็อ้งอ่านใหค้รบ  เมื่อรูว้่าใครเป็นแบบไหน มกีารจดัตัง้รวม  บางเรื่องกต็้องจดัตัง้ลกึ ” 
(พชิยา แกว้ขาว)  

          ษ                                                              
                
 
                       

                                                                           
                                   ษ                                         
                                                                
                                                     

รศ. ดร.                                                                      
             โ                                                                   
                                                                  
                                                                               
      ษ                                                            

                              โ                                       
   เป็น                          “ส่วนคนทีร่บัผดิชอบ และโปร่งใส ทีต่้องยกระดบัเขาคอืเมื่อ
มอบงานก็ต้องให้ความรบัผดิชอบ ให้การตดัสนิใจเต็มที่ แบ่งทัง้งาน และงบประมาณ  คน
เหล่านี้ยงัอยูย่าว เพราะเขารูส้กึมคี่า” (ไมตร ี จงไกรจกัร)์ 

ไมตรใีชว้ธิปีล่อยใหท้าํเองก่อน ค่อยมาช่วยดู  เช่น ใหช้่วยร่างโครงการ “ไม่เช่นนัน้ก็
ตอ้งทาํทุกเรือ่ง” โดยดูภาพทัง้หมดว่างานภายในขอบเขตที ่ตนรบัผดิชอบมเีรื่องอะไรบา้ง ใคร
สนใจหรอืถนัดเรื่องไหนก็มอบใหไ้ปทําเรื่องนัน้  โดยให้ความเชื่อมัน่ ว่าเขาทําได ้และเมื่อนัน้
เขากจ็ะทาํเตม็ที ่  
 

ปรดีา คงแป้นอุปมาการสรา้งผูนํ้าชุมชนว่าเหมอืนการชดัธงขึน้เสา “พอขึน้แลว้เอาลง
ยาก” เพราะฉะนัน้เธอเสนอว่า นักจดัระบบชุมชนต้องแทรกแซงอย่างสรา้งสรรค์ เช่นถ้าผูนํ้าที่
เกดิขึน้เป็นคนไม่ฟงัคนอื่น เธอจะสื่อสาร ให้ขอ้มลูและให้บทบาทกบัคนอื่นๆด้วย เพื่อให้เกดิ
ความพอดใีนคณะทาํงาน  เธอยงัเล่าเรือ่งกรณชีุมชนปลากะตกัพฒันาว่า เมือ่เกดิวกิฤตขิึน้ เกดิ
การลอ้มชุมชน ตอนนัน้ผูช้ายออกทะเลหมดเหลอืแต่ผูห้ญงิ  เธอคดิว่ารอบนี้หาก แกนนําหญงิ 
‘เขยีว’ (ไพรชั เพง็จนัทร)์ สามารถผลกัการลอ้มออกไปไดเ้ขยีวจะสอบผ่าน จงึ ใหก้ารตดัสนิใจ



๒๔๙ 

 

แก่เขยีว  และเขยีวสามารถขา้มผ่านและไม่กลวัสิง่ใดอกีหลงัจากนัน้ นี่เป็นส่วนหนึ่งของการ
ฝึกฝน 
 

เมื่อแกนนําเติบโตระดบัหนึ่งแล้ว ก็จะรู้ว่า ต้อง “รู้จกัที่จะเดิน โดยไม่มพีี่เลี้ยงได ้
เพราะพี่เลี้ยงก็ต้องถอย เราต้องเขม้แขง็ ” (น้อย ประกอบปราน) เมื่อฝึกทําเอง และประสบ
ความสาํเรจ็กเ็กดิความมัน่ใจขึน้ตามลาํดบั “..กจิกรรมปลกูปา่ เรากท็าํจดหมายเชญิว่าใครจะมา
บา้ง ซึง่ปรากฏว่าไดร้บัการตอบรบั เราตอ้งขอบคุณทุกคนทีท่ําใหเ้รากลา้ในสิง่ทีค่วรกลา้ ทําใน
สิง่ทีค่วรทาํ” 

เราจะเหน็ได้ว่า คณะนักจดัระบบชุมชนคณะน้ี จะไม่ทํางานแทนคนที่มปีญัหา หรอื
คนตกทุกขไ์ดย้าก แต่จะใหค้นเหล่านัน้ไดท้าํดว้ยตวัเอง เพื่อใหบุ้คคลและขบวนการเขม้แขง็ขึน้
เรือ่ยๆ 
 
การฝึกก่อนออกงาน 

ในเกอืบทุกกรณี ก่อนจะให้ชาวบา้นทําเอง ชาวบ้านจะไดร้บัการฝึกใหม้คีวามมัน่ใจ 
ก่อนออกปฏบิตักิารเสมอ รวมทัง้การซอ้มเจรจา ซอ้มถามตอบ ฝึกพูด คนทีไ่ม่กลา้ กไ็ดร้บัการ
ฝึกใหก้ล้า เพื่อใหอ้อกไปเผชญิอย่างมัน่ใจ เมื่อทาํแล้วกต้็องกลบัมาทบทวน สรปุบทเรียน
ร่วมกนั นับเป็นกระบวนการเรยีนรูท้ี่สําคญัมากของแกนนําชุมชน ที่ได้เติบโตทัง้ทางปฏบิตัิ
และทฤษฎไีปดว้ยกนั  
 
                      

นอกจากเรื่องฝึกฝนผ่านการทํางานแล้ว ยงัต้องยกระดบัความรู้ ตัง้แต่ระดบัชุมชน 
ไปจนระดบัโลก  แต่บางเรือ่งกต็อ้งใหศ้กึษากนัไปเป็นเรือ่งๆ เช่น เรือ่งกฎหมาย  เรื่องความรูน้ี้ 
นักจดัระบบชุมชนถอืว่าต้องส่งสรมิกนัตลอดเวลา ต้องฝึกใหห้ดัคดิ หดัวเิคราะหก์นัให้เหน็ได้
ไกล ไดล้กึ เพื่อหล่อเลีย้งอุดมคตใิหย้ัง่ยนื โดยเฉพาะการทาํเพื่อคนอื่นทีต่กทุกขไ์ดย้ากดว้ยกนั 
และคุณค่าทีเ่กดิขึน้เมือ่ไดก้ระทาํกจิกรรมลงไปว่าทาํเพื่ออะไร 

“เราต้องตระหนักว่าเราทําสิง่นี้เพื่ออะไร เราทําเพื่อเดก็ เพื่อคนแก่ ไม่ใช่แค่บา้นเรา 
แต่เราทาํเพื่อคนอื่นดว้ย  บางครัง้มกีารขม่ขู ่ซือ้ตวั เราตอ้งดแูลกนัใหม้าก คนทัง้รอ้ยครอบครวั
ไม่ใช่มแีค่พวกเดยีวกนั พวกที่ถ่วง ครหา นินทา ก็ม ีมนัเป็นสิง่ที่ทําให้คนทํางานจติตก  เมื่อ
เกดิแลว้กต็อ้งใหก้ําลงัใจกนั” (ปนทัดา ทศัศริ)ิ 

 “สิง่ทีต่อ้งตอกยํา้บ่อยๆ คอื เป้าหมายของสิง่ทีท่าํ ว่าเราทําเพื่ออะไร  ทําใหผู้นํ้าเหน็
ว่าเราจะต้องไม่ทะเลาะกนั  เพราะงานต้องเชื่อมโยงไปด้วยกนั สามารถเชื่อมโยงทุกสิง่เข้า
ด้วยกนัได้เช่น มเีงนิ(งานออมทรพัย์)อย่างเดยีวไม่ได้ ต้องมเีรื่องสทิธชิุมชน  ต้องมเีพื่อน มี
ความรูท้ีเ่ป็นของตวัเอง ทาํใหเ้หน็องคป์ระกอบของการมอียู่ การสรา้งนี้ต้องช่วยกนัเพื่อใหเ้กดิ
ผูนํ้า  ทีต่อ้งอยูคู่่กบัองคก์รตลอด” (จาํนงค ์จติรนิรตัน์) 



๒๕๐ 

 

                          
อกีวธิหีนึ่งทีค่ณะผูจ้ดัระบบชุมชนชุดนี้ใชส้ําหรบัการฝึกฝนแกนนําชุมชนกค็อืการขอ

กําลงัให้ไปช่วยกลุ่มคนตกทุกขไ์ด้ยากอื่นๆที่กําลงัเดอืดรอ้นอยู่เช่นเดยีวกนั แมจ้ะเป็นคนละ
ประเดน็ก็ตาม วธินีี้นอกจากเป็นการช่วยเพื่อนให้มกีําลงัแล้ว ยงัเป็นการสรา้งพนัธมติรในหมู่
คนยากทัง้หลาย และนําไปสู่ขบวนการขบัเคลื่อนที่มศีักยภาพมากกว่าการแก้ปญัหาเพียง
ประเดน็ใดประเดน็หน่ึง 

และหลายประเด็นปญัหาที่คนสามญัในสงัคมไทยประสบอยู่นัน้มนัต้องแก้ทัง้ระบบ
โครงสร้างด้วย นับเป็นการฝึกฝนสําคญัสําหรบัแกนนํากล่าวคือ การเรยีนรู้ทางสงัคมที่
กวา้งขวางออกไป เป็นโรงเรยีนสงัคมการเมอืงทีไ่ม่ใช่อ่านจากทฤษฎอีนัแหง้แลง้ทางสมอง แต่
เตม็ไปดว้ยหวัอกหวัใจ ความรกั ความกรณุา น้อย  ประกอบปราน เล่าว่า 

 “หากรูว้่าเขามคีวามเดอืดรอ้นหากเราไม่ไดช้่วยเรากจ็ะนอนไม่หลบั  เพราะเราเคย
เดอืดรอ้นมาก่อน หากไมไ่ดช้่วยจะไม่สบายใจ ไดไ้ปช่วยทีเ่ชยีงใหม่ เชยีงราย อุบลฯ ใต้ ไม่ได้
หวงัสิง่ตอบแทนใดๆ บางครัง้ค่ารถกล็งขนั ขอใหไ้ดช้่วย เรามคีวามสุข” 

นพพรรณ พรหมศร ีถือว่ากระบวนการเรยีนรู้อนันี้สําคญัมากกว่าการอ่านหนังสือ 
เพราะเรยีนรูผ้่านการกระทํา และฝึกก้าวขา้มผลประโยชน์ของตนเอง เมื่อชาวบ้านต้องเรยีน
จากการไปเผชญิของจรงิ เป็นการสรา้งสํานึกร่วมของคนหวัอกเดยีวกนั “เมื่อสํานึกเกดิแลว้ จะ
เกดิลกึมาก” เป็นส่วนสําคญัของการสรา้งเครอืข่ายที่จะทําให้กระบวนการทํางานเขม้แขง็และ
ยัง่ยนื 
 
      ตน 

สิง่ที่นักจดัระบบชุมชนระวงัอยู่เสมอก็คอืการลมืตวัของผู้นํา เพราะเมื่อเป็นแกนนํา
ชุมชนแล้ว บางครัง้บางโอกาส งานการที่รบัผดิชอบ สร้างมายาภาพปลอมๆของการเป็นคน
สําคญั และมสีถานะทางสงัคมมากกว่าการอยู่ในชุมชน บางครัง้ก็มกีารซื้อตวั และได้สนุกกบั
การไดใ้ชอ้ํานาจดว้ย  ไมตร ี จงไกรจกัร ์เล่าว่า 

 ‚มุมแรกดูว่าถูกเลอืกเป็นผู้นําได้อย่างไร ผมรบัเพราะช่วงนัน้เป็นนักการเมอืง  ผม
ยอมรบัมากขึน้ในช่วงทีพ่ี่นงค ์(จาํนงค ์จติรนิรตัน์) ส่งผมไปเจรจาที่รฐัสภา ผมใส่รองเทา้แตะ
ไปและไม่แน่ใจว่าเขา้ไปได้หรอืไม่ ผมเขา้ไปประชุม และเราเป็นนักการเมอืงที่อยากมสีถานะ
ทางสงัคม  พีน่งคก์ใ็หห้มอนิรนัดร ์(นพ.นิรนัดร ์พทิกัษ์วชัระ) แต่งตัง้ใหเ้ราเป็นคณะกรรมการ 
รูส้กึด ีหรอย(สนุก)  ไมเ่คยคดิว่าจะไดเ้ขา้ไป  

 “มคีรัง้หนึ่งเมือ่สมาชกิวุฒสิภา พดูว่าตอ้งดแูลแม่หมา้ย ผมกเ็ถยีงว่าพ่อหมา้ยกเ็ยอะ  
พลตํารวจเอกประทนิ สนัตปิระภพ เขา้มากอดคอ ผมเริม่ตื่นเต้นกบัการมสีถานะนอก อบต. 
ของผม เมือ่ผมไปถามเพื่อนๆ ทีเ่ป็นนกัการเมอืงทอ้งถิน่ กค็ดิเหมอืนผม ถ้ามสีถานะทางสงัคม
กอ็ยากจะมเีช่นกนั”  



๒๕๑ 

 

ถ้าแกนนําคนใดพุ่งทะยานขึ้นไปแล้วลืมตวั และ “ลมืข้างหลงัและไม่สนใจว่าอะไร
เกดิขึน้” และไมฟ่งัคาํเตอืนจากเพื่อนๆในกระบวนการ นักจดัระบบชุมชนกจ็ะลดบทบาทคนนัน้
ลง และถอยออกมา  ตัง้ระยะห่าง เพื่อสรา้งสมดุล  
 

อย่างไรก็ตาม สิง่ที่ต้องทําเป็นสิง่แรกคอืการเตอืนสตกินั ยํ้าถงึเป้าหมายที่เป็นอุดม
คติ โชคดี  สมพรหม เล่าว่า “บทบาทต่างๆ ของการทํางานกับแกนนํา ที่ต้องต่อสู้กับ
งบประมาณต่างๆ ที่เขา้ไปในหมู่บ้าน เช่น ชุมชนป่ินแก้ว  ไดง้บมา 22 ล้าน เพราะครวัเรอืน
มาก แกนนําก็อยากจะบรหิาร เพราะมงีบสนับสนุน 2.5 เปอร์เซ็นต์ และชุมชนก็ไปลงทุนใน 
ธนาคารเครอืข่ายอกีด้วย อยากจะบรหิาร มกีารขดัแย้งกนั  ต้องเข้าไปช่วยคุย สอบถามถึง
คุณค่าในสิง่ที่ทํากนัมา และร่วมกันสรรหา ผู้เฒ่าที่คนฟงั ที่ไม่ใช่กรรมการ  โดยการประชุม
ชาวบา้น และแต่งตัง้ใหม ่ โดยการใชค้วามรู ้ขอ้มลู” 

อย่างไรก็ตาม ประสบการณ์จริงก็คือ แกนนําบางคนจะหายไป เมื่อไม่ได้ร ับ
ผลประโยชน์ที่ตนต้องการ แต่แกนนําที่ไม่ได้คดิแต่ผลประโยชน์ของตนก็จะอยู่ต่อได้  แต่นัก
จดัระบบชุมชนจะบอกแกนนําทีม่บีทบาทมากว่า อยา่เป็นคนถอืเงนิเอง ซึง่แกนนําชุมชนเหน็ว่า
เป็นคาํแนะนําทีเ่ป็นประโยชน์อย่างยิง่ 

เมือ่งานชุมชนเริม่เขม้แขง็ และสามารถมอีํานาจต่อรองได ้สิง่ทีต่ามมากกค็อืการข่มขู่
และการซือ้ตวั ไมตร ีจงไกรจกัร ์เล่าว่า “เมื่อเราเป็นผูนํ้าทีโ่ดดเด่น มคีนเขา้มาและคดิว่าเราจะ
สามารถจดัการได้หมด คนสมัปทานขุดทรายเรยีกไปคุย และจะใหผ้มสามล้าน เมื่อผมไม่เอา 
อกีคนกไ็มเ่อา 

 “เรือ่งสมัปทานเหมอืงเพชร เขากใ็หผ้มสบิลา้น ผมไมเ่อาเงนิ แต่ผมกห็ยุด  แต่ไปทํา
ใต้ดนิแทนโดยการปลุกกลุ่มผูห้ญงิ และเดก็ ใหไ้ปเคลื่อนไหวต่อต้าน (จดัตัง้เดก็)  เมื่อเดก็ไป
ด่าว่า ผูใ้หญ่กท็าํอะไรไมถู่ก จนโครงการนัน้ยกเลกิไป” 
 
ความขดัแย้ง 

ในบางกรณีนักจดัระบบชุมชนก็ต้องเป็นคนไกล่เกลี่ยความขดัแยง้ ดงัปรดีา คงแป้น
เล่าว่า “ทีพ่งังาตอนไมตร ี(ไมตร ีจงไกรจกัร)์ กบัพีท่ศันา (ทศันา  นาเวศน์) เขาไม่ถูกกนั และรู้
ว่าเขาไม่ถูกกนั และคดิว่าจะทําอย่างไร เขาเก่งทัง้คู่  เราพยายามคุยกบัทศันา ว่าหากอยู่ใน
พงังาตอ้งฟงัไมตรไีมง่ ัน้กอ็ยูไ่มไ่ด ้เราใชว้ธิกีารฟงั และบอกใหล้ดตวัตนลง  คดิว่าการสมดุลจุด
นี้  หากเราไปยนือยูข่า้งใดขา้งหนึ่ง กจ็ะมปีญัหา”  
 

เรื่องง่ายๆ เช่นเวลาชาวบ้านประชุมกนั และมคีนไม่มา ก็จะมกีารด่ากนัเกดิขึน้ นัก
จดัระบบชุมชนกต็้องลงไปเยีย่มคนทีไ่ม่มา ไปถามใหรู้จ้รงิว่าอะไรเกดิขึน้ และอธบิายใหค้นอื่น
ฟงั กล่าวคอืต้องมกีารถามไถ่และให้กําลงัใจกนัอยู่เสมอ มฉิะนัน้ความท้อถอยกอ็าจจะเกดิขึน้
ได ้



๒๕๒ 

 

            
อย่างไรก็ตาม สําหรบัแกนนําชุมชนแล้ว จะหลกีเลี่ยงความท้อถอยคงเป็นไปไม่ได ้

ตวัเองก็มทีุกข์มากอยู่แล้ว แล้วก็ต้องมาแบกรบัภาระเพิม่อีก เมื่อก้าวขึ้นมาเป็นผู้นํา ก็เกิด
ความคาดหวงัต่างๆนาๆ จากมวลชนอีก ฉะนัน้ สิ่งที่เรยีกว่ามติรภาพถาวร จงึสําคญัมาก
สาํหรบัคนทาํงานแนวทางน้ี และดเูหมอืนเป็นปจัจยัสาํคญัทีสุ่ดทีร่กัษาแกนนําชุมชนเอาไวไ้ด ้
 

เรื่องเล่าของแกนนําสองคนนี้ที่ก้าวขึ้นมาเป็นนักจดัระบบชุมชน คงจะเป็นตวัแทน
ของแกนนําชุมชนอกีจาํนวนมาก เมื่อมคีนถาม ไมตร ีจงไกรจกัร ์ไดเ้ล่าถงึการต่อสู้กบัตนเอง
ว่า  

 “บางทกี็บอกใครไม่ได้ รอ้งไห้หลายรอบ ทําไมงานเราหนักอย่างนี้ แต่เราพูดไม่ได ้
เพราะงานทีเ่ราทํา บททีเ่ราสวม มนัหนักหนาสาหสั  บางทเีราเจอปญัหาครอบครวั อาจจะเล่า
บ้าง  แต่เรื่องงานจะไม่เล่า บางทรีู้สกึหนัก  การที่เราทําธุรกิจ ทํางานการเมอืง เราก็อยู่ได้
สบายๆ ก็นึกหวนกลบั ผมเป็นคนที่คดิเรื่องฆ่าตวัตายบ่อยที่สุด  ผมคดิว่าผมจะอยู่ไปทําไม
วนัน้ีวนัหน้ากต็ายอยูด่ ี 

 “การทาํงานบางครัง้กค็ดิมากขนาดฆ่าตวัตายกเ็คยมเีวลามปีญัหาหนักๆ  แต่พอเรา
มกีําลงัใจจากพี่ๆ  ชกัชวนเราไปทีอ่ื่น ไปเขา้อบรมหลกัสตูรต่างๆ  ทาํใหเ้รามพีลงัเพิม่ขึน้  เราก็
ยนิดทีี่จะทําต่อ  สี่ห้าปีมานี้ ผมยิง่กว่าพี่น้อย (น้อย  ประกอบปราน) ว่า ผมได้ฟงัความทุกข์
ของคนอื่น ผมกอ็ยากจะเขา้ไปช่วยเหมอืนกนั   

 “การไดเ้ตมิพลงัอยูเ่รือ่ยๆ  ใหก้ําลงัใจ ไดร้บัการดแูล ไดร้บัรูว้่าเรามปีญัหา ทําใหเ้รา
มกีําลงัว่าหากเราตกอบั เรากไ็มถู่กทอดทิง้  

“แต่ผมก็เศร้าใจ เพราะมนัหนักหนามาก  ผมเจอเหตุการณ์ประสบภยัมา พ่อตาย 
ญาติตาย ผมก็คดิว่าคนรวยร้อยล้านยงัตายเหลอืกางเกงในตวัเดยีว ยงัตาย แล้วผมจะกลวั
อะไร จากทีผ่มไมม่อีะไรเหลอื ผมยงัเหลอืชวีติ    

 “เมื่องานที่ผมทําแลว้อยากรวย ผมไม่ได้ทําอะไรกบัชวีตินอกจากการไปทุบน้ําแขง็ 
บรรทุกปลา ส่งปลา ผมทําทุกวนัเพื่อเงนิวนัละสามพนั ถงึหมื่น  วนัหนึ่งเมื่อมนัหมด ไม่เหลอื
อะไร ทุกอยา่งไปกบัสนึาม ิผมคดิไดว้่า สิง่ทีเ่หลอืในหมูบ่า้น  คอื ชื่อ และความด ี  

 “สิง่ทีผ่มอยากจะอยู่และอยากจะดํารงอยู่เมื่อตายไปคอือะไร   เมื่อผมทอ้ อยากตาย  
แต่ตอนน้ีผมเลกิคดิ เพราะผมสนุก ผมมคีวามสุขเพิม่ขึน้  ลูกไปโรงเรยีนพูดถงึพ่อ ภูมใิจว่าพ่อ
เก่ง นี่คอืสิง่ทีค่ดิว่าน่าจะด”ี 

ไมตรี จงไกรจักร์ อาจจะโชคดีกว่าอีกหลายคนที่ใช้ประโยชน์ในทางธรรมจาก
ประสบการณ์ทีอ่ยูก่บัความตายจากสนึาม ิรวมทัง้การสญูเสยีพ่อและญาต ิสิง่ทีเ่ขาพูดกค็อืมรณ
สตินัน่เอง เขาคงมบีารมสีัง่สมมาพอที่จะแปลความทุกข์ให้เป็นปญัญาได้ และชวีติเขาก็ทํา
ประโยชน์ใหส้่วนรวมอยา่งมากมายแมอ้ายไุมม่ากนกั  



๒๕๓ 

 

พงษ์ศกัดิ ์สายวรรณ์เป็นอกีคนหน่ึงทีเ่ตบิโตมาจากสมาชกิชุมชนทีม่ปีญัหา และกลาย
มาเป็นนกัจดัระบบชุมชนทีส่าํคญัคนหนึ่งจากเมอืงอสีาน เขาเล่าว่า 

“ผมต่อสู้กบัตวัเองมาก พอเราต่อสู้แล้วเหน็การเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ด ีว่าตัง้แต่
ทาํงาน (กบันกัจดัระบบชุมชน) ผมกเ็ป็นคนคดิด ีทาํด ีไมเ่หมอืนเดมิ  จากเดมิทีเ่กเรพอสมควร 
พอต่อสู้กบัตวัเอง เราได้เรยีนรู้เรื่องความไม่เป็นธรรม  แต่ก็เชื่อมัน่ในตวัพี่ๆ ที่ทําแต่สิง่ดีๆ   
หากเราไมท่าํ และไมส่รา้ง เราจะรอใหใ้ครมาทํา  และมนักต็้องทํา และสรา้ง แต่ไม่คดิว่าตวัเอง
เป็นผูนํ้า แต่คดิว่าเราจะทําอะไรได้บา้ง  ถงึแมว้่าเราจะเป็นคนตวัเลก็ๆ  เมื่อไดแ้ต่งเพลงกไ็ด้
เรยีนรูป้ระเดน็ทางสงัคมผ่านเพลง  ผมเคยพูดกบัแฟนว่า หากใหเ้ลกิทํางานนี้กเ็ลกิกนัไปเลย  
เวลาทอ้กค็ดิว่าเราทาํดทีีสุ่ดเท่าทีท่าํได ้เราไมอ่หงัการ เราเสรมิ เตมิกนั ในช่วงปากมลูเป็นช่วง
การต่อสูท้ีผ่มตอ้งไปช่วยในจงัหวะเดยีวกบังานศพของพ่อ  พีช่ายถามว่าไปทําอะไร ผมตอบว่า
ไปทาํงานชุมชน  เขากเ็ดนิมาตบหน้าผมอย่างแรงและบอกว่า หากจะมาปลุกม๊อบ ใหไ้ปปลุกที่
อื่น  ส่วนแมบ่อกว่า หากอยากตายเหมอืนหมาขา้งถนนกท็าํไป  

“ตัง้แต่วนันัน้ ผมกําหนดการตายของผมเองได ้ผมรูว้่าผมจะตายแบบไหน ตัง้สตไิด ้
ไมก่ลวัว่าขา้งหน้าจะเจออะไร นี่คอืแรงส่งในการเขา้ไปเจรจาในทุกระดบัของผม  

“ไมอ่ยากเป็นผูนํ้า แต่อยากทํางาน เพราะเราหวงัพึง่ใครไม่ได ้ นี่คือสถาบนัการต่อสู้
ของประชาชน หากไมม่พีืน้ทีแ่บบน้ี การต่อสูข้องคนจน กไ็มม่ทีีใ่หย้นืและต่อสู้”  
 

                                                                   
                                                                         
                                                                     
                                                                     
                                                                         
                       
 

สนชยั  ฤทธชิยั        ‚ตอน P-Move  เรานําแกนนําภูเกต็มาอยู่ดว้ยกนัทีล่านพระรปู  
จากคนทีม่าเป็นเดอืนไม่ไดท้ํางาน กลบัไปเพิง่รูว้่ารถแบคโฮลลจ์ะถูกยดึ หากหาเงนิไม่ไดว้นันี้  
จงึชวนพี่น้องว่าจะช่วยกนัอย่างไร  ด้วยความเป็นพี่น้อง ก็ช่วยเหลอืกนัจากกองทุนบางส่วน 
บางส่วนกร็ะดมกนั นี่คอืการช่วยเหลอืกนัและกนั”  

ไมตรเีล่ากรณีศกัดิด์า (ศกัดิด์า พรรณรงัส ี แกนนําชุมชนบ้านน้ําเคม็ จ.พงังา) โดน
รถชน รกัษาตวัอยู่ หนึ่งปีสีเ่ดอืน คนชนตดิคุกปีเดยีว คนชนเป็นเดก็วดั ขโมยเงนิไปเทีย่ว รถ
ไม่มทีะเบยีน  คนผดิออกจากคุก คนเจบ็ยงัไม่หาย พวกเขาก็ระดมเงนิกนัช่วยเดอืนละหา้พนั 
จนกว่าจะหาย  “เราก็จะทําแบบน้ีกบัแกนนําที่เจบ็ป่วย  เรื่องน้ีเรากป็ระทบัใจ เวลาจดัเวทน้ํีา
ชาระดมเงนิให้แกนนํา มนัก็มกีําลงัใจกนัและกนัของคนที่เขา้มาอยู่ในกลุ่มว่ามกีารช่วยเหลอื
กนั”  



๒๕๔ 

 

ภควนิท ์แสงคง                                                “สิง่หนึ่งที่ทําให้
เรามาถงึวนัน้ี คอื ความเป็นครอบครวัเดยีวกนั อยูก่นัเหมอืนญาตพิีน้่อง  อยา่งไมตร ี(ไมตร ีจง
ไกรจกัร) พูดเรื่องความเป็นครอบครวัเดยีวกนั  มบีรรยากาศในมลูนิธทิี่เป็นพีน้่อง ทํากบัขา้ว
กนิกนั  

“การคน้หาพลงัแกนนํา นี่คอืภาวะคน้หาแกนนําใหรู้จ้กัตวัเอง การรูจ้กัจติสํานึก เรื่อง
การโยนกอ้นหนิ สาํนึกแรกตวัตนของแรงกระเพื่อม ทีก่ระจายออกไปสู่ครอบครวั ชุมชน สงัคม  
การเตมิเตม็ เอาใจใส่ ไมแ่ตกแยก   

 “เมื่อแม่ผมเสยี พี่น้องพลดัถิน่ไปที่บ้านสี่สบิคน  ช่วยกนัเก็บขยะ ตกัน้ําแขง็ เสรฟิ
อาหาร ทํากบัขา้ว โดยที่คนบ้านผมไม่ต้องทําเลย  เมื่อเราใช้คําว่า ครอบครวัเดยีวกนั พี่น้อง
กนั ทีไ่มใ่ช่พีน้่องแบบนกัการเมอืงแต่พวกเราตอ้งดแูลกนัและกนัจรงิๆ”  

ในแง่หน่ึง มิตรภาพถาวรในหมู่ประชาชนเช่นน้ีเองมิใช่หรือ คือมิติหน่ึงของ
สงัคมใหม่ท่ีเราปรารถนา ท่ีเกิดขึ้นได้แล้ว อย่างจริงแท้ท่ีน่ีและเด๋ียวน้ี  
 

จากประสบการณ์อันยาวนานในขบวนการ
ทํางานกับชุมชน จํานงค์ จติรนิรตัน์ สรุปว่า 
แกนนําคนหนึ่ง จะเตบิโตและยนือยู่ในขบวน
อย่างยัง่ยนืได้ ต้องมอีงค์ประกอบดงันี้คอื ๑ 
ครอบครัวยอมรับ  จะในรูปแบบใดก็ได ้
แมก้ระทัง่การอยู่เฉย ๆ เพราะหากครอบครวั
ไม่ยอมรบักจ็ะเป็นปญัหากบัคนทํางาน  ๒ มี
บทบาทจรงิในชมุชน  โดยการยนือยู่บนความ
คบืหน้า ๓ เหน็ความสําเรจ็เลก็ๆ เพราะจะทํา
ให้มกีําลงัใจ ๔ เหน็อนาคต เพราะมกีารสรุป
บทเรยีน จากประสบการณ์ที่แจ่มชดั ให้เรามี
มเีขม็ทศิที่ชดัเจน ๕ การอยู่ในกระบวนเปิด 
หากใครตกอยูใ่นกํามอืของสถาบนัใด สถาบนั
หนึ่ง จะทําให้คนตัน เราต้องเปิดกว้างการ

เรยีนรูก้บัทุกแห่ง ๖ มทีีป่รกึษาในทุกมติ ิ๗ มขีอ้มลูใหม่และวสิยัทศัน์ที่กวา้งไกล  ๘ มรีะบบ
รายไดร้ายจา่ยทีช่ดัเจน ๙  มกีารลงมอืปฏบิตัอิยา่งสมํ่าเสมอ หากใครเป็นนักคดิอย่างเดยีวกจ็ะ
ไปไม่ได้ เพราะการขบัเคลื่อนต้องปฏบิตัิด้วย ๑๐ ที่สําคญัต้องมบีุคลกินิ่ง ใจกว้าง ๑๑ เห็น
ยุทธศาสตรใ์หญ่รองรบัอยู่ขา้งหน้า  ต้องทําให้เกดิชดัเจน มฉิะนัน้อาจจะโตออกนอกทางการ
เปลี่ยนแปลงสงัคมได้ เช่นก้าวไปเป็นสมาชกิพรรคการเมอืง และนพพรรณ พรหมศร ีเตมิว่า 
๑๒ ตอ้งมสีงักดั เป็นทีย่นื เพื่อไมใ่หล้อยเกนิไปในการขบัเคลื่อนขบวนใหญ่ แต่มสีงักดัแลว้ต้อง
เปิดกวา้ง ไมปิ่ดตวัเองอยูใ่นกรอบของสงักดัเท่านัน้  



๒๕๕ 

 

พาชาวบา้นวิเคราะหช์มุชน 
 

เมื่อก้าวเขา้สู่ชุมชน สิง่ทีน่ักจดัระบบชุมชนต้องทําอย่างต่อเนื่องตัง้แต่ก้าวแรกจนจบ
งานคอือ่านชุมชนใหอ้อก หรอืตอ้งวเิคราะหชุ์มชนตลอดเวลา ปรดีา คงแป้นกล่าวว่า ‚ถ้าจะรูจ้กั
ชา้งต้องรู้ว่าชา้งมขีนกี่เสน้‛ ในทํานองเดยีวกนั การวเิคราะห์ชุมชนต้องทําอย่างละเอยีดอย่าง
ยิง่ เพื่อใหต้นรูจ้กัชุมชนของชาวบา้นและใหช้าวบา้นรูจ้กัชุมชนของตนเองดว้ย  

จาํนงค ์จติรนิรตัน์  ถอืว่าการสํารวจวเิคราะหต์้องมหีลายรอบ รอบแรกๆเป็นการทํา
ความรูจ้กักนัก่อน ‚เป็นการสํารวจแบบไม่มแีบบฟอรม์‛ เขาเชื่อว่าถ้าเราใช้แบบฟอรม์แต่ต้น 
เราจะไม่ไดข้อ้มลูทีเ่ป็นจรงิ ที่สําคญักว่านัน้ เมื่อจะใชแ้บบฟอรม์ หลงัจากรูจ้กักนัเบือ้งต้นแล้ว 
ตอ้งฝึกชาวบา้นบางคนทีเ่ราคุยขัน้ตน้มาแลว้ มาร่วมออกแบบและร่วมสํารวจดว้ย เพราะต้องมี
เป้าหมายเพิม่พเิศษทีส่ําคญัมาก กล่าวคอืเมื่อเราทําการสํารวจทางเศรษฐกจิสงัคมของชุมชน 
ตอ้งใหช้าวบา้นเป็นเจา้ของขอ้มลูเองในทุกขัน้ตอน ‚การสาํรวจน้ีเป็นความรูท้ีต่ดิตวัชาวบา้นไป
ในตวั ไดข้อ้มลูชิน้หน่ึงอยูใ่นชุมชน‛ 

ปรดีา คงแป้นชี้ให้เห็นอย่างชดัเจนว่า งานวเิคราะห์ชุมชนของนักจดัระบบชุมชนน้ี 
ต่างจากงานของนักวชิาการ เพราะข้อมูลของนักวชิาการไม่ได้อยู่ที่ชาวบ้าน ‚เมื่อข้อมูลคือ
อํานาจ เราต้องทําให้ข้อมูลอยู่ที่ชุมชนให้ได้ แมจ้ะทํามอื เราก็ต้องทําอยู่และมพีลงัมากที่สุด 
และอยูใ่นความทรงจาํของเขาตลอดไป‛ 

เป้าหมายของการวเิคราะหชุ์มชนนัน้อยู่ทีก่ารนํามาใชเ้มื่อมกีารเคลื่อนไหวเพื่อทําให้
สภาพชวีติชาวบา้นดขีึน้ เมือ่ชุมชนไดข้อ้มลูทีถู่กตอ้งยอ่มจะเกดิความมัน่ใจเวลาทํางาน ‚หลาย
เรือ่งทีข่ยบัไมไ่ด ้เพราะขอ้มลูไมเ่ป็นจรงิ‛ (ภควนิท ์แสงคง) 

กระบวนการวเิคราะหน์ี้จงึตอ้งใชเ้วลาพอสมควร  
 
หาอย่างละเอียด  

สิง่ทีต่อ้งคน้หาไดแ้ก่ องคป์ระกอบของความสมัพนัธใ์นชุมชน ความสมัพนัธท์างเครอื
ญาต ิจงัหวดั อําเภอ หมูบ่า้น ตระกูล เจาะรายละเอยีด เป็นรายคน รายหลงัคาเรอืน ผูนํ้าทีเ่ป็น
ทางการ ที่เกิดจากระบบราชการ ผู้นําตามธรรมชาติ ไม่เป็นทางการแต่มบีารมใีห้ชาวบ้าน
ยอมรบั เช่น ผู้มคีวามรู้ ครู ผู้นําศาสนา พรอ้มๆกบัทําแผนที่ชุมชนอย่างละเอียด ทุกตรอก 
ซอก ซอย  

นอกจากความสมัพนัธ์ภายในชุมชนแล้ว ยงัดูความสมัพนัธ์ของคนในชุมชนกบัคน
นอกชุมชนดว้ย มกีลุ่มใดจากภายนอกเขา้มาเกี่ยวขอ้งบา้ง 

พรอ้มกนันัน้กศ็กึษาประวตัชิุมชนไปดว้ย มทีีม่าทีไ่ปอย่างไร เขา้มาเมื่อไร ทีด่นิเป็น
ของใคร ปญัหาทีชุ่มชนประสบอยูค่อือะไร มแีนวโน้มจะโดนไล่หรอืไม ่เป็นตน้ 

ในบางครัง้ต้องนําข้อมูลเป็นทางการจากทางราชการ มานัง่คุยสอบกบัชาวบ้านว่า
เป็นจรงิมากน้อยแค่ไหน เป็นการศกึษาวเิคราะหร์ว่มกนั 



๒๕๖ 

 

ปรดีา คงแป้น กล่าวว่า รายละเอยีดทีย่ากทีสุ่ดกค็อื เกมการเมอืภายในชุมชน จาํนงค ์  
จติรนิรตัน์  กล่าวว่า 

‚รายละเอยีดบางอย่าง เช่น กรณีที่ดนิ เราต้องรูล้ะเอยีดเพิม่ขึน้ว่ามนัเกี่ยวขอ้ง กบั
ใครบ้าง ให้ลกึที่สุด เพราะเกี่ยวกบัการต่อสู้  และเรื่องโครงสรา้งอํานาจ  ใครมเีอี่ยวกบัเรื่อง
ที่ดิน แม้แต่เรื่องเศรษฐกิจ ก็เจาะลึกไปเลย เพราะเราอยากจะรู้คุณค่าของชุมชน ในแง ่
เศรษฐกจิ กจ็ะสาํรวจพเิศษลกึลงไป   

"บางวธิไีมส่ามารถสาํรวจดว้ยกระดาษ ตอ้งสบืเสาะ เช่น ใครเป็นขาใหญ่  กต็้องใชว้ธิี
ซอกแซกไป  ส่วนเรื่องความสมัพนัธด์า้นการเมอืง ใน ชุมชน กบัพรรคการเมอืง นักการเมอืง 
ต้องสบืให้ได้ว่า มหีวัคะแนนหรอืไม่ พรรคอะไร ซึ่งเราต้องรู ้ ทัง้หมดนี้มผีลต่อการจดัระบบ
องคก์รชุมชน"  พชิยา  แก้วขาว เสนอว่า "ต้องรูใ้หไ้ดว้่าชุมชนนัน้สมัพนัธ ์กบัพรรคไหน และ
ต้องฟงัอย่างตัง้ใจว่าใกล้ชดิระดบัไหน แตะได้หรอืไม่ได้ ซึ่งเป็นเรื่องละเอียดอ่อน และเป็น
ประเดน็แรกๆ ทีต่อ้งรู ้"  
 

ไมตร ี จงไกรจกัร์ เล่าว่าในกรณีของเขา มเีหตุการณ์สามกรณีที่เขาต้องใช้การหา
ข้อมูลและวิเคราะห์ สภาพการเมือง ในชุมชนประกอบการตัดสินใจที่สําคัญยิ่ง คือเรื่อง
สมัปทานเหมอืงเพชร เรือ่งสมัปทานขุดทราย และเรื่องทําเขื่อนปากร่อง เขาสามารถยบัยัง้สอง
กรณแีรกได ้แต่กรณหีลงั ๘๐ % ของคนในชุมชนเอาดว้ย เขาตอ้งตดัสนิใจยอมถอย 

ภควนิท์  แสงคงเล่าว่าเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๓๒ เขาทํางานกบัชุมชนที่ถูกไล่รือ้เพื่อสรา้ง
โรงแรม เขาต้องวเิคราะหว์่า นายทุนเป็นใคร กู้เงนิมาจากไหน เท่าไร เนื่องจากเป็นกรณีรอ้น 
ชาวบา้นอยากแกป้ญัหา เขาตอ้งประเมนิว่าชุมชนมคีวามพรอ้มแค่ไหน โดยดูจากองคป์ระกอบ
คอื ความรู ้ประสบการณ์ ความสมัพนัธ์กบัภายนอก แกนนําเป็นใคร กลุ่มในชุมชนมใีครบ้าง 
เป็นตน้ 
 
การวิเคราะหร่์วมกบัชาวบ้าน  

จํานงค์ จติรนิรตัน์ เห็นว่า  ชาวบ้านมกีารวิเคราะห์และเห็นชุมชนตลอด แต่ไม่มี
เป้าหมายใหม ่ ของการวเิคราะหท์ีจ่ะนําไปสู่การลงมอืทาํเพื่อแก้ปญัหา ตรงน้ีเองทีเ่ป็นบทบาท
ของนักจดัระบบชุมชน ที่ช่วยให้เกดิการวเิคราะหเ์พื่อเป้าหมายใหม่น้ี เช่นเรื่องเหมอืงเพชรที่
พงังาน หรอืศูนยเ์ดก็เลก็ทีชุ่มชนคลองไผ่สงิโต ทีจ่ะนําไปสู่การลงมอืทาํรว่มกนั 
 

พงษ์ศกัดิ ์ สายวรรณ์เล่าภาพการวเิคราะหแ์บบมสี่วนรว่มว่า  
 ‚การวิเคราะห์เกิดจากการมสี่วนร่วม ที่เกิดจากพี่เลี้ยงที่ลงไป เมื่อกระบวนการ

ชุมชนเกดิกม็กีารตอบโต้กนัไปมา และในชุมชนกจ็ะดูเจาะเป็นรายคน หากมกีรณีทีไ่ม่เหน็ดว้ย 
เพราะอะไร เขาคิดอะไร ก็จะไปดูเรื่องความขดัแย้ง หรอืดูเรื่องทัศนคติทางการเมือง กับ
ชาวบา้นดว้ยกนัเองเป็นอยา่งไร  ชุมชนจะมเีรือ่งความเชื่อ ประวตัศิาสตรท์ีอ่ยูใ่นนัน้ดว้ย"  



๒๕๗ 

 

น้อย  ประกอบปราณกล่าวว่า" ในชุมชนเองกร็ูก้นัเอง แต่ไม่ละเอยีดเพราะเรามองไม่
ละเอียด เหมือนตอนส่องกระจกที่เห็นแต่ข้างหน้า มองไม่เห็นข้างหลัง" บทบาทของนัก
จดัระบบชุมชนคอืช่วยใหช้าวบา้นเหน็ทัง้ขา้งหน้าและขา้งหลงั 

ปรดีา คงแป้นยํ้าว่า  ข้อมูลเชงิปรมิาณสําคญัสําหรบัการต่อสู้เชงินโยบาย  "และจะ
บอกเสมอว่าต้องพูดให้ตรงกนั  ท่องให้ได้  ส่วนขอ้มูลเชงิความสมัพนัธ์ สามารถอยู่ในใจได ้ 
และนกัจดัระบบชุมชนตอ้งรูใ้หไ้ด ้" 
 
ลกัษณะท่ีไม่ใช่การวิเคราะหข์องนักจดัระบบชุมชน 

ไมตร ีจงไกรจกัร ์ตัง้ขอ้สงัเกตว่า "เท่าทีเ่หน็ นักพฒันารุ่นเก่า ยากมากกว่าจะไดเ้ป็น  
แต่ถ้าสมัพนัธ์กับชุมชนแบบ พอช. (สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน) ทํางานเลยมนัไม่มพีลัง 
เพราะใชว้ธิโีทรไปหาแกนนําเพื่อขอขอ้มลู ทําใหพ้ลงัชุมชนมนัคานกนั ระหว่างกลุ่มทีลุ่กขึน้มา
ทําเพื่อการเปลีย่นแปลง และนําไปสู่การขดัแยง้  ผมเป็นกรรมการพอช. มาตัง้แต่เริม่ ปี พ.ศ. 
๒๕๕๐ ผมเหน็คนทํางานซึง่เรยีกไดว้่าเป็นนักพฒันา กลายเป็นคนตามงาน  ทําใหพ้ลงัชุมชน
อ่อนลา้ลง"  
 

จาํนงค ์จติรนิรตัน์  ยํา้ถงึความแตกต่างว่า "พอช.  ไม่ไดม้เีป้างาน CO อย่างทีเ่ราทํา 
เขาแบกบางอยา่งเขา้ไป เช่น ทาํบา้นมัน่คงกีห่น่วย มเีรือ่งสวสัดกิาร กม็อีกีหน่วยทํา ไม่ไดม้อง
ชุมชนทัง้ระบบ แต่ดนัโครงการใหม้นัออกมา  ซึง่บา้นมัน่คงกบัสวสัดกิารไม่ไดเ้ชื่อมโยงกนั ยิง่
มาเรือ่งภยัพบิตั ิกไ็มไ่ดเ้สรมิความเขม้แขง็ใหก้บัชุมชน   ใครกเ็ป็นเจา้หน้าที ่พอช. ได ้แต่การ
จะมาเป็น CO ตอ้งผ่านการวเิคราะห ์ชุมชน  เพื่อนําไปสู่การเปลีย่นแปลงสงัคม  และเขากเ็ป็น
เหมอืนหน่วยงานทัว่ไปทีม่ขีอ้ด ีคอื มเีงนิทีเ่ขา้ถงึชาวบา้นได ้(เงนิม ีบทบาทม ีแต่แบกแลว้วิง่
หนีไมไ่ดว้ิง่ไปสู)้  หน่วยงานแบบนี้กเ็หมอืนหน่วยงานทัว่ๆ ไป  นกั CO ต้องไม่มวีธิกีารทํางาน
แบบนัน้ เช่น โทรไปหาขอ้มลู โทรไปจดัตัง้ เป็นตน้"   

 ‚ลกัษณะการทาํงานเช่นนี้ เหมอืนหน่วยงานของรฐั ทีม่องเป็นตวัเลข ทีข่าดการมอง
เป็นองค์รวม ดงัเช่นงานในภาคเกษตรกรรมเช่นกนั เขาแยกฟารม์ออกเป็นชิ้นๆ นักส่งเสริม
มองทลีะส่วน และต่างคนต่างทํา  รวมถงึมหาวทิยาลยั มแีต่ตวัเลขเชงิปรมิาณ นี่คอืความผดิ
พลาดทีเ่รามองแบบตะวนัตกมากไป ทีไ่มไ่ดม้องแบบองคร์วม‛ (ขอ้สงัเกตของดร.ณรงค ์หุตานุ
วตัร) 
 
 
 
 
 
 



๒๕๘ 

 

กระบวนการช่วยให้ชาวบา้นเหน็คณุค่าตนเอง 
 

สงัคมสมยัใหม่โดยรวม ทัง้ในตะวนัตกและตะวันออก ขบัเคลื่อนระบบเศรษฐกจิไป
ขา้งหน้าดว้ยการสรา้งปมด้อยให้กบัชนทุกชัน้ในสงัคม ในรปูแบบใดก็รูปแบบหนึ่ง โดยใชก้าร
แขง่ขนัในทุกระดบัเป็นเครื่องมอื และใชส้ื่อมวลชนเป็นตวัเร่งและเสรมิอย่างต่อเนื่อง ถ้าพูดกนั
ถงึทีสุ่ดในแงจ่ติใจแลว้ สงัคมสมยัใหมค่อืสงัคมของคนพ่ายแพท้ัง้สงัคม ในแง่ทีว่่าทุกคนรูส้กึไม่
พอใจกบัสภาพทีต่นเป็นอยู่ กบัสิง่ทีต่นมอียู่ ทุกคนรูส้กึว่าตนดไีม่พออยู่เสมอ การรูส้กึพอ การ
รูส้กึพอใจกบัสิง่ที่ตนม ีถือว่าเป็นสิง่ขดัขวางความก้าวหน้าของชวีติ และความก้าวหน้าของ
อารยธรรมสมยัใหม่ คนส่วนมากจงึต้องแสวงหาอย่างไม่มทีีส่ ิ้นสุด  บรโิภคอย่างไม่มขีอบเขต 
เทคโนโลยีต่อ้งกา้วไปขา้งหน้าเสมอ เศรษฐกจิตอ้งเตบิโตตลอดเวลา ฯลฯ 

คนชายขอบต่าง ๆ จงึเป็นคนที่อยู่ล่างสุดของกระบวนการทางสงัคมอนันี้  เป็น ‚ผู้
แพ้‛ของสงัคม ที่ไม่สามารถไต่เต้าขึน้ไปอยู่กบัชนชัน้บนขึน้ได้ สงัคมกระแสหลกัที่ขาดสต ิจะ
สรา้งวาทะกรรมต่าง ๆ เพื่อทบัถมคนเหล่านี้ ปมดอ้ยของคนสมยัใหม่ทําใหด้า้นหนึ่ง ต้องสรา้ง
ปมเขื่องขึน้ดูถูกคนที่ตํ่ากว่าตนทางทรพัย ์อํานาจ และสถานะทางสงัคม ในอกีด้านหนึ่งอจิฉา
คนทีส่งูกว่าตนในสิง่เหล่านี้  

คนชายขอบตามเมอืงใหญ่และในชนบท  จงึถูกมองว่าเป็น ‚คนจน‛ ‚สกปรก‛ ‚แหล่ง
วบิตั‛ิ ‚แหล่งเสื่อมโทรม‛ ‚พวกสลมั‛ ‚บา้นนอก‛ ‚ชาวเขา‛ ‚ชนเผ่า‛ ‚ผูบุ้กรกุ‛ ‚มะเรง็ของเมอืง‛  
ทัง้หมดทัง้มวลของวาทะกรรมเหล่านี้กค็อืกระบวนการทางสงัคมที่ทําใหส้ามญัชนคนธรรมดา
รูส้กึว่าตนเองตํ่าตอ้ยดอ้ยค่า เป็นกาฝาก เป็นเศษเลยของสงัคม 

ความสําเรจ็ทีส่ําคญัทีสุ่ดของกระบวนการจดัระบบชุมชนคณะนี้และคณะอื่น ๆ กค็อื
จดักระบวนการเรยีนรูใ้หส้ามญัชนรูส้กึว่าตนเองเป็นคนมคีุณค่า ทําใหช้าวบ้านกลบัมาเคารพ
ตนเอง ในทางพุทธศาสนานี้คือปฐมฐานของการปลดปล่อยมนุษย์จากโซ่ตรวนทัง้ปวงของ
สงัคมสมยัใหม่ ถ้าเราดูในพระสูตร เราจะเหน็ว่าจุดเริม่ต้นของห่วงโซ่แห่งความดงีามทัง้หลาย
ทัง้ปวงนัน้เริม่ทีก่ารเคารพตนเองนี่แหละ 
 

คณะจดัระบบชุมชนคณะน้ีใชก้ระบวนการอนัหลากหลายทีเ่ป็นเหตุปจัจยัใหส้ามญัชน
ทีต่นทํางานดว้ย ไดเ้หน็คุณค่าของตนเอง เริม่ดว้ยการช่วยกนัทํางานชิน้เลก็ใหส้ําเรจ็เป็นก้าว
แรก ดงัที่เราได้กล่าวมาแล้ว และทําให้เป็นที่ยอมรบัของสงัคมว่าคนชายขอบได้ทําคุณงาม
ความดใีห้ส่วนรวมอย่างน่าภาคภูมใิจ ตามมาด้วยการพาไปร่วมกบัคนหวัอกเดยีวกนัในที่อื่น 
เกดิความเหน็อกเหน็ใจ และสรา้งความรูส้กึว่ามเีพื่อนอยู่ในที่ต่างๆ และประกบแน่นด้วยการ
วเิคราะหท์างโครงสรา้ง ใหเ้หน็ภาพใหญ่ของความไม่เป็นธรรมในสงัคมตลอดเวลา ระยะหลงัมี
การใชง้านวจิยัมาช่วยเปลี่ยนวาทะกรรมที่ทบัถมชาวบ้าน ทําให้ชาวบา้นเริม่นิยามตวัเองใหม ่
และสุดท้ายกค็อืการเสรมิพลงัทางจติวญิญาณ แมด้้านสุดท้ายนี้จะเริม่จากคนสองสามคน คอื 



๒๕๙ 

 

ไมตร ีจงไกรจติร ์จาํนงค ์จติรนิรตัน์ และปรดีา คงแป้น ถ้าไดข้ยายอย่างทัว่ถงึจะทําใหก้ารเหน็
คุณค่าตนเองของชาวบา้นหยัง่ลกึมัน่คงยิง่ขึน้ไปอกี 
 
ร่วมกนัทาํส่ิงดีงามนําไปสู่การยอมรบัของสงัคม 

การได้ร่วมกนัทําโครงการเลก็ๆ ที่ประสบความสําเรจ็ได้ไม่ยากเกนิไปนัน้ นอกจาก
จะสรา้งความมัน่ใจใหก้บัชาวบา้นใหเ้หน็พลงัของชุมชนแลว้ ทีส่ําคญัยงันําไปสู่การยอมรบัของ
สงัคม และเปลีย่นภาพลกัษณ์ของชุมชนในสายตาคนภายนอกดว้ย น่ีถอืว่าเป็นปจัจยัเบือ้งต้นๆ
ทีส่ําคญัอย่างหนึ่งทีท่ําใหช้าวบา้นที่ถูกกดทบัเริม่เหน็คุณค่าของตนเอง ตวัอย่างเช่นเรื่องของ
ชาวชุมชนรมิคลองแมข่า่ นกัจดัระบบชุมชนเล่าว่า แต่เดมิชาวบา้นถูกประณามว่าเป็นตวัปญัหา
ที่ทําให้คลองสกปรก เมื่อชาวบ้านรวมตวักนัได้ ๑๐ ชุมชนเพื่อช่วยกนัทําความสะอาดคลอง 
โดยนัดชาวบ้านทําความสะอาดหนึ่งวนั สามจุด ระยะทาง ๕ กิโลเมตร โดยทางนักจดัระบบ
ชุมชนไดป้ระสานกบัสื่อมวลชนดว้ย 

ศรนิพร พุ่มมณ ีซึง่เป็นหวัหน้าหน่วยนักจดัระบบชุมชนในเชยีงใหม่ตอนนัน้ กล่าวว่า 
‚จุดนี้  พลิกมุมมองของคนเมือง ได้รบัรู้ว่ามีคนใน ชุมชน แออัด และมีความสําคญัในการ
ปกป้องคลองแมข่า่อยา่งไร เมือ่ไดม้กีารสรปุบทเรยีน มนัทาํใหเ้ขารูว้่าเขามตีวัตน มคีุณค่า และ
มองเขาในอกีแบบหนึ่ง นําไปสู่การแกป้ญัหาการถูกไล่ทีไ่ดใ้นทีสุ่ด” 

เธอพาเครอืขา่ยคนไรบ้า้นเชยีงใหม่ไปดูงานรถซุกทีอุ่บลฯ ทําใหเ้กดิโครงการรถพ่วง
เกบ็ขยะของคนไรบ้า้น และขยายเป็นโกดงัเกบ็ขยะรบัซือ้ขยะของคนไรบ้า้น จนโกดงักลายเป็น
ศูนยร์บัจา้งแรงงาน  และเป็นที่หางานของคนให้คนเมอืงเชยีงใหม่ เกดิกลุ่มออมทรพัยค์นไร้
บา้น ฝึกคนไรบ้า้นใหเ้กบ็ขยะแลว้ ทาํใหเ้รยีบรอ้ย ไมคุ่ย้ใหเ้ลอะเทอะดว้ย  

งานนี้ทําให้คนไร้บ้านได้รบัการยอมรบัมากขึ้น มหาวิทยาลัยเชียงใหม่มีตาราง
แน่นอนที่สามารถบรจิาคขยะให้แก่โกดงั คนไรบ้้านได้ด้วย การยอมรบัเช่นนี้ย่อมทําให้คนไร้
บา้นมองตวัเองดขีึน้ดว้ย 
 

พงษ์ศกัดิ ์สายวรรณ์ที่เคยเล่า ถูกพี่ชายตบหน้าและแม่ประนามแต่แรก พอเขาได้
ทํางานเคลื่อนไหวมากขึน้ และเปลีย่นพฤตกิรรมของตนเอง เลกิเรื่องเกเรต่างๆ และความคดิ
ความอ่านเปลีย่นไป ทางบา้นกห็นัมาใหก้ารยอมรบัมากขึน้  “ทีเ่คยเล่าเรื่องพี ่และ แม่ พอเกดิ
สถานการณ์ทางการเมอืง เขากก็ลบัมาถามผมมากขึน้  ความปราถนาดขีองพีแ่ละแม่ยงัอยู่  แต่
แสดงว่าเขามองเหน็คุณค่า และการเปลีย่นแปลงของเรามากขึน้ และทําอย่างไรสิง่ดีๆ  จะขยาย
ไปสู่ทีอ่ื่น ทีย่งัไมม่โีอกาสรูแ้บบเรา นี่คอื พลงัทีเ่ราอยากจะทาํต่อ ” 

กรณีนี้มคีวามคลา้ยคลงึกบัไมตร ีจงไกรจกัร ์ ทํางานใหส้่วนรวมมากขึน้  ชื่อเสยีงการ
ยอมรบัของชุมชนก็ขยายเขา้ไปถงึโรงเรยีนที่ลูกเรยีนอยู่ ลูกกช็ื่นชมว่าพ่อตวัเองเป็นคนด ีก็มี
ผลกลบัมาใหก้ําลงัใจกบัไมตรดีว้ย 



๒๖๐ 

 

วรรธดิา เมอืงแก้วเล่าว่าเมื่อก่อนชาวบ้านที่เป็นคนไทยพลดัถิ่นไม่กล้าเปิดตวัเอง 
คอยแต่จะหลบหลกี แค่ออกไปหาหมอก็ไม่กล้า ตอนนี้เขาก็เปิดพืน้ที่ทางสงัคม เรื่องราวเป็น
แบบสะสมชยัชนะ ไมม่กีา้วถอยหลงั มแีต่ก้าวไปขา้งหน้าอย่างเดยีว ขยบัไปทลีะก้าว ชาวบา้น
เริม่ได้บตัรประชาชนเรื่อยๆ แต่มนัไม่ใช่แค่นัน้ เขาทําเอง ชาวบ้านพกรฐัธรรมนูญ มบีตัร
เครอืขา่ยกนัก่อน  
 

สนชยั ฤทธชิยั ทีเ่ป็นผูเ้ดอืดรอ้นและกลายมาเป็นนักจดัระบบชุมชนกล่าวว่าการเหน็
ชยัชนะ ของชุมชนปลากระตกัพฒันามผีลต่อเขามาก     “ เมื่อได้ลงพื้นที่ ลงมอืทํา และรู้สกึว่า
สําเรจ็ จากสิง่เลก็ๆ เราเหน็ว่ามคีุณค่า และยิง่อยากทําต่อ  ได้ทัง้ประโยชน์ต่อตวัเองและคน
อื่น  ” ตอนแรกเขาไม่เชื่อว่าแบบนี้จะชนะ เพราะชาวบ้านมาจากคนหลากหลายพื้นที่ หลาย
จงัหวดั อาชพี คอื ทําปลากระตกัตากแห้ง บนที่ดนิเอกชน รายปี สองปี อยู่กนัสองสามร้อย
หลงัคาเรอืน 

  “ หลงัจาก สนึาม ิเอกชนยกเลิกสญัญาเช่า จงึได้มกีารเจรจากนัหลายรอบ แต่ไม่
ยนิยอม เนื่องจากโครการ mega project จะมาลง จงึคน้หาว่าพืน้ทีน่ี้น่าจะเป็น พืน้ทีส่าธารณะ 
จงึไปรวมตวักนัยื่นหนังสอืประทว้ง  เมื่อเหน็การรวมตวักนัของพีน้่องปลากระตกั เรากร็ูส้กึฮกึ
เหมิ มพีลงั และเหน็ว่ามาถูกทาง” และในทีสุ่ดชาวบา้นกเ็ป็นฝา่ยชนะ 
 
เหน็ทุกขร่์วมของสงัคมและเหน็โครงสร้าง 

ดงัได้กล่าวมาบ้างแล้วว่า การไปร่วมงานกบัหมู่เพื่อนที่ตกทุกขไ์ด้ยากด้วยกนั เป็น
การให้การศกึษาที่สําคญัสําหรบัแกนนําชุมชน  ทําให้มองขา้มพ้นการหมกมุ่นแต่ปญัหาของ
ตนเอง และทีส่ําคญัทําให้ตนเองรูส้กึมคี่ายิง่ขึน้  ภควนิท์ แสงคง เล่าว่า  “กรณีคนไทยพลดัถิน่ 
ใหม้องคุณค่า  อย่ามองแค่มลูค่า ชุมชนทีอ่ยู่กนัตัง้แต่เริม่ต้น จะถูกไล่ทีว่่าจะทําทีจ่อดรถทีด่่าน
สงิขร  แบบนี้มองที่มูลค่ามากกว่า เขาต้องได้รบัการคุ้มครองและสิทธิความเป็นคน เราให้
ความรูต้รงน้ีดว้ย  ต่อมา เรือ่งการสรา้งเพื่อน เราไปช่วยเพื่อนทัว่ประเทศ ช่วยเพื่อนมากเพื่อน
ก็มาช่วยเรามาก พลดัถิน่ต้องเน้นคุณค่าความเป็นมนุษย์  ตอนไล่ทกัษิณ ทําให้ชาวบ้านไม่
กลวัใคร ตอนนัน้เปิดโรงเรยีนชาวบ้าน ไปธรรมศาสตร ์จุฬาฯ เรยีนในที่ชุมนุม คนพลดัถิน่ที่
เป็นการด์ถูกจบั กม็คีนมาช่วย” 
 

นอกจากนัน้แล้ว การได้ออกไปร่วมและเห็นประเด็นปญัหาต่างๆในสงัคม ทําให้
ชาวบ้านมองปญัหาสงัคมเป็นระบบขึน้ และชดัเจนขึ้น โดยนักจดัระบบชุมชนจะคอยชวนคุย
เรื่องการวเิคราะห์เชงิโครงสรา้งอยู่เสมอ เพื่อให้เหน็เรื่องความไม่ยุตธิรรมที่ตนเผชญิอยู่เป็น
ระบบขึน้ การทํางานใหเ้ป็นประโยชน์กบัคนอื่นและไดร้บัการยอมรบั มคีนเหน็คุณค่า พอผสม
กบัการเห็นปญัหาทางโครงสร้าง ก็ช่วยทําให้แกนนํามจีุดยนืที่ม ัน่คงอยู่ฝ่ายคนที่เสยีเปรยีบ 
พงษ์ศกัดิ ์สายวรรณ์ เล่าว่า 



๒๖๑ 

 

  “ แต่เดมิเราอยู่แบบตวัใครตวัมนั คนจนไม่มปีากเสยีง  )พอ ( เราคดิถึงความไม่เป็น
ธรรม และได้เล่นดนตรแีละเห็นว่า การรวมแบบน้ีสามารถแก้ปญัหาได้  เมื่อได้รอเล่นดนตรี
บ่อยเขา้ เราก็คดิว่าประชุมด้วยก็ได้ไม่ต้องรอเล่นดนตรอีย่างเดยีว น่ีคอืสิง่ที่ได้ถูกปลูกฝงัมา 
และไดม้โีอกาสได้เรยีนรูห้ลายๆ ทาง  ไดเ้รยีนรูว้่าปญัหาเราอยู่ทีโ่ครงสรา้งซึง่ชดัขึน้ ” ทํานอง
เดยีวกบัไมตร ีเล่าเรือ่งการทาํงานของตนในเขตพืน้ทีส่นึาม ิ

   “ จุดหนึ่งคือ ตอนทําสนึาม ิจากคนเยอะ วุ่นวาย เรามกีารทําป้ายแขวนคอ บอก
สถานะ เรารู้สกึดี ว่าคุมคนได้หลายร้อยคน ได้รบัการยอมรบั ยิง่รู้สึกดี และผสมกับพี่นงค ์
(จาํนงค ์จติรนิรตัน์) พี่ดว้ง (ปรดีา คงแป้น) ชวนคดิ วเิคราะหด์า้นสงัคมใหเ้หน็ตลอดเวลา ยิง่
ทาํใหเ้ราเหน็มากขึน้” 
 

ผลพลอยได้สําคญัอีกอย่างของการได้ออกไปสมัผสักบัคนที่มปีญัหาทัว่ไปประเทศ 
ทาํใหเ้กดิ ความรูส้กึว่ามเีพื่อนมหีมู่คณะร่วมคดิร่วมทําดว้ยกนัอย่างหลากหลาย ไมตร ี จงไกร
จกัร ์กล่าวว่า  “สุดท้ายเรื่องที่คดิอยู่ตลอด คอื ไปไหนก็มเีพื่อน  รู้สกึอบอุ่น มเีพื่อน ยิง่ได้ทํา
กจิกรรมและเกดิประโยชน์ ยิง่ทาํใหรู้ส้กึภมูใิจ ” 
 
งานวิจยัและการเปล่ียนวาทะกรรม 

ศรนิพร  พุ่มมณี  ใชว้ธิกีารทีน่่าสนใจอกีแบบหนึ่งทีช่่วยใหช้าวบา้นรูส้กึถงึคุณค่าของ
ตนเองกค็อื การทาํงานวจิยั  เธอวจิยัว่าตลอด ๒๔ ชัว่โมงคนจนในเชยีงใหมท่าํอะไรกนับา้ง ผล
ปรากฏว่าสามญัชนเหล่านี้คอืคนทาํงานเลีย้งเชยีงใหม่ทัง้เมอืง  )ตัง้แต่ (  เธอนําเสนองานวจิยัต่อ
ชาวบ้านและต่อคนชัน้กลางในเมอืงเชยีงใหม่ดว้ย ชาวบา้นกเ็ริม่ตระหนักถงึคุณค่าของตนเอง 
และนําไปสู่งานอื่นๆทีต่ามมามากกมาย รวมทัง้การก่อตัง้ ร.ร.ผูนํ้า โฮงเฮยีนคนแปงเมอืง รมิ
คลองแม่ข่า โดยมอีาจารยอ์คนิ รพพีฒัน์ อาจารยอ์รรถจกัร ์สตัยานุรกัษ์ มาเป็นกําลงัช่วย  (
เป็นการยกระดบัจากการทีเ่ขาเริม่เหน็คุณค่าในตวัเขาเอง)  

ศรนิพรถอืว่าตนเองอ่านเมอืงเชยีงใหม่ได้ขาด จงึทําให้จงัหวะก้าวของงานเหมาะสม 
และนําไปสู่ความสําเรจ็เป็นขัน้ ๆ  ‚เราใชว้ธิอ่ีานเมอืง โดยการศกึษา ชุมชน พืน้ที ่อารมณ์คน 
ว่าเขาคิดอะไร อ่านหนังสือ คุยกับนักการเมือง ไปคุยกับนักวิชาการ คณะกรรมการ
ประสานงานองคก์รพฒันาเอกชน (กปอพช.) ฯลฯ   

 ‚คนในเชยีงใหม ่โดยเฉพาะนกัวชิาการในมหาวทิยาลยัเชยีงใหม่ไม่ชอบคนในชุมชน 
แออดั และตตีราว่าเป็นมะเรง็รา้ยของเมอืงที่ทาํใหเ้มอืงทีส่วยงามตอ้งมวัหมอง   

 ‚นี่คอืจดุทีท่าํใหเ้รารูส้กึว่าจะทาํอยา่งไรด ี จดุแรกทีร่วมคนได ้คอื สายน้ําแม่ข่า ทีม่า
กลางเมือง และเต็มไปด้วย ชุมชนแออัดที่อยู่ตามคลอง  เกิดจากนโยบาย ไนท์บาร์ซา มี
ชาวเขาลงมาขายของ เมื่อขายดขีึ้น ก็ต้องหาที่อยู่ และทําเป็นที่เก็บของ จงึเกดิการย้ายฐาน
การผลติ มาอยูร่มิคลองแมข่า่ 



๒๖๒ 

 

 ‚นี่สรุปว่าหากเราอ่านถูก มันจะไปเร็ว สถานการณ์หนึ่งที่มาพร้อมๆ กัน คือ 
ชาวบา้นรูส้กึสุกงอมในความรูส้กึ แลว้เป็นจงัหวะใหเ้ราไปรวมกลุ่มได้ คอืการอ่านขาด และจะ
ประสบความสาํเรจ็‛ 

คณะทํางานของเธอเล่าว่า ‚แม่ข่าทีเ่ป็นแม่น้ําที่เป็นหวัใจหนึ่งของเมอืงและชาวบ้าน
ถูกประณามว่าเป็นปญัหาทีท่ําใหค้ลองสกปรก เรารวมชาวบา้นได ้สบิ ชุมชน ลุกขึน้มาร่วมกนั
ทําความสะอาด‛ และ ‚ลงไปทําวจิยั ชุมชน ทําให้รูว้่าคนจนคอื แรงงานมกีารหล่อเลี้ยงเมอืง 
ตลอด ๒๔ ชัว่โมง เชา้มดื ฆ่าหม ูเขน็ผกั กลางคนืกเ็ป็นงานบรกิาร ลูกจา้ง เดก็เสรฟิ เกบ็ขยะ 
จนเกดิวาทกรรมที่ว่า เมืองจะขบัเคล่ือนไม่ได้หากปราศจากคนจน จากงานวจิยั เรากเ็อา
กลบัคนืไปยงัชาวบ้าน มกีารพูดคุย ให้เขาเหน็ภาพ‛ พอชาวเมอืงมากล่าวหาว่าคนจนทําให้
ขยะล้นเมอืง คอืเปลอืกทุเรยีน ชาวบ้านจงึสามารถตอบกลบัได้ว่า  ก็คนรวยนัน่แหละเป็นคน
กนิทุเรยีน แต่เอาไปแต่เนื้อ ทิง้เปลอืกไวท้ีต่ลาด 
 

จาํนงค ์จติรนิรตัน์ กใ็ชง้านวจิยักบัชุมชนคนเกบ็ขยะ(รถซุก)ของอุบลฯและสรา้งความ
ทึง่ให้กบัชาวบ้านเหล่านี้และนําไปสู่การงานทีเ่ตบิโตอย่างเป็นขัน้เป็นตอน  ทางภควนิท์ แสง
คง ที่ทํางานกบัคนพลดัถิน่ ไม่ไดว้จิยัเอง แต่ร่วมมอืกบันักวจิยัจากสถาบนัการศกึษา ทําให้มี
ขอ้มลูเป็นระบบ สาํหรบัเจรจากบัฝา่ยต่างๆ ทีเ่ขา้มาเกีย่วขอ้งกบัการแกป้ญัหา 

การเปลี่ยนวาทะกรรม หมายถึงการเปลี่ยนนิยามตวัเองของชาวบ้านด้วย เมื่อถูก
กล่าวหาว่าทาํใหเ้มอืงสกปรก แต่พอชาวบา้นตื่นขึ้นมารกัษาความสะอาด อตัตลกัษณ์เกี่ยวกบั
ตวัเขาเองก็เปลี่ยนไปด้วย ความกล้าหาญก็เกิดขึ้นตามมา ปรดีา คงแป้นชี้ให้เห็นว่า วาทะ
กรรมเกี่ยวกบัคนจนในเมอืงเปลี่ยนแปลงมาตลอดเวลา จาก ‚แหล่งวบิตัิ‛ ‚แหล่งเสื่อมโทรม‛ 
‚สลมั‛ ‚ชุมชนแออดั‛ ‚ชุมชนคนจน‛ จนสุดท้าย มาเป็น ‚ชุมชนเมอืง‛ บางครัง้ใช้นักวชิาการ
ช่วย บางกรณกีต็อ้งถงึกบัใชเ้วทโีลก เพื่อเปลีย่นวาทะกรรมทีก่ดทบัคนทีเ่สยีเปรยีบในสงัคม  

เธอเล่ากรณีตลาดสามชุกว่า ‚ชาวบ้านก็ถามว่า ตลาดเขาสวยจรงิเหรอ  คนจะมา
เที่ยวเหรอ  เอาสถาปนิกไปถ่ายรูป ไปจดังานวดั คนไปมุงดูภาพบ้านของตัวเอง เขา ถ่าย
ออกมาสวยมาก ออกมาเป็นนิทรรศการ  ถ้าสามชุกฟ้ืนฟูไดจ้ะเป็นมรดกของประเทศ เอาไวใ้ห้
ศกึษา‛  (ไดร้บัรางวลัยเูนสโก)้ 

การเปลีย่นวาทะกรรมจงึเป็นส่วนสําคญัส่วนหน่ึงของการต่อสูข้องคนชายขอบ 
 
การเปล่ียนทางจิตวิญญาณ 

ไมตร ีจงไกรจกัร ์เป็นคนทีเ่ด่นชดัทีสุ่ด ทีเ่หน็ถงึการเปลีย่นแปลงทางจติวญิญาณและ
ทาํใหเ้ขา เป็นคนทาํงานเพื่อสงัคมอย่างเขม้แขง็ แมว้่าการเปลีย่นแปลงนี้จะไม่ไดเ้กดิโดยตัง้ใจ
กต็าม กล่าวคอืเขามปีระสบการณ์ตรงกบัสนึาม ิและเหน็พ่อเขาเสยีชวีติไปต่อหน้าต่อตา และ
เห็นคนตายอีกจํานวนมากมาย จนเห็นถึงความไร้แก่นสารของการหาเงินหาทอง อํานาจ 
ชื่อเสยีง อยา่งละโมบของคนในสงัคมรวมทัง้ตนเองดว้ยทีเ่คยเป็นมาดว้ย เขาถงึอุทศิตวัทํางาน 



๒๖๓ 

 

เพื่อสงัคมอย่างเตม็ที ่เขาจะพูดถงึประสบการณ์ทางจติวญิญาณนี้อยู่เสมอ ส่วนจาํนงค ์จติรนิ
รตัน์ ไดเ้ขา้ปฎบิตัธิรรมสายวปิสัสนา ๑๐ วนั และปรดีา คงแป้นกเ็หน็ว่าสมาธภิาวนาสําคญักบั
งานของตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๔ 

 

ไม่ทาํแทนชาวบา้น: หลกัการสู่การปฏิบติั 
 

หวัใจของงานนักจดัระบบชุมชนคอืชาวบา้นเป็นผูต้ดัสนิใจและลงมอืกระทํากจิกรรม
ต่างๆเพื่อทําให้สถานการณ์ในชุมชนของตนดขีึน้ด้วยตวัเอง นักจดัระบบชุมชนเป็นที่ปรกึษา
และยนือยู่ข้างหลงั โดยไม่ ‚ทําแทน‛ ชาวบ้าน เพราะชาวบ้านตดัสนิใจเอง ทําเอง ชาวจงึ
เตบิโตอย่างยัง่ยนื แมเ้มื่อนักจดัระบบชุมชนออกจากชุมชนไปแล้ว การขบัเคลื่อนชุมชนก็ยงั
ดําเนินต่อไปโดยชาวบา้นในชุมชนเองอย่างต่อเนื่องได้ นี่คอืหลกัของการมสี่วนร่วมของชุมชน
อยา่งแทจ้รงิ 

หลกัการนี้เองที่ทําให้ชุมชนต่าง ๆ เตบิโตอย่างต่อเนื่องเป็นแบบอย่างของชุมชน
เขม้แขง็ อย่างแทจ้รงิในหลายพืน้ที ่หลายบรบิทของสงัคมไทยในทุกวนันี้ ดงัเราไดก้ล่าวถงึมา
บา้งแลว้  

พูดอย่างสัน้ว่านักจดัระบบชุมชนเป็นฝ่ายยนือยู่ข้างหลงัชาวบ้าน ต้องไม่ออกนอก
หน้าและไม่ทําแทนชาวบ้าน อย่างไรก็ตามเมื่อนําหลกัการนี้ไปสู่การปฏบิตั ิความเขม้ขน้ของ
การยดึหลกัการนี้ต่างกนัพอสมควร ในหมูค่ณะของนกัจดัระบบชุมชนชุดน้ี 
 

ขัว้หนึ่งยนือยู่บนหลกัอย่างเหนียวแน่น และไม่ยอมออกมานําชาวบ้านเดด็ขาด ถ้า
จาํเป็น ก็ยอมเสยีเวลา ให้งานช้าลง เพื่อชาวบา้นเตบิโต   อาจจะต้องคดิวธิกีารที่แยบยลขึน้
เพื่อใหป้ระชาชนค่อยๆ ก้าวออกมา เพราะเชื่อว่าถ้านักจดัระบบชุมชนออกนอกหน้าแลว้ ส่วน
ต่างๆของชุมชนจะลดบทบาทลง ส่วนอกีขัว้หนึ่งเชื่อว่าในบางสถานการณ์ นักจดัระบบชุมชน
จะตอ้งออกมายนืเคยีงขา้ง และถา้จาํเป็นจรงิๆตอ้งออกหน้าแทนชาวบา้นดว้ย  

ที่ละเอียดลงไปอีกก็คือ การนิยามตัวเองของนักจดัระบบชุมชน ว่าตนเองเป็นนัก
จดัระบบชุมชนจากภายนอก หรอืเป็นส่วนหนึ่งของเครอืขา่ย หรอืถอืว่าเป็นส่วนหนึ่งของชุมชน 
ในกรณีทีน่ักจดัระบบชุมชนโตมาจากชุมชนนัน้ หรอืเคยเป็นส่วนหนึ่งของชุมชนนัน้ การนิยาม
ตนเองทีต่่างกนั นําไปสู่บทบาททีต่่างกนั และความเขม้ขน้ในการยดึหลกัการทีต่่างกนัดว้ย 
 
ขัว้ยึดหลกัการมัน่ 

พิชยา แก้วขาว กล่าวว่า  “หลกัการใหญ่ คือ เราก็ต้องยืนข้างหลัง ถึงแม้จะอยู่
ขา้งหน้า กต็้องอยู่ขา้งหลงั  การพูดบนเวทเีดยีวกบัชาวบา้น กต็้องพูดคนละมติ ิเราอาจจะพูด
สรปุประเดน็ที ่ชาวบา้นนําเสนอ   

 “บางทีจะกํ้ากึ่งระหว่างกลางในประเด็นสาธารณะ หาก NGO นําส่วนอื่นก็จะลด
บทบาทลงไป เพราะเรามเีวลา มคีวามชดัเจน  อย่างไรก็ตามเราก็จะต้องเป็นตวัเสรมิอยู่ขา้ง
หลงั เพื่อใหภ้าคส่วนอื่นไดแ้สดงบทบาท หรอืแสดงตวัตน เพื่อใหม้ทีีย่นืบน แถวหน้าอย่างเท่า
เทยีมกนั  สิง่ทีเ่กดิขึน้ คอื ทุกภาคส่วนของสงัคมจะเหน็การเคลื่อนขบวน ของคนจนดว้ย‛ 



๒๖๕ 

 

เธอยํ้าว่า “มนัเป็นศลิปะ ไม่ใช่ศาสตรอ์ย่างเดยีว  พอเราอยู่ขา้งหลงั วธิกีารทําใหค้น
อื่นโต แลว้เราออกแบบแลว้ทาํใหไ้ด้”   
 

โชคด ีสมพรหม มจีุดยนืคล้ายกบัพชิยา เขากล่าวว่า “เรายนืแถวเดยีวกันจรงิ แต่
ชาวบา้นนํา  และอย่าทดลอง ทําแลว้ต้องทําจรงิ เพราะชวีติทัง้ชวีติลงมอืทําแลว้กท็ําเลย ผดิก็
ผดิดว้ยกนั  

 “การอยูข่า้งหลงั เหมอืนพีดุ่ก (พชิยา แก้วขาว) บอก คอื เบือ้งหลงัของการลงมอืทํา 
คือ พวกเราที่ร่วมคิด ตัวผู้ได้ร ับผลกระทบเป็นผู้ตัดสินใจ  ต้องจินตนาการและประเมิน
สถานการณ์อยูเ่สมอ  

“คนทํางานด้านนี้จรงิ ๆ หากออกมาเองแสดงว่าอาจจะไม่ไดเ้ตรยีมชาวบา้น  ต้อง
ยอมรบั  หากเราเชื่อมัน่ว่าชาวบา้นทาํได ้ ทําไดแ้ค่ไหนกต็้องยอมรบั  เพราะหากมคีนพูดแทน 
เขากจ็ะไมพ่ดู วงไหนทีพ่ีเ่ลีย้งคุยหมด คนทีไ่ปดว้ยกจ็ะไมก่ลา้พดู”  

ในแง่ฝ่ายยดึหลกัการมัน่ พชิยาสรุปว่า ‚ทฤษฎ ีCO เมื่อเรานํามาใช้ก็อยู่บนความ
เป็นจรงิ จะให้มนัลอยอยู่ หรอืยนือยู่บนความจรงิ  หากใครจะยนืหยดัและใช้มนัอย่าง เต็ม
รูปแบบ จะมหีรอืไม่  ประเดน็คอื ถอยมนัลงมายนือยู่บนความเป็นจรงิ หากหนักเกนิ ก็ต้อง
ผ่อนแรงเขา เดนิชา้ลง อยา่ใหเ้กดิการแบกรบัเกนิไป” 
 

อมรรตัน์ โชติกะมงคล และเปล่งศรี ตองอ่อน เล่าประสบการณ์การทํางานกับ
ชาวบา้นทางภาคเหนือว่า ‚การเจรจามสีามขัน้ คอื ซกัซอ้มบทบาท เตรยีมตวั  ดูคู่เจรจา  สอง 
ใหช้าวบา้นนํา เจรจา เราไปดว้ยเพื่อสรา้งกําลงัใจ สาม จะสาํเรจ็หรอืไมต่อ้งสรปุบทเรยีน   

“ มกีรณีพเิศษ เรื่องคลองแม่ข่า ที่ต้องยา้ยชาวบ้านโดยต้องไปคุยกบั กรมศลิปากร  
มกีารเตรยีมตามขา้งต้น และมกีารช่วยกนัคุย สิง่ทีเ่ราเตรยีมไว ้เขากพ็ูดได ้หากตอบไม่ได ้ให้
ตอบว่า เราขอไปคุยกบัชาวบา้นเพราะเราเป็นแค่ตวัแทน แล้วนัดคุยใหม่ให้ได้ ส่วนเรื่องทีด่นิ 
และการปรบัปรงุคลอง เมือ่ไปคุยกบัเทศบาล กใ็ชว้ธิแีบบน้ีเช่นกนั”  
 

น้อย  ประกอบปราน เป็นคนไทยพลดัถิ่นที่เดอืดร้อน และฝึกตนเองขึ้นมาทํางาน
เครอืข่ายและนักจดัระบบชุมชนด้วย กล่าวเสรมิว่า “ประสบด้วยตวัเอง คอื ตอนแรกก็ไม่กล้า 
เมือ่พีเ่ลีย้งถูกถามว่า เป็นใคร มอีะไรทีเ่ป็นปญัหา เรากต็้องพูดเอง เพราะเราประสบปญัหาเอง  
การพูดเองถึงแม้จะไม่เต็มร้อย ก็ถอยออกมาแล้วไปใหม่  การพูดเอง เราพูดออกมาจากใจ  
เพราะเราเป็นเจา้ของปญัหา และรูป้ญัหาทุกอย่าง ฉะนัน้ ถ้าเป็นไปได้ อยากให้ชาวบ้านเป็น
คนทาํเอง” 
 
 
 



๒๖๖ 

 

ขัว้ยึดหลกัการแบบยืดหยุ่น 
กลุ่มนี้เชื่อว่าในบางบรบิท นักจดัระบบชุมชนต้องไม่อยู่เบื้องหลงัเพยีงอย่างเดยีว 

หากต้องขึ้นมายืนเคียงคู่ชาวบ้านโดยเฉพาะในสถานการณ์ร้อน และอาจจะต้องยืนหน้า
ชาวบา้นดว้ยถา้จาํเป็น ‚โดยไม่ใช่ว่าเราจะไปทําแทน อาจจะแบ่งบทกนัพูด‛ (นพพรรณ พรหม
ศร)ี 

ภควนิท ์ แสงคง เล่าเรื่องการทํางานกบัคนไทยพลดัถิน่ว่า “ผมคดิว่า หากคนทํางาน
ชดัเจนว่าเป็นคนทํางานไม่ใช่ชาวบา้น แต่การจะอยู่หน้า หลงั หรอืคู่ ล้วนเป็นตวัหนุนเสรมิใน
องค์ประกอบ ทัง้นี้ขึน้อยู่กบัองค์ประกอบของชาวบ้าน ที่จะกําหนดบทบาทร่วม กรณีคนไทย
พลดัถิน่ เราใช้เวลา ๓ ปี ในการตัง้ขบวน การแก้ปญัหาคนืสญัชาต ิแปลงสญัชาต ิ คนทํางาน
เองยงัเขา้ใจไมต่รงกนั จงึตอ้งใชเ้วลา   

“คนไทยพลัดถิ่นรุ่นก่อน อ่านไม่ออก เขียนไม่ได้  ขัน้เยาวชนที่ได้เรียนหนังสือ 
ขณะนี้ยงัอยู่ระดบัมธัยม ในมติขิองกฎหมาย การเจรจาบางครัง้เป็นเรื่องยากทีจ่ะทําใหเ้ท่าทนั
ร่วมกัน บางทอีอกไปนอกห้องประชุมนิดเดยีว ถูกเปลี่ยนคํา เช่น คําว่า และ/หรอื ก็ทําให้
เปลีย่นไปแลว้” 
 

จาํนงค ์จติรนิรตัน์ ยนืยนัว่า ยนืบนหลกัเดยีวกนั ยุทธศาสตรห์ลกัเดยีวกนั แต่วธิกีาร 
มหีลากหลาย ขึน้อยู่กบับรบิท  ต้องยงัยนือยู่บนสนามเดยีวกนั   เช่นเรื่องที่เป็นขอ้กฏหมาย 
ชาวบ้าน อย่างพี่น้องคนไทยพลดัถิ่นต้องทําให้มากขึ้นอกีสบิเท่าในอนาคตเพื่อที่จะพูดเรื่อง
ตวัเองให้ได้ “แต่สุดท้ายเราก็ยงัไม่ถอยออกเพราะนี้คอื กระบวนการทางสงัคมที่ต้องการการ
เปลีย่นแปลง” 
 

ไมตร ีจงไกรจกัร ์เสนอใหแ้ยกคนทีเ่กี่ยวขอ้งเป็นสามระดบั คอืผูเ้ดอืดรอ้น เครอืข่าย 
และนักจดัระบบชุมชน เขาเองโตมาจากผูเ้ดอืดรอ้น และขึน้มาทํางานเครอืข่ายอย่างเป็นเรื่อง
เป็นราว ในสภาพทีเ่ป็นจรงิ เขาจงึมบีทบาทหลายบทบาท ในแง่เป็นตวัแทนเครอืข่าย เขาย่อม
มหีน้าที่นําหน้าในการเจรจาในระดบัเครอืข่ายโดยมนีักจดัระบบอาวุโสค่อยช่วยสะท้อนให้ใน
ภายหลงัว่าทีเ่จรจาวนัน้ีเป็นอยา่งไรบา้ง เป็นไปตามทีเ่ตรยีมกนัไวห้รอืเปล่า ผลเป็นอยา่งไร 
 

สนชยั  ฤทธชิยัเล่าสถาการณ์จรงิเมื่อทํางานกบัชาวเลว่า ‚ต้องดูสถานการณ์ บาง
ประเด็นร้อนต้องรีบ และดูความพร้อมใน พื้นที่  ความเข้มข้นของแต่ละที่จะไม่เท่ากัน 
ยกตวัอย่าง ชาวเล การพามาศาลากลาง ต้องพามา เพราะพี่น้องไม่กล้าอยู่แล้ว พาไปก็ต้อง
เจรจา  ในรอบต่อไป เราแค่ปรากฏตวั รอบถดัๆ ไป เราอยูห่่างๆ ได้”  
 

ในทํานองเดยีวกนั พงษ์ศกัดิ ์ สายวรรณ์กล่าวว่า “บางทเีป็นช่วงเปลีย่นผ่าน เราอยู่
ในปญัหาเอง การไปเจรจาเราก็เตรยีมก่อน หากเอาไม่อยู่กต็้องออกหน้า และประเดน็เราเอง



๒๖๗ 

 

ต้องทําให้ดูก่อน จงึค่อยๆ ถอยหลงัออกมา ขึ้นอยู่กบัสถานการณ์ ‛ พงษ์ศกัดิเ์ป็นทัง้คน
เดือดร้อน เป็นทัง้คนทํางานเครือข่าย และฝึกตนเองขึ้นมาเป็นนักจัดระบบชุมชนด้วย
เช่นเดยีวกบัไมตร ีจงไกรจกัร ์
 

เรื่องที่นักจดัระบบชุมชนจะเป็นฝ่ายนําชาวบ้านมากน้อยแค่ไหนนัน้ ต้องดูปจัจยั
ประกอบหลายอย่าง (หนึ่ง) คอืความสามารถของชาวบ้าน (สอง) กรณีนัน้ถ้าแพแ้ลว้ทําความ
เสยีหายใหญ่หลวงสู่ชาวบา้นมากน้อยเพยีงใด และ(สาม) คู่เจรจามเีหลีย่มแพรวพราวแค่ไหน  

ถ้าชาวบา้นแกร่งและเอาอยู่ นักจดัระบบชุมชนกไ็ม่ต้องออกนอกหน้า ถ้าชาวบา้นยงั
ไมพ่ฒันาทดัเทยีมคู่ต่อสู ้และถา้แพจ้ะนําความเสยีหายใหญ่หลวง นักจดัระบบชุมชนกต็้องโดด
เขา้ไปประกบหรอืเป็นทพัหน้า ทัง้หมดน้ีอยูท่ีก่ารประเมนิของนักจดัระบบชุมชนในสถานการณ์
นัน้ด้วย แมช้าวบ้านจะไม่มัน่ใจเท่าไร แต่นักจดัระบบชุมชนเชื่อว่าเขาสามารถรบัมอืได ้ก็ต้อง
ปล่อยให้เขารบัมอืไป เพื่อเขาจะได้แข็งแกร่งขึ้นดังกรณีไมตรีเล่าว่า ครัง้หนึ่งเขาต้องพา
ชาวบา้น เผชญิหน้ากนักบันายกรฐัมนตร ีทกัษณิ ชนิวตัร  เขาไม่ค่อยมัน่ใจว่าจะรบัมอืได ้เขา
โทรศพัทห์านกัจดัระบบชุมชนทีป่รกึษา ทีป่รกึษาเสนออยา่งเดยีวว่าใหโ้ทรศพัทห์านักข่าว แลว้
เดนิหน้าไปเลย เมือ่เขาสามารถผ่านด่านน้ีไปได ้ความเขม้แขง็ของเขากเ็พิม่ขึน้เป็นอนัมาก 
 

จาํนงค ์จติรนิรตัน์ เล่าอกีตวัอยา่งหนึ่งทีเ่ขาเกีย่วขอ้งโดยตรง ‚ตวัอย่างทีเ่ราไปเจรจา 
เราวางกันไว้ว่ามทีี่ปรกึษา มพีงษ์ (พงษ์ศักดิ ์ สายวรรณ์) ในนามเครอืข่าย และชาวบ้าน
เจ้าของกรณี  ในการเจรจา ผมนัง่น่ิง ฟงัสบาย เพราะพงษ์เป็นคนคุมการเจรจา โดยให้
ชาวบา้นพดู หากยงัไมค่รบ พงษ์จะเตมิ  แลว้ผมจะเตมิต่อ แต่ในทีน่ี้คนทีเ่ราเผชญิหน้าไม่เขีย้ว  
ถา้เขีย้ว กค็อยดวู่าประเดน็ครบไหม  แบบน้ีเรากจ็ะเตบิโตไปดว้ยกนั”  
 

ปรดีา คงแป้นสรุปว่า “หากชาวบ้านแกร่ง ก็ต้องให้ชาวบ้าน ไม่ว่าบทเรยีนจะบวก
หรอืลบ เราจะขา้มผ่านดว้ยความกลา้ ตวัอย่างชาวเลทีเ่ริม่ต้นดว้ยความกลวั แต่เมื่อเขาถูกให้
ยา้ย เขาก็ขึ้นไปตบโต๊ะนายอําเภอได้ กรณีสามชุกเราดูแล้วนายกเทศมนตรลีงเลอืกตัง้ เรา
ประเมนิว่าแพแ้น่ เพราะบรรหารซือ้เสยีงไวห้มด  เกดิการเสยีใจรอ้งไหก้นัทัง้ตลาด เรารูแ้น่แลว้
ว่าคนทีร่อ้งไหเ้พราะเรือ่งบา้นเมอืงไมเ่ลกิทาํงานนี้แน่นอน   

 “กรณ ีSIF เมนู 5 (กองทุนเพื่อการลงทุนทางสงัคม Social Investment Fund : SIF) 
มกีารโกงเงนิกนัสี่ลา้น ถ้าพี่จาํนงค ์(จาํนงค ์  จติรนิรตัน์)  ไม่ไปช่วย เครอืข่ายอาจจะถอดใจ   
ส่วนไมตร ี(ไมตร ีจงไกรจกัร์) ก็ได้กําลังใจจากพี่จํานงค์ สิ่งที่แดง (โชคดี  สมพรหม) ให้
เครอืข่ายเล่นเองทุกครัง้  จนเครอืข่ายหงุดหงดิ  เราต้องมองดี ๆ และก็เติบโตกันไปได ้
ท่ามกลางความมัน่ใจ จากประสบการณ์เหล่านี้”  

 



๒๖๘ 

 

จํานงค์ จิตรนิรตัน์เล่าว่า ‚ศูนย์รวมพัฒนาองค์กรชุมชนที่เป็นที่พึ่งของสลัมทัว่
ประเทศ  เขาเคยเจรจาให ้มลูนิธพิฒันาทีอ่ยูอ่าศยั หยุดเป็นทีป่รกึษาขององคก์รชาวบา้น กต็ก
ลงว่าหยุด หากต้องการเมื่อไหร่ให้บอก  ก็หยุดไปประมาณ ๑ ปี แล้วกลบัมาใหเ้ป็นที่ปรกึษา
ต่อ กด็ูประเดน็ว่าสิง่ไหนเขาทําได้แลว้  หรือสิง่ไหนทีย่งัต้องการการปรกึษา  สิง่นี้ก็ต้องดูเป็น
เรือ่ง ๆ ไป ว่าเราควรจะช่วยในเรือ่งใด  

“สิง่ที่เขาอยากให้หยุด คอื เมื่อทําไปชาวบา้นมคีวามเชื่อมัน่ในตวัเองว่าทําได้  หรอื
เราอาจจะลํ้าเส้นไปในบางเรื่อง จนกระทัง่เกดิการชุลมุน หรอือาจจะรูส้กึบบีคัน้ งานเยอะ  ทํา
ดว้ยกนัจนอาจเผลอไปว่า เราไปอยูต่รงไหน มองไปไวเกนิไป ลากเขามากเกนิไป  

“เหล่านี้คอืความรูส้กึเกีย่วกบัความสมัพนัธท์ีอ่าจจะมากเกนิไป  เมื่อมรีะยะห่างหนึ่งปี 
เขากข็อใหก้ลบัมา จนปจัจบุนัเขากเ็ตบิโตไดด้ว้ยตวัเอง สามารถลง พืน้ที ่จดัตัง้  ต่อสูเ้รื่องการ
ไล่รือ้ เป็นกระบวนการชาวบา้นทีย่นืไดด้ว้ยตวัเอง  บทของเราคอืกย็งัต้องระวงั ยกเวน้เรื่องทีม่ ี
ปญัหาจรงิๆ หรอืเรือ่งทีม่องว่าตอ้งระวงั กจ็ะเขา้ไป”  
 

ในแงน่กัจดัระบบชุมชนอาวุโส ปรดีา คงแป้น กล่าวว่า “ในฐานะผูบ้รหิาร เรากจ็ะมอง
ทมีเราว่า ทมีเราเล่นบทแทนชาวบ้านหรอืไม่  เราเผลอได้ แต่เราต้องมองตวัเองตลอด” การ
เตอืนกนัและกนัใหรู้เ้ท่าทนัตนเอง จงึเป็นเรื่องสําคญัยิง่ เพราะนักจดัระบบชุมชนจรงิๆ จะต้อง
จดัการกบัอตัตาของตวัเอง หลายครัง้ นักจดัระบบชุมชนอาจจะต้องการหาความหมายให้กบั
ชวีติโดยขึ้นมามบีทบาทและทําแทนชาวบ้าน การพฒันาจติเพื่อรู้เท่าทนัตนเองจงึเป็นเรื่อง
สาํคญัอยา่งหนึ่งดว้ย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๖๙ 

 

จากองคก์รชมุชน สู่ เครือข่าย และขบวนขบัเคล่ือนสงัคม 
 

นักจดัระบบชุมชนคณะนี้ เริม่ทํางานจากงานเลก็ในชุมชนคนยากจนในกรุงเทพฯ ที่
เรยีกกนัว่าสลมั เริม่จากสิง่ทีช่าวบา้นร่วมกนัทําได ้‚สิง่ทีท่ําใหเ้รายัง่ยนื คอื เมื่อรวมกนัทําแลว้
มนัเกดิผลใหเ้หน็ อาจจะเรยีกชยัชนะสะสมแต้ม แลว้รูส้กึว่าควรจะรวมกนั  ต่อมาคอื เกดิสิง่ที่
ดกีว่าทีเ่ป็นอยู ่เพื่อพสิจูน์การขบัเคลื่อน” (ไมตร ีจงไกรจกัร)์ 

แต่การทาํงานในชุมชนไม่พอทีจ่ะแก้ปญัหาหนักทีช่าวบา้นเผชญิ โดยเฉพาะอย่างยิง่
เมือ่รฐับาลใชก้ฎหมายและกําลงัไล่รือ้ชุมชนต่างๆอยา่งรนุแรง ในช่วงประมาณปี พ.ศ. ๒๕๒๙_
๒๕๓๑ นักจดัระบบชุมชนสงัเกตเหน็ว่า ชุมชนไหนสู้อย่างโดดเดีย่วมกัจะพ่ายแพ้ แต่ชุมชน
ไหนมชีุมชนอื่นมาช่วย มกัจะไดร้บัชยัชนะ ดงัจาํนงคเ์ล่าว่า 

 “มนัชดัเจนมาก หากชุมชนไหนถูกไล่ แตกแน่นอน (เช่น ชุมชนย่านอนิทามระ และ
ยมราช) แต่เราเหน็ชยัชนะ ที ่ลาดบวัขาว เซ่งกี ่บา้นมนงัคศลิา  เกดิจากการมชีุมชนอื่นมาช่วย
....เราจงึจบัจุดไดว้่าการมชีุมชนมาช่วยกนัมนัไดผ้ล นําประสบการบา้นมนังฯ มาเล่าให ้ชุมชน
อื่น มกีารคดิคาํว่า ‚ชุมชนสมัพนัธ‛์ ซึง่แปลว่ามาช่วยกนั 

 “กรณบีา้นมนังคศลิามแีกนนําทีเ่ก่ง (สามคน) มแีผนอนัแยบยล เก่ง เราจงึนําเขาไป
ช่วยกระตุ้น เป็นส่วนหนึ่งที่ทําให้กลุ่มนี้กล้าขึน้   ส่วนกรณีลาดบวัขาว ได้รบัการแนะนําจาก 
บา้นมนงัทีก่ระตุ้นใหก้ลา้ และไปสู่การแก้ปญัหาได ้คอืเดนิไปหาพลเอกอาทติย ์กําลงัเอก และ
เจรจาต่อรองจนสาํเรจ็ 

 “จากชุมชนทําไมเป็นเครอืข่าย ก็เพราะมภียัร่วมกนั เราต้องช่วยให้คนจนมองเห็น
เพื่อน ที่เป็นคนจน งานพื้นที่เราเคยทํามาเป็นสิบปี หน่อที่งอกมนัออกจากเมล็ดเดิม เช่น 
คลองเตย ไมเ่คยแบ่งปนัขยายไปทีอ่ื่น ทรพัยากรต่างๆ มาลงทีค่ลองเตยทีเ่ดยีว เพื่อนไม่ม ีพอ
เราปลกูฝงัว่าตอ้งมเีพื่อน มนักเ็ป็นเครอืขา่ย  

 “ต่อมาก็ขยบัไปยงัการทําเครือข่ายกิจกรรม เช่น เครือข่ายศูนย์เด็ก เครือข่าย
เยาวชน แต่เครอืข่ายที่มบีทบาทส่งผลสะเทอืนได้ คอื ตอนทําเรื่องเครอืข่ายที่ดนิ  เช่น กลุ่ม 
๑๖ ชุมชนทีถู่กไล่รือ้ ทีพ่ฒันามาเป็นศูนยร์วมพฒันาชุมชน ถอืว่านี่คอืเครอืข่ายทีเ่ป็นเรื่องเป็น
ราวของชุมชนที่ถูกไล่รือ้ มกีารประสานใหม้ารวมกนั และครัง้แรกสุดเพื่อปกป้องชุมชน เพราะ
บางที่มหีมายศาลบงัคบัคด ีเรามกีารส่งคนไปทีบ่งัคบัคด ีมกีารนัดคนล้อมชุมชน เราทํากนัอยู่
สองปี 

 “การเคลื่อนไหวกไ็ด้ผลบ้างบางแห่ง เราสูทุ้กวธิ ีขุดหลุม เอาสะพานออก เอาโคลน
ขว้าง มชีุมชนอื่นมาร่วม จนสองปีเริม่ไม่ไหว บงัคบัคดกี็ทําไปวนัละสองแห่งสามแห่ง จนไม่
ไหว จงึตอ้งขยายไปประทว้งทีท่าํเนียบรฐับาล” 
 

เมื่อเกิดปญัหาร่วมหรอืคล้ายๆ กนั และมกีารปรกึษาหารอืกนัก็เริม่เห็นพลงัการ
ทํางานร่วมกนั การพบปะกนัก็ค่อย ๆ มรีะบบขึน้  มกีารคดิคน้ระบบที่จะทํางานร่วมกนัเพื่อ



๒๗๐ 

 

แกป้ญัหาทีร่ว่มเผชญิอยูเ่ป็นขัน้ๆ เช่น การไปทําเนียบรฐับาล การไปยงัศาลเป็นกลุ่มก้อนใหญ่ 
เริม่ส่งผลสะเทอืนบา้ง ทําใหก้ลุ่ม ๑๖ ชุมชน ซึง่มบีทบาทมากขึน้ และม ี จาํนวนชุมชนเพิม่ขึน้ 
จนขยายกลุ่มเป็นศูนยร์วมพฒันาชุมชนดงักล่าว 

 “จากงานในชุมชนเลก็ เป้าหมายเลก็ พอรวมกนัเป็นเครอืข่าย เป็นขบวน เป้าหมาย
กเ็ริม่ใหญ่ขึน้และกวา้งขวางขึน้ เช่นเมื่อจะไปทําเนียบรฐับาล กม็กีารวเิคราะห์ว่า  เราจะเสนอ
อะไร นอกจากจะยบัยัง้การไล่รือ้ มกีารเสนอของบประมาณสามรอ้ยหกสบิลา้น เสนองบ (สมยั
นายกชวน หลกัภยั) เพื่อแก้ปญัหาไฟไหม้ ต้องแก้ทนัท ีและงบปรบัปรุงที่อยู่อาศยั ในที่สุด
รฐับาลก็ใหง้บมา แต่ไปลงที่การเคหะฯ เงนิก็หายไปไหนไม่รู ้ไม่มาถงึชุมชนเลย และคนก็ยงั
ถูกไล่รือ้เหมอืนเดมิ” (จาํนงค ์จติรนิรตัน์) 

ต่อมากนํ็าไปสู่การเสนอแกก้ฏหมาย ไม่ใช่เพื่อคนในชุมชนหนึ่งใดโดยเฉพาะ แต่เพื่อ
คนจนเมอืงทัง้ประเทศ จนนําไปสู่การขยายงานไปตามหวัเมอืงต่างๆดว้ย  คอืสงขลา เชยีงใหม ่
โคราช ขอนแก่น คณะทํางานได้สํารวจชุมชนเมอืงทัว่ประเทศ ลงแรงจดัระบบชุมชน ก่อนจะ
ปกัหลกัทํางานตามจงัหวดัต่างๆดงักล่าว ต่อมาก็เกดิเป็นเครอืข่ายสลมั ๔ ภาค และร่วมกนั
ผลกัดนัพระราชบญัญตัชิุมชนแออดัในเวลาต่อมา  

คณะทาํงานไดเ้รยีนรูว้่า การจดัระบบชุมชนกบัชาวบา้นทีเ่ดอืดรอ้นดว้ยกนัเท่านัน้ไม่
พอ ต้องจดัระบบคนทํางานกับคนจนด้วยกนัเองด้วย จํานงค์จงึประสานจนเกิดกลุ่มชุมชน
สมัพนัธ์ขึน้ และได้พฒันามาเป็นมูลนิธทิี่อยู่อาศัยในเวลาต่อมา โดยได้ประสานกบัคนทํางาน
ชนบทมาเป็นระยะๆ ตัง้แต่ปีพ.ศ. ๒๕๒๒_๒๕๒๓ เป็นตน้มา  
 

เมื่อคนทํางานชนบทมาประทว้งทีก่รุงเทพฯ กจ็ะตดิต่อขอความช่วยเหลอืจากชุมชน
คนจนในเมอืง เช่นขออาหารเป็นบางมือ้เป็นต้น บางครัง้ก็ขอคนไปร่วมประทว้งเช่นเมื่อคราว
โครงการจดัสรรทีด่นิทํากนิ (คจก.) ประทว้งปิดถนนที่อําเภอสคีิว้ จงัหวดันครราชสมีา คนจาก
ชุมชนคนจนในกรงุเทพฯ กย็กกําลงัไปรว่มดว้ยเป็นตน้ 
 

ต่อมาขบวนคนทํางานเมอืงกบัคนทํางานกบัคนจนชนบทก็ได้ประสานกนัแนบแน่น
ขึ้นเรื่อย ๆ มกีารปรกึษาหารอืร่วมกนั ต่อต้านการใช้อํานาจอนัไม่ชอบธรรมมากมายหลาย
อย่าง หลายรฐับาล รวมทัง้การรฐัประหารของพลเอกสุจนิดา คราประยูร และการผลกัดนัใน
สร้างเขื่อนปากมูลด้วย จนในที่สุดได้ร่วมกนัตัง้สมชัชาคนจนขึ้นในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ โดยการ
ร่วมมอืของขบวนการภาคประชาชนหลากหลาย และในที่สุดจงึมกีารวางแผนร่วมกัน และ
นําไปสู่การชุมนุม ๙๙ วนัหน้าทําเนียบรฐับาลในปี พ.ศ. ๒๕๓๙ มกีารเจรจากบัรฐับาลหลาย
ประเดน็ 

ศรนิพร พุ่มมณี สรุปว่างานจดัระบบชุมชน(CO) มนัถูกพฒันาในเมอืงไทย โดยไม่ได้
ใชท้ฤษฎเีดยีว แต่ละวธิทีีนํ่ามาใช ้ถูกพฒันาสาํหรบัใชภ้ายใตส้ถานการณ์ทีต่่างกนัออกไป  “จะ
เรยีกว่ากา้วขา้มได ้แต่ไมไ่ดท้ิง้หลกัการเดมิเพราะถูกผนวกเขา้ดว้ยกนั”  



๒๗๑ 

 

หมายความว่าทฤษฎทีี่ชาวคณะได้เรยีนมาแต่แรก ยงัคงเป็นฐานอยู่ แต่เมื่อเจอกบั
เหตุการณ์ที่เปลี่ยนแปลง และบรบิทที่ต่างๆกนัออกไป ก็มกีารใช้ทฤษฎีอื่นๆ เข้ามาช่วยให้
เหมาะสมกบัแต่ละบรบิท เพื่อใหไ้ดผ้ลตามทีต่อ้งการ 
 

ความแตกต่างสําคัญในวิธีจดัระบบชุมชนของคณะนี้ก็คือ นอกจากจะมุ่งช่วยให้
ชาวบ้านลุกขึน้มาแก้ปญัหาของตนเองแล้ว ตัง้แต่เริม่แรก คณะทํางานยงัทําใหช้าวบา้นสํานึก
ว่าต้องช่วยคนที่เดอืดรอ้นในประเดน็อื่นๆ ในทีอ่ื่นๆ ด้วย ไม่คดิแต่แก้ปญัหาของตนเองอย่าง
เดยีว และโยงใหเ้หน็ประเดน็ร่วมทางโครงสร้างดว้ย ว่าปญัหาทีแ่ต่ละชุมชนเผชญิอยู่เกี่ยวโยง
อย่างไรกับโครงสร้างที่เป็นอยู่ และว่าในที่สุดแล้วต้องร่วมกนัแก้ปญัหาทางโครงสร้างด้วย 
สงัคมโดยรวมจงึจะบรสิุทธิย์ตุธิรรมขึน้ 

มบีางชุมชนทีท่าํงานกบัคณะทาํงานอื่นทีค่ดิแกแ้ต่ปญัหาเฉพาะหน้าของชาวบา้น พอ
แก้ปญัหาจบก็หยุด ไม่ได้ร่วมเคลื่อนไหวเพื่อเปลี่ยนแปลงสงัคมในระดบัที่กว้างขวางออกไป 
เช่นบางแห่งใช้หลกั land sharing แก้ปญัหาที่อยู่อาศยัได้ที่ลาดบวัขาว เซ่งกี่ และบ้านมนังค
ศลิาเป็นตน้ พอแกจ้บงานอื่นกจ็บและไมไ่ดม้กีารเคลื่อนไหวต่อ 
 

เมื่อเกิดสึนามิขึ้น คณะทํางานนี้ก็ได้ขยายงานมายังชุมชนที่เกิดภัยพิบัติทาง
ธรรมชาต ิโดยใชก้ระบวนทาํงานแบบจดัระบบชุมชน งานสาํคญัทีส่ําเรจ็อย่างน่าภาคภูมใิจกค็อื
การช่วยให้ชาวเล (มอแกน มอแกลน และอุรักละโว้) ซึ่งเป็นกลุ่มชนชายขอบที่สุดของ
สงัคมไทย ได้หยดัยนืขึน้มาช่วยตนเองในเรื่องที่อยู่อาศยัหลงัจากโดนภยัพบิตัทิุนนิยมหลงัภยั
พบิตัธิรรมชาต ิ(ดกูรณศีกึษา ‚งานจดัระบบชุมชนในพืน้ทีส่นึาม‛ิ ของจาํนงค ์จติรนิรตัน์ ) 

นอกจากนัน้ การทํางานที่นําไปสู่การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างในระดบัจงัหวดัที่
น่าสนใจก็คอื กรณีที่เริม่จากการแก้ปญัหาภยัพบิตัโิดยชุมชนที่บ้านน้ําเคม็ ต่อมากลายเป็น
ต้นแบบ (model) ทีอ่ธบิดกีรมป้องกนัภยัยอมรบั และนําไปสู่การเปลีย่นแปลงโครงสรา้งระดบั
จงัหวดั ไมตร ี จงไกรจกัร์ เล่าว่า ‚ชาวบา้นมกีําลงัใจขึน้เมื่อเราไดร้บัรางวลั ชาวบา้นกภ็ูมใิจ 
(และทําให้) เกิดการเปลี่ยนแปลงทัง้จงัหวดั ที่สามารถผลกัดนัในระดบัจงัหวดัได้ เมื่อการ
ป้องกนัภยัพบิตัโิดยชุมชนสามารถขยบัได้ทัง้จงัหวดั ก็กลายเป็นสามารถทําได้ทุกเรื่อง  และ
เมื่อทําได้แล้วภาครฐัระดบัจงัหวดัก็ต้องปรบัตวัเพื่อสนับสนุนงานชุมชนด้วย แต่งานกดดนัก็
ต้องทําอยู่บ้าง เรยีกว่าท่าทกีารยุทธ์ ลลีาการรบเปลี่ยนเมื่อโจทยเ์ปลี่ยน ลลีาการต่อสู้ ก็ต้อง
ปรบักลยทุธ”์  (ดกูรณศีกึษา ‚งานจดัระบบชุมชนในพืน้ทีส่นึาม‛ิ ของจาํนงค ์จติรนิรตัน์ ) 

จํานงค์กล่าวว่า ‚ใช้หลกัแบบทัง้บู๊ทัง้บุ๋น สทิธขิองเราคอื สทิธชิุมชน ความเป็นคน
ไทย พืน้ฐาน ความเท่าเทยีม เขม้ขน้ ไม่รอใหร้ฐัแก้ เรากพ็ึง่ตนเอง ทําออมทรพัย ์ถ้าเจรจากบั
รฐัก็ต้องเจรจาแบบเท่าเทยีม บู๊บ้างถ้าจําเป็น ทําเรื่องเงนิเรื่องเดยีว ถ้าเงนิหาย เราก็อธบิาย
เป็นบวกว่า เหมอืนมหีา้นิ้ว หายไปแค่นิ้วเดยีว ยงัมอีกี สีน่ิ้ว 



๒๗๒ 

 

 “กร็วมกนัออกมาเป็น P-Move มนัถูกฝึกเอาไว ้ การเปลีย่นแปลงสงัคม ไม่ใช่เรื่อง
แรกทีป่ลกูฝงั แต่เป็นเรือ่งทีค่่อยๆ ทาํไป ทาํไมสนึามไิปช่วยทีอ่ื่นไดง้่ายๆ แต่จรงิๆ เราปลูกฝงั
ไวแ้ลว้ว่าเรามเีพื่อนทัว่ประเทศ หรอื เรือ่งพลงังาน ทาํไมเราเอาดว้ย เพราะเราเพาะเมด็มาแลว้  
บางองค์กร ทําไมทํางานทัว่ประเทศ แต่ไม่สามารถเคลื่อนเพื่อเปลี่ยนแปลงสงัคมได้ เหมอืน
ปลกูเมลด็พนัธแ์บบไหน กไ็ดแ้บบนัน้”  

ความคดิทีว่่านี้เกดิจากการทํางานคลุกคลกีบัคนยากจนหลายกลุ่มเป็นเวลายาวนาน
กว่า ๓๐ ปี จนตกผลกึเป็นหลกัการชดัเจนว่า  

‚เวลาทํางานชาวบ้าน  มคีวามคดิเบื้องหลงัว่า การเปลี่ยนแปลงอยู่ที่คนจน เมื่อคดิ
แบบนี้ การทํางานจะต้องสรา้งพลงัใหก้บัคนจน การทํางานแรกๆ จะเริม่จากงานเลก็ และเหน็
พลงัชาวบ้านที่รวมกลุ่มกนั แลว้นักจดัระบบชุมชนกล็ุ้นให้เชื่อมกนัเพื่อยกระดบั การรวมกลุ่ม 
ไปสู่ปญัหาของชาวบ้านที่ใหญ่ขึน้ เมื่อการรวมเป็นกลุ่มแก้ปญัหาไม่พอ จงึต้องขยายออกไป
เป็นเครอืขา่ย และจดัตัง้ไปยงัภาคอื่นๆ  จนมารวมกนัตอนหลงั และปญัหากใ็หญ่ขึน้ เครอืข่าย
กต็อ้งเขม้แขง็เพื่อยนักบัปญัหา น่ีคอืพฒันาการ ทีด่คูวามพรอ้มไปดว้ย” (นพพรรณ พรหมศร)ี  

ประสบการณ์ทาํใหค้ณะทาํงานนี้ตระหนกัว่าขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคมนัน้ ไม่ได้
ยัง่ยนืและเขม้แขง็ตลอดเวลา ขบวนมขีึน้ มลีงอยู่เสมอ เวลาขบัเคลื่อนจงึต้องดูเหตุปจัจยัต่างๆ 
ถา้ไมพ่รอ้มกต็อ้งชะลอลง เช่นเมือ่เกดิความขดัแยง้ทางการเมอืงระหว่างเสือ้เหลอืงเสือ้แดง คน
ในขบวนทํางานกับคนจนเห็นไม่ตรงกัน ต่างคนต่างก็ถอยออกมา เพื่อไม่ให้เกิดการปะทะ
กนัเอง เพราะต่างก็ ‚ไม่อยากให้ขบวนแตก‛ แมจ้ะมกีารจดัตัง้เป็น ‚ขบวนการประชาชนเพื่อ
ความเป็นธรรมในสงัคม‛ ในสมยัรฐับาลอภสิทิธฯิ แลว้กต็าม 
 
มีเป้าหมายระยะยาว 
 

วาทกรรมของคณะจดัระบบชุมชนคณะน้ี เหน็พอ้งตอ้งกนัว่า เป้าหมายสําคญัทีสุ่ดคอื
การทําใหค้นทุกคนในสงัคมไทย โดยเฉพาะคนชายขอบทัง้หลายทีพ่วกเขาทํางานอยู่ด้วย มทีี่
ยนือยา่งมศีกัดิศ์รใีนสงัคมไทยอยา่งเสมอภาคกนั 

ส่วนการยนือย่างมศีกัดิศ์รนีัน้หมายความว่าอย่างไร ผูนํ้าในคณะอ้างถงึขอ้เขยีนของ
อาจารยป๋์วย อึง้ภากรณ์ เรือ่ง ‚จากครรภม์ารดา ถงึเชงิตะกอน‛ (ดใูนภาคผนวก) 
 

โชคด ีสมพรม ที่ทํางานจดัระบบชุมชนในจงัหวดัภูเก็ตกล่าวว่า สิง่ที่เขาเชื่อว่าเป็น
เป้าหมายระยะยาวของงานเขาคอืการเปลีย่นโครงสรา้งอํานาจในสงัคม ‚หลกัคดิในการทํางาน
พื้นที่ การจดัระบบองค์กรชุมชนเพื่อเปลี่ยนแปลงโครงสร้างอํานาจ ถ้าเราทํางานปกต ิเขามี
ตวัแทนทางอํานาจ ที่เป็นโครงสรา้ง (เช่น) สมาชกิสภาเทศบาล(สท.) ผู้ใหญ่บ้าน กํานัน เรา
ตอ้งทาํใหช้าวบา้นโตพอทีจ่ะมอีํานาจการต่อรอง เราตอ้งทาํใหช้าวบา้นมคีณะทํางาน เพื่อทําให้
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เกดิการเปลีย่นแปลงไดค้ล่องตวักว่า มกีําลงัต่อรองในระดบัจงัหวดัได ้ทุกคนเป็นตวัแทนเจรจา
ได ้ทัง้เทศบาล อําเภอ จงัหวดั ทุกระดบั” 
 

ศรนิพร พุ่มมณี เชื่อว่าการเขา้ใจเป้าหมายชดัเจนมคีวามสําคญั เพราะถ้า “คนปลูก
ชดัเจน เขา้ใจสิง่ทีท่าํ เลอืก ดนิ น้ํา สภาพแวดลอ้ม ถ้าคนปลูกไม่มเีมลด็พนัธท์ีด่ใีนตวั มนักท็ํา
ให้เหน็ความต่าง เราปลูกอะไรก็ออกอนันัน้  เรื่องนี้พสิูจน์ให้เหน็หลายครัง้และบอกได้ว่า จะ
นําไปสู่อะไร  เราถูกปลกูฝงัแบบน้ีกช็ดัเจนในการถ่ายออก เป้าหมายชดัเจน organizer ต้องกุม
เป้าหมายใหไ้ด”้ 
 

จาํนงค ์จติรนิรตัน์ เสรมิว่า: หากเรามองเป้าหมายไปทีก่ารเปลีย่นแปลงสงัคม ดงันัน้
ตอ้งดเูป้าหมาย ส่วนเรือ่งอื่น คอืวธิกีารซึง่ตอ้งเกือ้หนุนกนั   

 “การทํากจิกรรมร่วมกนั  เป็นการทําโมเดลเพื่อนําไปสู่การบอกว่า สงัคมใหม่ต้องมี
แบบนี้ตามแนวคดิจากครรภ์มารดาถงึเชงิตะกอน แต่เราทํางานในระดบัพืน้ทีไ่ปด้วย เป็นการ
ค่อยๆ ก่อโมเดลขึน้มานําเสนอสู่สงัคม  

 “แต่สงัคมไทยเราไม่สามารถกอบไปบอกไดเ้ลยว่าต้องการแบบนี้ แต่ต้องหาหลายๆ 
โมเดล เพื่อไปบอก ไปกดดนั  (โดยมทีัง้โมเดล ทุน คน) เราจงึต้องมสีิง่ใหม่อยู่เสมอเพื่อตอบ
คําถามได้ทุกมติิ เช่น แพทย์แผนไทย เงนิออม ฯลฯ นี่คอื P-Move ที่เป็นส่วนหนึ่งของการ
เปลีย่นแปลงสงัคม  

 ‚การทํางานกบัคนไทยพลดัถิ่น เป็นการทํางานที่ยกระดบัไปสู่การสร้างสงัคมใหม ่ 
การได้บตัรประชาชน ไม่ใช่คําตอบเดยีว แต่อย่างไรก็ตามการนําไปสู่สงัคมใหม่ ก็ตอบโจทย์
พื้นที่เช่นกนั เมื่อเราทํางานวงกว้างไปเรื่อยๆ  ต้องตอบโจทยก์ารทํางานพื้นที่ให้ได้ และไป
ดว้ยกนั”   

เมื่อฟงัจํานงค์ จติรนิรตัน์ พูดถึงการสรา้งรูปแบบสงัคมที่ดงีามขึน้เป็นตวัอย่าง รศ. 
ดร. นันทยิา หุตานุวตัร เสนอว่า มทีฤษฎคีานงดั กล่าวคอื ถ้ารูปแบบที่ดงีามต่างๆเหล่านัน้  
สามารถขยายออกเป็น รอ้ยละ ๔๐ ของคนทัง้ประเทศได้ การเปลีย่นแปลงทัง้ระบบจะเกดิขึน้ 
ปรดีา คงแป้น กล่าวต่อไปว่า งานที่คณะน้ีได้ทํามาทัง้หมด น่าจะเป็นส่วนสําคญัของการสรา้ง
ภาพอนาคตสาํหรบัคนทีอ่ยากเหน็การเปลีย่นแปลงสงัคมได ้และควรสํารวจว่างานใดควรไดร้บั
การขยายใหก้วา้งขวางออกไป  
 
 
ก้าวสู่ขบวนเคลื่อนไหวทางสงัคม 

จากบทก่อน ๆ ของหนังสือเล่มน้ี เราได้เหน็ความสาํเรจ็ของกรณีต่าง ๆ ๑๕
เร่ือง และได้เหน็ขัน้ตอนการก้าวเข้าสู่ชุมชน การเฟ้นหาแกนนํา การฝึกฝนแกนนํา การ
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พาแกนนําและชาวบ้านวิเคราะห์ชุมชนและโครงสร้างสงัคม การสร้างความเข้มแข็ง
ให้แก่ชุมชนและกระบวนการทาํให้ชาวบ้านเหน็คณุค่าของตนเอง 

ในการถอดบทเรียนนัน้ ทุกคนเหน็พ้องต้องกนัว่า หวัใจของกระบวนการน้ี คือ
การทาํให้ชุมชนรากฐานเข้มแขง็ และแก้ปัญหาของตนเองได้ระดบัใดระดบัหน่ึง และทุก
คนกเ็หน็พ้องต้องกนัอีกว่า เท่าน้ียงัไม่พอ เพราะการแก้ปัญหาชุมชนรากฐาน ได้เพียง
บางส่วนเท่านัน้ อาจจะเป็นส่วนปลายๆ ของปัญหาด้วย ปัญหาหลายเรื่องของชุมชน
รากฐานไม่สามารถแก้ได้ในระดบัชุมชนรากฐาน ต้องไปแก้ในระดบัเครือข่าย บางอย่าง
ต้องระดบันโยบายของรฐัก่อน หรือท่ีย่ิงกว่านัน้คือแก้โครงสร้างทางสงัคม การเมือง
และวฒันธรรมก่อน การแก้ปัญหาระดบัชุมชนรากฐานจึงจะแก้ได้จริง  

นักจดัระบบชุมชนคณะน้ีจึงเห็นพ้องต้องกนัว่า งานของตนไม่ได้จาํกดัอยู่แค่
การแก้ปัญหาระดบัชุมชน แม้การแก้ปัญหาระดบัชุมชนจะสาํคญัและต้องทาํให้ได้มาก
ท่ีสดุ เพ่ือบรรเทาความเดือดร้อนของชาวบ้าน แต่เป้าหมายระยะยาวงานของคณะน้ีคือ
การเปล่ียนแปลงสงัคมทัง้ระบบให้บริสทุธ์ิยติุธรรมขึ้น 

อย่างไรกต็าม ส่ิงท่ียงัไม่ได้เห็นพ้องต้องกนัคือ กระบวนการตลอดสายเพ่ือ
เป้าหมายระยะยาวจะเป็นอย่างไร  ประเดน็สาํคญัท่ีผู้นําในกลุ่มถามขึ้นเพ่ือให้คิดเร่ืองน้ี
กนัให้ชัดก็คือ นักจัดระบบชุมชนควรให้ความสําคัญกบัอะไรมากกว่ากนั ระหว่าง 
ขบวนการเคล่ือนไหวทางสงัคมขนาดใหญ่ (social movement) กบัองค์กรชุมชน 
(community organisation)  

ศรินพร พุ่มมณี ตัง้ข้อสังเกตว่า ‚เม่ือการขบัเคล่ือนขบวนการนําไปสู่การ
เผชิญหน้า ต่อรอง และกต้็องกลบัมาอยู่ท่ีฐาน เพราะขบวนการทางสงัคมคือการรวมตวั
เฉพาะกิจ เม่ือเสรจ็ภารกิจกก็ลบัมายงัฐานเดิม‛ 

องค์กรชุมชนนั้นสําคัญย่ิงยวด เป็นหลักสําคัญ แต่ต้องออกไปร่วมการ
เคล่ือนไหวภายนอกด้วย โดยจดัระบบองค์กรแตกต่างกนั และท่ีสําคญันักจดัระบบ
ชุมชนต้องมีความเข้าใจชดัเจนแต่แรกว่าเป้าหมายระยะยาวคืออะไร และเวลาเข้าไป
จดัระบบชุมชนระยะแรกต้องร่วมวิเคราะห์สงัคมกบัชาวบ้านให้เห็นชดัว่า งานน้ีไม่ใช่
การแก้ปัญหาเฉพาะในชุมชนน้ีเท่านัน้ ต้องนําไปสู่การร่วมกบัเพ่ือนท่ีตกทุกขไ์ด้ยาก
ทัง้หมดด้วย (ไมตร ีจงไกรจกัร)์ 

ศรินพร พุ่มมณี เตือนว่า “เราต้องเตือนตัวเองให้เข้าใจความแตกต่าง ระหว่าง 
movement กบั organisation ทีส่มัพนัธก์นัใหช้ดั ไม่เช่นนัน้เราจะหลงทศิ เมื่อมโีมเดลแลว้ (ใน
ระดบัชุมชน) ใครจะกอบขึน้ไป ยกตวัอย่างการถือครองที่ดนิ ทุกคนได้รบัประโยชน์ เราต้อง
กลบัมาองคก์รชาวบา้นและรกัษาพลงันี้ไว ้ เมือ่มกีารเปลีย่นแปลงแลว้จะรกัษามนัไวไ้ดอ้ย่างไร  
ตอ้งคดิใหค้รบหลายชัน้ ทุกระดบั” 
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จากการศกึษาและร่วมสมัมนา เหน็ได้ชดัว่านักจดัระบบชุมชนคณะนี้ มคีวามเขา้ใจ
และเชี่ยวชาญชดัเจนในเรื่องงานระดบัชุมชน และเริม่เหน็ประเดน็ชดัขึน้เรื่อยๆ ในงานเหนือ
ระดบัชุมชนขึน้มาขัน้หนึ่ง คอืระดบัเครอืข่าย ส่วนงานระดบัเหนือขึน้ไปอีก คอืการเคลื่อนไหว
ทางสงัคมขนาดใหญ่ บุคคลในคณะนี้กําลงัเรยีนรูอ้ย่างขะมกัเขมน้ โดยพยายามถอดบทเรยีน
จากขบวนเคลื่อนไหวทางสงัคมทีผ่่านมาดว้ย  

ดงัสะทอ้นจากคาํพดูของนพพรรณ พรหมศร ีดงัต่อไปนี้ ‚เพราะคนทาํงานจดัตัง้รูด้วี่า 
ฐานชุมชนนัน้สําคญั แต่ต้องจดัองค์ประกอบระหว่างฐาน กบัสิ่งที่เราใฝ่ฝนั   เหล่าน้ีอยู่ใน
ระหว่างคน้ควา้ ปรบัเปลีย่น และกําลงัดูว่าขบวนแบบใดทีจ่ะนําไปสู่การเปลีย่นแปลงไปสู่สงัคม
ทีเ่ราตอ้งการ‛ 

พชิยา แก้วขาว ก็กล่าวในทํานองเดยีวกนัว่า “ เราเชื่อว่ากระบวนการชุมชนสร้าง
ความเขม้แขง็ใหก้บัฐานล่าง  เครอืข่ายมคีวามจาํเป็นในการสรา้งพลงัทีใ่หญ่กว่าเพื่อแก้ปญัหา
ทีใ่หญ่  พอมาวนันี้ เรามาทําอกีขัน้คอื องคก์รเคลื่อนไหวหรอื movement ว่า องคก์รแบบนี้จะ
อยู่ถาวรไหม เรยีกว่าเป็นพฒันาการ มนัจะเกดิ แยก หาย ดบั หรอือะไรก็แลว้แต่  มองว่าเป็น
พฒันาการและธรรมชาติ แลว้ขบวนนี้จะนําไปสู่การก้าวขา้มนําไปสู่การสรา้งสงัคมใหม่ไดไ้หม  
ทาํอยา่งไรใหค้นทัง้สงัคมเหน็แลว้พาใหม้นัเคลื่อนไป” 
 
 
จดุอ่อนและอปุสรรค 

มองในแง่ด ีคณะจดัระบบชุมชนคณะนี้ ได้ประสบความสําเรจ็ไม่น้อย ในงานที่ทําให้
สงัคมบรสิุทธิย์ุติธรรมขึ้น ดงักรณีศึกษาทัง้ ๑๖ กรณีที่อยู่ในภาคหนึ่ง ยงัไม่นับรวมถึงการ
เปลี่ยนแปลงทางกฎหมายและนโยบายของรฐัอีกหลายประการที่ขบวนการทางสังคมที่
คณะทํางานนี้สงักดัอยู่ มสี่วนอย่างสําคญัด้วย เช่น พระราชบญัญัติสญัชาติ ว่าด้วยการคืน
สญัชาติไทยให้คนไทยพลดัถิ่น การตัง้สถาบนัพฒันาองค์กรชุมชน (พอช .) พระราชบญัญัติ
ชุมชนแออดั ฯลฯ 

อย่างไรก็ตามกว่า ๓๐ ปีของการทํางานอย่างต่อเนื่อง เกอืบจะเป็นช่วงชวีติทัง้หมด 
แห่งการทํางานของคนรุ่นหนึ่งที่อุทศิให้กบัความเชื่อและความศรทัธาว่าสงัคมดงีามกว่าสิง่ที่
เห็นและเป็นอยู่ได้ ระยะยาวนานและหยาดเหงื่อแรงกายแรงใจที่ทุ่มเทไปของคนกลุ่มนี้ มี
คุณค่ามากน้อยแค่ไหน เป็นคําถามที่ชาวคณะถามตนเองอยู่เป็นประจํา สิง่ทีค่ณะทํางานนี้ทํา
อยา่งสมํ่าเสมอกค็อืการทบทวน ตรกึตรองสิง่ทีต่นไดก้ระทาํลงไปแลว้ ชาวคณะถอืเป็นหลกัการ
พืน้ฐานของการทํางานอย่างหนึ่ง ทัง้ในหมู่ของตนเอง และในแวดวงชาวบา้นทีต่นทํางานดว้ย 
เราจะเหน็วรรณกรรมของการทบทวนนี้  ออกมาสู่สายตาของคนในแวดวงเป็นระยะ ดงัเหน็ได้
จากรายชื่อหนงัสอืทา้ยเล่มน้ี 



๒๗๖ 

 

ในการถอดบทเรยีนประสบการณ์กระบวนการจดัตัง้ชุมชน เพื่อส่งเสรมิประชาธปิไตย
รากหญ้า เมื่อวนัที่๒๑-๒๔ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่อาศรมวงศ์สนิทนัน้ มกีารมองประเด็น
จดุอ่อนและอุปสรรคอยา่งจรงิจงัระดบัหนึ่งดว้ย 

ประเด็นแรกที่พูดถึงมากพอสมควร คอื คนที่ทํางานมาด้วยกนั และชาวบ้านที่เป็น
แกนนําหลุดออกไปจากขบวนการอยูไ่มน้่อย ถา้ไมห่ลุด ขบวนการอาจจะเขม้แขง็กว่าทีเ่ป็นอยู่ 

ชาวคณะวเิคราะหก์นัว่าสาเหตุของการหลุดมอียู่หลายอย่าง ที่สําคญัคอืงบประมาณ
อนัจาํกดัและขาดความต่อเนื่อง ทําใหไ้ม่มทีุนรอนทีจ่ะพฒันาคนทํางานและชาวบา้นต่อ ไมตร ี
จงไกรจกัร ์กล่าวว่า ‚ทีห่ลุดไปจะมปีระเดน็ คอื เราไม่มเีวทพีฒันาต่อเนื่อง งบพฒันาไม่ม ีนักสู้
ออกเงนิเอง น่ีกเ็ป็นปจัจยัสาํคญั ทีท่าํใหค้นหลุดไป”  
 

อกีสาเหตุหน่ึงเกดิจากการสรา้งจติสํานึกใหเ้หน็ปญัหาทางโครงสรา้งไม่ลกึซึง้พอ ทํา
ใหพ้อแกป้ญัหาของตนเองจบ แกนนํากถ็อยออกจากขบวนไป ตวัอยา่งเช่น 

พอแกนนําเตบิโตขึน้มาทํางานระดบัเครอืข่ายและขบวนการสงัคม เมื่องานสําเรจ็ ถ้า
ขาดการดูแลแกนนําอย่างด ีแกนนํากจ็ะหลุดออกไป ในบางกรณี แกนนําออกไปมบีทบาททาง
สงัคมมากขึน้แล้ว หรอืมากจนไม่ไดท้ํางานภายในชุมชน เกดิตวัตนขยาย หรอืลมืตน สิง่ที่ตา
มาคอืฐานหลุด หรอืหลุดจากฐานชุมชน ทําให้กุมสภาพชุมชนไม่ได้ เมื่อเรื่องแบบนี้เกิดขึ้น 
ยอ่มเป็นการยากมากทีจ่ะกลบัไปเชื่อมกบัฐานเดมิอกีครัง้หนึ่ง  

 “เมื่อแกนนําหลุดไปจากฐาน  ก็เหมอืนลูกโป่งลอยไป เมื่อหมดลมก็ตก องค์กร
ชาวบา้นก็แกว่ง การที่จะฟ้ืนคนืมาอกีรอบกล็ําบาก เช่น กว่าจะเตบิโตใชเ้วลาสบิปี เมื่อตกใช้
เวลาวูบเดยีว” ภควนิท์ แสงคง เห็นว่า “ขบวนการทางสงัคมเหล่านี้เป็นเพยีงแนวร่วม หรอื
หน่วยสนบัสนุนใหเ้กดิความเขม้แขง็ต่อองคก์รชาวบา้น 
 

ส่วนจํานงค์ จติรนิรตัน์ ถือว่าเรื่องแกนนําหลุดจากขบวนการนี้เกดิจากนักจดัระบบ
ดแูลแกนนําไมด่พีอ  
 

จดุอ่อนอกีประการหน่ึงเกดิขึน้ในระดบัเครอืขา่ย กล่าวคอืเมื่อเครอืข่ายใหญ่ขึน้ และมี
บทบาทในสงัคมวงกวา้งมากขึน้ เกดิการแย่งชงิอํานาจภายใน และเกดิความขดัแยง้กนัเองใน
ระหว่างคนทํางาน จาํนงค์ เล่าว่า ‚สกย. (สมชัาเกษตรกรรายย่อย) แย่งชงิกนัภายในเครอืข่าย
กนัเอง (การเมอืงภายใน) เพราะเครอืขา่ยใหญ่ มสีมาชกิหลายหมืน่คน จุดพลกิทีส่ําคญั คอืเมื่อ
มกีารเลือกตัง้เลขาธกิาร มกีารชิงกัน นี่คือจุดแตกจุดแรก และเกมส์การเมอืงนี้ก็ชิงกนัเอง 
กลายเป็นสองพวก วิง่ไปหาขัว้การเมอืงภายนอก และแตกในทีสุ่ด” 
 

ประเดน็สําคญัอกีอย่างหนึ่งก็คอื เมื่อก้าวจากงานระดบัชุมชนเป็นงานเครอืข่ายและ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสงัคม ชุมชนมองไมเ่หน็ตวัเองว่าจะเชื่อมโยงกบัโจทยใ์หญ่ไดอ้ย่างไร 



๒๗๗ 

 

คอืไม่สามารถเชื่อมโยงระหว่างปญัหาของชุมชนกบัประเดน็หลกัของขบวนการได้ ทําให้พลงั
สนบัสนุนกระบวนการอ่อนลงไป 

สาเหตุอาจจะเกดิจากคนในชุมชนไม่ไดร้บัการพฒันาพอทีจ่ะทํางานระดบัทีเ่หนือกว่า
ชุมชนขึน้ไป ทัง้ระดบักลางและระดบับน  

นอกจากนัน้บางครัง้ประเดน็ของขบวนการกวา้งเกนิไป จนชุมชนรูส้กึเชื่อมไม่ตดิกบั
ขบวน 
 

ไมตร ีจงไกรจกัร์ เล่าถงึงานที่ตนเกี่ยวขอ้งดว้ยว่าเครอืข่ายผู้ประสบภยัสนึาม ิแล้ว
ค่อยโตขึน้ พอมกีลุ่มมาเขา้ชื่อเพิม่ขึน้ กก็ลาย เป็นเครอืข่ายชุมชนเพื่อการปฏริปูการสงัคมและ
การเมอืงและสทิธชิุมชน (คปสม.)  “จุดอ่อน คอื พอเป็น คปสม. สถานะเริม่เลอืนราง ประเดน็
ถูกยกไปในระดบันโยบาย และมเีพื่อนเยอะ ต้องใช้ข่ายใหญ่  เมื่อเป็นเครอืข่ายใหญ่สถานะ
อ่อน ประเดน็กจ็างลง แมว้่าหากเวลาเกดิภยัพบิตั ิยงัใช้สถานะนี้ ได ้.ขณะนี้ เราไม่ไดต้กผลกึ 
เราไมไ่ดม้เีป้าหมายในการเปลีย่นแปลงสงัคมรว่มกนัจรงิ.พอเรื่องเขาไม่อยู่ในเรื่องเหล่านี้ เขาก็
ไม่รู้จะอยู่ตรงนี้ทําไม เขายงัไม่เหน็ว่าเรื่องเขาอยู่ตรงไหน มนัต่อรองกนัอยู่แค่สองสามเรื่อง  
ผูนํ้า CO ตอ้งมองตรงน้ี  แลว้กําหนดเป้าหมายใหช้ดั” 
 

อกีประเดน็หน่ึงซึง่คณะจดัระบบชุมชนคณะนี้เผชญิร่วมกบัขบวนการทางสงัคมอื่นใน
สงัคมไทยกค็อืขาดความชดัเจนในการวเิคราะหส์งัคมระดบัมหภาค ทําให้การเสนอภาพสงัคม
ใหม่ไม่ชดัเจน ขบวนการไม่สามารถเสนอภาพสงัคมที่ดงีามร่วมกนัได้ ไปด้วย และทําให้ไม่
อาจจะเสนอยทุธศาสตรย์ทุธวธิขีองขบวนการอยา่งเป็นระบบได้ 

นี่เป็นเหตุหนึ่งที่รวมกันไม่ได้ แม้จะสามารถสู้เป็นประเด็นๆในพื้นที่ได้ผล แต่ไม่
สามารถต่อรองเพื่อผลกัดนัทางนโยบายไดอ้ย่างทัว่ดา้น 
 

ศรนิพร พุ่มมณี เสนอว่า สภาพทางสงัคมเราเปลี่ยนแปลงไปจากสามสิบปีที่แล้ว
มากมาย  “มกีลไกชาวบา้น ทุน ทีเ่ปลีย่นแปลงไป หากเราไล่ไมท่นั ทศิทางการทํางานของเราก็
จะเป๋ ไมช่ดัไปดว้ย เราตอ้งวเิคราะหส์ภาพสงัคมกนัใหม ่ 

 “การรบัรูท้างการเมอืงของคนชัน้กลางเปลี่ยนแปลงไปดว้ย เราต้องวเิคราะหใ์หอ้อก 
ไม่เช่นนั ้นเราจะทํางานกับชุมชนให้รอรับอย่างเดียว  การเข้ามาของ เออีซี  (ASEAN 
Economic Community - AEC) กเ็ขา้มาแลว้เราจะทํางานใหไ้ปสู่เป้าหมายทีม่ปีจัจยัเหล่าน้ีเขา้
มาไดอ้ยา่งไร” 
 

ประเดน็สุดท้ายของจุดอ่อนของกระบวนการเองก็คอืการที่คนทํางานมจีํานวนจํากดั 
ทาํใหก้ารขยายงานเป็นไปไดไ้ม่กวา้งขวางเท่าทีค่วร รศ. ดร. นันทยิา หุตานุวตัร ตัง้ขอ้สงัเกต
ว่า 



๒๗๘ 

 

‚ฐานสําคญัคอื องคก์รชุมชน...ส่วนตวัเหน็ว่า เรายงัทําเรื่ององคก์รชุมชน ไม่มากพอ 
ไมใ่หญ่พอ ไมก่วา้งพอ มคีนทาํแบบน้ีทัง้ประเทศ ไมเ่กนิ ๕ เปอรเ์ซน็ต ์แลว้อกี ๙๕ เปอรเ์ซน็ต ์ 
มนัไม่เคลื่อน พอมุ่งไปเป้าหมายสุดท้าย ยงัไม่พอ  เราทําฐานทัว่ประเทศ ทัง้ภาคเมอืงและ
ชนบท ยงัไมพ่อ....เราจะทาํใหเ้กดิชุมชนเลก็ๆ ใหม้นัเกดิหา้สบิ หกสบิ เปอรเ์ซน็ไดอ้ยา่งไร”   
 

ส่วนอุปสรรคจากภายนอกนัน้ที่สําคญัที่สุดก็คอืการถูกทําลายจากพรรคการเมอืง 
จาํนงค ์จติรนิรตัน์ กล่าวว่า “สาเหตุรุนแรง คอื ถูกทําลายจากพรรครฐับาล เช่น สมยันายก
ทกัษิณ  เราถูกตดังบประมาณจากต่างประเทศ ซึ่งเขาทําเป็นกระบวนการเลย คนทํางานให้
ทกัษณิที่เป็นคนอยู่ในขบวนเรามาก่อน ส่งคนลงมาขู่ เพราะว่าเขารูห้มดว่าใครเป็นใคร อย่าง
คนสายแรงงานกร็นุแรง อยา่งกลุ่มปากมนูทีม่ ัน่ใจในเสน้สายกบัรฐัมากสุดยงัถูกทาํลายมากสุด  

 “สมชัชาคนจน โดนการเมอืงแยกพลงัออก มปีระเดน็เจรจามากเป็นรอ้ยๆ กรณี บาง
กรณีแก้ได้ (ซําผกัหนาม ประมงรอบอ่าวไทย) บางส่วนแก้ไม่ได้ บางกรณีปญัหาแก้ได้แล้ว
หายไป  กลุ่มพีเ่ลีย้งทีม่บีทบาทการนํา  ไมม่ทีุน และ ไวใ้จเสน้สายทางการเมอืงมากเกนิไป ใน
ทีสุ่ดกห็มดบทบาทไป” 
 

อุปสรรค์สําคญัอีกประการหนึ่งคือการที่ขบวนการต้องพึ่งแหล่งทุน และแหล่งทุน
ใหญ่ๆทีท่ํางานเพื่อคนจนไม่สนับสนุนการทํางานแบบนี้ เพราะความไม่เขา้ใจความสําคญัของ
เนื้อหางานทีจ่ะทาํใหช้าวบา้นยนืดว้ยตนเองได ้และไม่เขา้ใจความจาํเป็นทีจ่ะโยงงานคนจนกบั
ปญัหาทางโครงสรา้ง  

ไมตร ีจงไกรจกัร์ เล่าว่าการที่มคีนทํางานแบบนี้ น้อยเกินไปส่วนหนึ่งเป็นเพราะ 
“ปจัจยัภายนอกสูง  สสส.(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสร้างเสรมิสุขภาพ) พอช.(สถาบนั
พฒันาองคก์รชุมชน) เขาทาํกจิกรรมทีด่งึคนและแย่งมวลชนขนาดใหญ่ไปตอบกจิกรรมเขาเช่น 
เขาใหห้มูบ่า้นละสองลา้น พวกเรากลบัต้องมาลงขนัเอง  องคก์รเหล่านี้เป็นอุปสรรค เขาใหเ้งนิ
ชุมชนแต่ไมไ่ดใ้หฐ้านความคดิ” 
 

ปนัทดา ทัศศิริ เล่าตัวอย่างของโครงการที่ต้องหยุดเพราะงบช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศหมดไปว่า “เราเคลื่อนไหวประเดน็ขา้ว เราช่วยทําประกนัราคาขา้วใหช้าวนา ช่วย
เอามาขาย ทําตลาด สมยันัน้ประกนัราคาที่ห้าพนับาท   แต่พอ Foster หมดงบประมาณและ
ถอยออกไป คนทํางานบางส่วนไปทํางานที่ พชม. แต่สหกรณ์ขา้วของเรากต็้องอยู่  แต่ต่อมา
ราคาขา้วยิง่ตกลง เราใชเ้งนิมาประกนัขา้ว เงินอุดหนุนเริม่ร่อยหรออุ้มไม่ไหวเพราะค่าใช้จ่าย
สงูจงึหยดุไป” 
 

อุปสรรคสําคญัอกีประการหนึ่งก็คอื ระบบราชการที่ล้มเหลวเกอืบจะโดยสิน้เชงิที่จะ
รบัใชห้รอืให้บรกิารแก่ประชาชนชายขอบ ยกตวัอย่างเช่นการเคลื่อนไหวเพื่อให้คนไรส้ญัชาติ



๒๗๙ 

 

นัน้แม้จะผ่านกฎหมายมาแล้ว แต่ข้าราชการและระบบราชการกลายเป็นอุปสรรคในการให้
สญัชาตแิก่คนเหล่านี้ เพราะมขีัน้ตอนมากมาย และทํางานอย่างล่าช้า รวมทัง้ต้องการเงนิใต้
โต๊ะจากคนเหล่านี้ดว้ย 

ภควนิท ์แสงคง เล่าว่า หลงัจากใช้เวลาถงึ ๓ ปี ตัง้แต่การสํารวจและลงทะเบยีนคน
ไทยพลดัถิน่จนได้เคลื่อนไหว ผ่านเครอืข่ายชุมชนเพื่อการปฏริปูสงัคมและการเมอืง (คปสม) 
ไดผ้ลลพัทเ์ป็น พรบ.สญัชาตมิาแลว้ 

 “สิง่สาํคญั คอื เมื่อเราไดก้ฎหมายแลว้ เราคดิว่าหนักแลว้ แต่ทีห่นักกว่า คอื การทํา
ให้ กม. ใช้ได้จรงิยากกว่า สามพนัคนร่วมการเคลื่อนไหวสบิปีได้กฎหมาย ในพื้นที่มคีนไทย
พลดัถิน่หา้หมืน่คน ผ่านไปสามปีคนืสญัชาตไิดห้นึ่งพนัแปดรอ้ยคน”  
 

ประการสุดทา้ย มนีักวชิาการจาํนวนหนึ่ง พรอ้มทีจ่ะทํางานรบัใชน้โยบายทีผ่ดิพลาด 
และไมเ่ป็นธรรม โดยการทาํวจิยัสนบัสนุนใหค้วามชอบธรรมกบันโยบายทีผ่ดิพลาดเหล่านัน้ 
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ภาคผนวก : 
เทยีบเคยีงหลกัการพืน้ฐาน 
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ทาํงานกบัชมุชน 
บญัญติั ๑๓ ประการของนักจดัระบบชมุชนไทย 
 
๑. การค้นหาและฝึกฝนแกนนํา 
คณะจดัระบบชุมชนนี้เชื่อว่าก้าวแรกที่สําคญั คอืการรวมคนใหไ้ด้ เพื่อนําไปสู่การทํากจิกรรม
แรกๆด้วยกนั แล้วนําไปสู่การพบแกนนําที่แท้จรงิ จากนัน้ก็มขีบวนการฝึกฝนอย่างต่อเนื่อง 
แกนนําจะเติบโตตามศกัยภาพ บางคนทําประโยชน์ได้กว้างขวางเกินชุมชนเดมิของตนเอง
ออกไปดว้ย 

 
๒. อ่านชุมชนให้ออก 
เมื่อก้าวเข้าสู่ชุมชน สิง่ที่ต้องทําพรอ้มๆกบัการหาตวัคนที่จะมาเป็นแกนนําในการแก้ปญัหา
ชุมชนก็คอื การอ่านชุมชนให้ออก ซึ่งมคีวามหมายหลายชัน้  นักจดัระบบชุมชนบางคนหา
ขอ้มลูชัน้ตน้จากหน่วยราชการก่อน มตีวัเลขพืน้ฐานอยูใ่นมอื บางคนถงึกบัทํางานวจิยัก่อน ถ้า
เป็นพืน้ทีค่่อนขา้งใหญ่ อย่างเมอืงเชยีงใหม่ บางคนใชต้วัเลขและขอ้มลูในมอืไปตรวจสอบกบั
ชุมชนว่าขอ้มลูเหล่านี้ จรงิแทแ้ค่ไหน  
 
เมื่อได้ขอ้มูลมาแล้ว การจดัเก็บให้เป็นระบบเพื่อใช้ได้ง่ายเป็นเรื่องสําคญัด้วย ข้อมูลเป็นตวั
ประกอบสาํคญัสาํหรบัการตดัสนิใจต่างๆทีจ่ะตามมา ของชุมชนและนักจดัระบบชุมชน การเกบ็
ขอ้มลูนัน้ ตอ้งไปพรอ้มกบัการวเิคราะหแ์ละสงัเคราะหห์าความเชื่อมโยงของขอ้มลูต่าง ๆ ดว้ย 
 
พชิยา แก้วขาว กล่าวว่า ‚เริม่ต้นเมื่อเราเจอชาวบ้านที่มปีญัหา แต่ปญัหานัน้ไม่ได้อยู่โดดๆ 
ดงันัน้การวเิคราะหโ์ครงสรา้งทางสงัคม ทีเ่ขาเจออยู่จงึจาํเป็น มนักระทบอะไรกบัระบบใหญ่ มี
โครงสร้างอะไรซ้อนทบัอยู่  และเวลาที่เราจะแก้ปญัหา เราต้องเห็นภาพรวมทัง้หมด เช่น 
น้ําประปาเกี่ยวข้องกับใคร อะไร และมกีลไกใดเข้ามาเกี่ยวข้อง และมองลกึไปว่ากลไกนัน้
ทํางานอย่างไร ทําหรอืไม่ อย่างไร และเอื้อต่อคนจนหรอืไม่  เมื่อมองขาดแล้ว ชาวบ้านก็จะ
กลา้เดนิไปสู่การแกป้ญัหา” 
 
หรืออย่างกรณีอ่านเมืองภูเก็ตที่เป็นเมืองท่องเที่ยว และรํ่ารวยเป็นอันดับสองรอง จาก
กรุงเทพฯ ทัง้มพีื้นที่ขนาดเล็ก “ตอนประเมินเพื่อขบัเคลื่อน มองว่าความเป็นภูเก็ต เมื่อ
ชาวบา้นเคลื่อน ทางการกจ็ะรบีมาแก้ปญัหา เวลาไปศาลากลางจงัหวดั มกัจะไดพ้บ และมกีาร
เจรจาไกล่เกลีย่ทนัท”ี (โชคด ีสมพรหม) 
 
คณะนักจดัระบบชุมชนใหค้วามสําคญักบัการอ่านเมอืง หรอือ่านสถานการณ์ทีช่าวบ้านเผชญิ
อยูใ่หข้าด ถา้อ่านขาดกจ็ะกุมสภาพไดส้่วนหน่ึงแลว้เป็นปจัจยัสําคญัยิง่ของการเคลื่อนไหว 
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๓. เรียนรู้ผา่นกิจกรรม 
วธิกีารทํางานทีส่ําคญัอย่างยิง่ประการหนึ่งของคณะจดัระบบชุมชนคณะนี้ก็คอืการทํากจิกรรม
ขนาดเลก็ ทีห่วงัผลสาํเรจ็ไดแ้น่นอน นอกจากเป็นวธิกีารสรา้งกําลงัใจแลว้ ยงัเป็นกระบวนการ
เรยีนรู้ที่แท้จรงิสําหรบัการเติบโตของแกนนําและสมาชิกในชุมชนในแง่การ ฝึกทํางานเป็น
ระบบด้วย ทัง้ยงัเป็นวธิทีี่นักจดัระบบชุมชนได้เรยีนรู้จกัแกนนํา และสมาชกิของชุมชนอย่าง
แทจ้รงิดว้ย  
 
อมรรตัน์ โชตกิะมงคล กล่าวว่า ‚ กจิกรรมช่วยแบ่งระบบของชุมชน เช่น การทําความสะอาดมี
การแบ่งบาท เช่น เตรยีม หาเงนิ  และกท็ําหน้าทีไ่ปตามบทบาท นอกจากนัน้ ก็จะ organize 
ไปตามบทบาท  ในส่วนของเครอืข่าย เมื่อมกีจิกรมแลว้ กจ็ะมผีูนํ้าทีเ่กดิจากการลงมอืทํา และ
ผูนํ้าเหล่านี้ จะขึน้มาในเครอืข่ายที่มโีครงสรา้งในการทํางานร่วมกนั  โดยเชยีงใหม่ไม่มรีะบบ
ประธาน รองประธาน  แต่เวลาการตดิต่อราชการ เราก็มกีารสมมตบิทบาทแล้วเลอืกกนัเอง  
เช่น ออมทรพัย ์ทีอ่ยูอ่าศยั สิง่แวดลอ้ม  เพื่อใหก้จิกรรมไดด้าํเนินต่อ และเครอืข่ายทีเ่จอกนัทุก
เดอืน มกีารสรปุงานรว่มกนั‛ 
 
กจิกรรมเป็นเครื่องมอืในการฝึกชาวบา้นทํางานเป็นองคก์รด้วย เช่นการแบ่งระบบซอย ระบบ
กลุ่ม มกีารประชุมสมํ่าเสมอ และฝึกใหม้กีตกิา เช่น เราต้องไม่เล่นการเมอืง ไม่เป็นหวัคะแนน  
ส่วนตวักจิกรรมนัน้ ก็แล้วแต่ชุมชน ‚เช่นคนไรบ้้าน องคป์ระกอบก็จะมาจากกจิกรรม การทํา
แปลงเกษตรอนิทรยี ์การเดนิเยีย่ม การรบัซือ้ของเก่า เรื่องทีอ่ยู่อาศยั เป็นกจิกรรมหลากหลาย 
แกนแต่ละกจิกรรม ก็จะมาเป็นแกนขององคก์ร จากแกนกจิกรรมมาเป็นแกนองค์กร มปีระชุม
กนัอะไรประมาณนี้ แล้วแต่ละพื้นที่ก็ส่งคนไปอยู่ทมีกลาง ยกระดบัทําให้สิง่ที่ใหญ่กว่า ‛  นพ
พรรณ พรหมศร)ี 
 
๔. ตดัสินใจร่วมกนั 
การกระจายบทบาทของคนในชุมชนนัน้หลกัสําคญัประการหนึ่งคอืใหม้กีารตดัสนิใจร่วมกนั มี
หน่วยกลุ่มย่อย เพื่อฝึกคนและคอยตามคน ส่วนที่ยงัเหลอือยู่ก็เป็นชุมชนที่มกีารแบ่งงานกนั
ชดัเจน ถ้ากลุ่มไหนยงัไม่มกีารแบ่งกลุ่มย่อย ก็จะทํางานยาก เช่นเรยีกประชุมก็มาไม่ครบ ใน
ระดบัเครอืข่ายก็ใหส้่งตวัแทนขึน้มา เป็นภารกจิของงาน แต่ทีส่ําคญัการตดัสนิใจต้องนํามาลง
มตริว่มกนั ว่าจะทาํอะไร เมือ่ไหร ่อยา่งไร 
 
‚การมกีระบวนการทาํงานเครอืขา่ยตอ้งมกีจิกรรมอยา่งต่อเนื่อง มคีณะกรรมการในชุมชน  เมื่อ
มกีารทํางานมากขึน้ กเ็ริม่มคีนอยากเขา้มานัง่ในตําแหน่ง สิง่นี้กต็้องแก้ไขในระบบคดิ และกนั
ไมใ่หค้นเขา้มาเพื่อหน้าตา และเงนิทอง‛ (นพพรรณ พรหมศร)ี 
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๕. ไม่ตดัสินใจแทนชาวบ้าน 
คณะจดัระบบชุมชนเชื่อว่า การทํางาของตน เป็นการปลูกฝงัวธิกีารทํางาน แบบประชาธปิไตย
ขัน้รากฐานใหก้บัชาวบา้น “ทําให้ขบวนอยู่ได้เพราะไม่มเีจา้นายมาสัง่ เรามสี่วนในทุกขส์ุขกนั
และกนั” (นพพรรณ พรหมศร)ี โดยไม่รวมการตดัสนิใจไว้ที่ใครคนใดคนหน่ึง มปีญัหาก็คุย
ร่วมกนั กําหนดท่าท ีกําหนดนโยบายร่วมกนั  “แมจ้ะดูเหมอืนช้าแต่แน่นอน ต้องไม่ตดัสนิใจ
แทนชาวบา้น ไม่ว่าเขาจะตดัสนิใจไปทางไหน เขาก็จะรบัผดิชอบการตดัสนิใจนัน้เอง ซึง่เป็น
รากฐานของประชาธปิไตย” 
 
ศรนิพร พุ่มมณี เล่าว่าตนไปทํางานที่ ตลาดน้อย ชาวบ้านเป็นเสื้อเหลอืงกันทัง้ตลาด “เขา
ตดัสนิใจทางการเมอืงแบบนี้แลว้เขาก็ต้องรูว้่าเขาจะต้องเผชญิกบักลุ่มการเมอืงอื่นอย่างไร” นี่
เป็นหลกัสาํคญัมากทีท่าํใหป้ระชาชนเตบิโตอยา่งเป็นหมูค่ณะ และเขม้แขง็ขึน้ตามลาํดบั 

 
๖. ดแูลเร่ืองเงินทอง 
เรื่องที่กลุ่มชาวบ้านทุกกลุ่มจะต้องเกี่ยวข้องด้วยก็คือการเงิน นักจัดระบบชุมชนเห็น
ความสําคญัทีจ่ะต้องช่วยใหช้าวบา้นมรีะบบการเงนิของกลุ่มที่โปร่งใส ไม่ว่าจะเป็นเงนิบรจิาค 
เงนิโครงการ เงนิออมทรพัย ์ตอ้งมเีหรญัญกิ มใีบเสรจ็ มกีารทําบญัชทีีช่ดัเจนและตรวจสอบได ้
ถา้เรือ่งการเงนิจดัการไมด่ ีจะนําไปสู่การทุจรติและเกดิการแตกแยก จนทาํใหก้ลุ่มพงัทลายได ้ 

  
๗. ทาํกิจกรรมแล้วต้องทบทวนเพ่ือเรียนรู้ 
การทบทวนตรติรอง สิง่ที่ทําไปแลว้ ถอืว่าสําคญัมาก สําหรบันักจดัระบบชุมชนคณะนี้ เพราะ
เป็นการเรยีนรู้จากการปฏบิตัิ และจดัระบบความรู้ที่แฝงฝงัอยู่ในเนื้อตวัของคนทํางานและ
ชาวบา้น ชาวคณะเชื่อว่าการทบทวนถอดบทเรยีนนี้สามารถเปลีย่นวธิคีดิของคนทีเ่กี่ยวขอ้งได้
ดว้ย และเป็นส่วนทีท่าํใหชุ้มชนและขบวนการเตบิโตตลอดเวลา 

 
๘. ช้าและละเอียด 
การทํางานกบัคนจนนัน้ จะต้องละเอียดอ่อน และต้องกินเวลาเสมอ เพราะคนจนเป็นแหล่ง
รายได้ของคนมัง่ม ีเป็นที่มาของความรํ่ารวยและอํานาจของคนที่มฐีานะสูงกว่า ดงัตวัอย่าง 
กรณีงานจดัระบบชุมชนคนจนในเมอืงที่เชยีงใหม่ เมื่อยงัไม่มอีงค์กรไหนจบัอย่างจรงิจงัก่อน
คณะน้ีจะไปบุกเบกิงาน 
 
ศรนิพร  พุ่มมณี เล่าว่า ‚เชยีงใหม่ ในสมยันัน้ (ปี พ.ศ ๒๕๓๗) พลตรอีนิทรตัน์ ยอดบางเตย
(นักการเมอืงท้องถิน่) เขาหูตามาก เพราะเป็นตํารวจ  เราต้องทํางานกบัสลมัเพื่อให้เปิดเผย
ขึน้มาใหไ้ด ้ต้องใชเ้วลาเป็นปี คุยทุกชุมชน คุยทุกบา้น ขอ้ด ีคอืเรารูจ้กัคนทุกชุมชน หลงัจาก
นัน้ ถ้าเราจะทํางานเครอืข่ายจะง่ายขึน้และไม่เหนื่อย  เราต้องลงทุนทําตอนแรก  เราต้องปรบั
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เพราะถูกมองเป็นคู่แขง่ทางการเมอืง ต้องทําทัง้กวา้งและลกึ ถ้าเราแม่นเป้าหมาย รูว้ธิกีาร ทํา
ใหเ้ราคดิว่าเราทาํกบัใครกไ็ด ้ยดึหลกัใหแ้มน่ กําหนดตนเองใหช้ดัว่าไปทําใหเ้ขารวมกลุ่ม ร่วม
คดิ ตดัสนิใจ ถา้เราชดับทบาท เราทาํกบัใครกไ็ด ้ทีไ่หนกไ็ด้‛ 
 
พงษ์ศกัดิ ์สายวรรณ์ จากอุบลราชธานีกเ็ล่าในทาํนองเดยีวกนั สาํหรบังานกรณหีนองกนิเพล  
“นายทุนออกเอกสารทบัทีด่นิของชาวบา้นทีอ่ยูม่าก่อน (นายทุนซือ้มาหมื่นไร่) แต่ภายนอกมอง
ว่าชาวบา้นไมย่อมออกจากทีด่นิของนายทุนนัน้  
 
“มกีารผลกัดนัให้กรมที่ดนิจากส่วนกลางสํารวจว่าการไม่ออกเอกสารทบั ม ีสามสบิราย และ
บางส่วนขอ้มูลหายไปจากสาระบบ  จากการทํางานพสิูจน์ขอ้มูลชดัแล้วว่า มสี่วนที่ไม่ถูกออก
เอกสารสทิธิท์บัจรงิ  
 
“เมื่อมกีารกดดนัมากขึน้ นายทุนเริม่หาแนวร่วม จากกลุ่มเรา  แต่เมื่อนักกฎหมายมาดูสํานวน
แน่ชดัว่าแพ้หมด เหลอืด้านเดยีว คอื เปิดโปงข้อมูล  อาศยักระแสสงัคม ผลกัดนัให้ DSI 
(Department of Special Investigation กรมสอบสวนคดพีเิศษ) มาตรวจสอบ จนไดข้อ้ชดัว่า 
การออกเอกสารสทิธิ ์เป็นไปโดยมชิอบ แต่ชาวบา้นตดิคุกไปแลว้   
 
“นายทุนเริม่เปลีย่นวธิ ีเพราะมสีายภายใน โดยการแบ่งทีด่นิออกเป็น การคนืใหค้รึ่งหนึ่ง และ
ซือ้คนืครึง่หนึ่ง นัน่เท่ากบัว่าชาวบา้นต้องซือ้ทีด่นิของตวัเอง ใหก้บัตวัเอง   แต่ทําให้พลงัของ
ชาวบา้นหายไปส่วนหนึ่ง  
 
“ถึงแม้การต่อสู้ด้านคดีต้องสู้ต่อ แต่ได้รบัการสนับสนุนจาก DSI ช่วยเหลอื เพราะเป็นการ
ฟ้องรอ้งกนัเป็นรายบุคคล แต่กท็าํใหก้ารต่อสูข้องชาวบา้นนัน้เกดิผลเลก็ๆ ขึน้มา คอื ชาวบา้น
ไดโ้ฉนดคนืบางส่วนดว้ย”  
 
เราจะเหน็ไดว้่าการเอาเปรยีบชาวบา้นนัน้ซบัซอ้น ทัง้ระบบราชการและกฏหมายต่างๆกม็กัจะ
เอื้อต่อคนมฐีานะในสงัคม แมค้นจนจะเป็นฝ่ายถูก แต่กต็ดิคุกไปแลว้ กว่าจะพสิูจน์กนัได ้ งาน
จดัระบบชุมชนจงึจาํเป็นตอ้งค่อยๆ กา้วไปอยา่งกนิเวลา และตอ้งทาํอยา่งละเอยีดดว้ย 

 
๙. สร้างสาํนึกเพ่ือนช่วยเพ่ือน  
กระบวนการสําคญัที่คณะทํางานนี้ใช้ในการสร้างขบวนการทางสงัคมก็คอืการทําให้ คนจน
ทัง้หลายที่ตนทํางานอยู่ด้วย เกดิสํานึกทีอ่ยากช่วยคนจนอื่นๆแมเ้ผชญิปญัหา คนละประเดน็ 
จนสามารถขยายงานจากแกป้ญัหายอ่ยในแต่ละชุมชนมาเป็นเครอืข่าย และการเคลื่อนไหวทาง
สงัคมได้ นพพรรณ พรหมศรเีล่าเรื่องนี้ว่า “ต้องมสีํานึกร่วมเกี่ยวกบัคนจนอื่น ผ่านการช่วย
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เพื่อน เช่นกรณีคนไรบ้้านไม่มบีา้น แต่เป็นช่างและสามารถไปช่วยผู้ประสบภยัสนึามไิด้  เมื่อ
เราทาํบ่อยๆ สาํนึกทีเ่ป็นคนจนทีต่อ้งช่วยกนั มนัจะช่วยขา้มเครอืขา่ยกนัได้” 
โชคด ีสมพรหม ทีท่าํงานประจาํทีภ่เูกต็เล่าว่า “อยา่งในภเูกต็มจีดุแขง็คอื ผูนํ้าไม่ตายตวั พีน้่อง
ทุกคนคุยได ้ต่อรองเองไดทุ้กคน บางเรือ่งทีเ่ราทําเช่น การทําบตัรประชาชนชาวเล พีน้่องกท็ํา
ได ้อํานาจกเ็คลื่อนมาอยู่ทีช่าวบา้นมากขึน้ ถ้าเป้าเราชดัว่าเพื่อการเปลีย่นแปลงสงัคม การทํา
กลุ่มออมทรพัยก์นํ็าไปสู่ธนาคารเครอืข่าย โดยให้กลุ่มออมทรพัยข์องแต่ละที่มาลงขนักนั และ
ออมทรพัยท์าํใหค้นไดม้าคุยกนัเป็นประจาํ”  
 
โชคด ีพยายามไม่ให้กลุ่มคนจนต่างๆที่ตนจดัระบบชุมชนโดดเดยีวจากสงัคมส่วนรวม เขาใช้
หลกั “การคบหากบัเพื่อนในพื้นที่ การมเีพื่อนภาค ีทัง้ส่วนชาวบ้านด้วยกนั ในจงัหวดั ทัง้งบ
ภาครฐั  หา้งรา้น ธุรกจิ ในระดบัประเทศ ก็ต้องทํา อย่างภูเกต็อย่างจดัแรลลี่ ก็มรีฐั ธุรกจิเขา้
มา ตอ้งสะสมความสาํเรจ็เลก็ๆ เพื่อใหช้าวบา้นมกีําลงัใจ” 

 
๑๐. หาสมดลุบูแ๊ละบุน๋ 
เราจะเหน็ได้ว่าในตําหรบัดัง้เดมิของซอล อะลนิสกี้ ปฐมาจารย์ของนักจดัระบบชุมชนสายนี้ 
เน้นการเผชิญหน้าและขดัแย้งเป็นยุทธวิธีหลัก ที่จะทําให้คนจนเข้มแข็ง แต่คนทํางานใน
เมอืงไทยคณะนี้ ไดค้น้พบว่า งานจะไดผ้ลดรีะยะยาว ต้องใชท้ัง้การเผชญิหน้าและหนัหน้าเขา้
หากนั ปรกึษาหารอืกนั และสรา้งกจิกรรมทีเ่ป็นการสรา้งสรรค์สงัคมพรอ้มๆกนัไปอย่างไดดุ้ล
ดว้ย แต่การรว่มมอืนัน้ ‚ตอ้งรว่มมอือยา่งมคีุณค่าและมศีกัดิศ์ร‛ี 
 
พงษ์ศกัดิ ์ สายวรรณ์ เหน็ว่าถา้มองเป็นปรปกัษ์กนั ทาํต่อกนัแบบคู่ขดัแยง้ตลอดเวลา งานกจ็ะ
ไปไมไ่ด ้กลุ่มชาวบา้นและเครอืข่ายต้องสรา้งผลงานดา้นบวกและสะสมแต้มไวก่้อนพรอ้มๆกบั
ไดเ้พื่อน เพิม่ขึน้ ควบคู่กบัการต่อต้านขดัขนืเมื่อจาํเป็น จาํนงค ์จติรนิรตัน์ เหน็ว่า “ถ้าบู๊อย่าง
เดยีว  กจ็ะกลายเป็นเตะหมเูขา้ปากหมา งานการกข็ยายไมอ่อก” 
 
พชิยา แก้วขาว เล่าว่า ‚ตอนแรกที่ไปทํางานสงขลา ก็ไม่อยากจะคบใคร แต่พอขยบัหรอืเตะ
ใคร กโ็ดนเตะกลบั เพราะเมอืงมนัเลก็  ถงึคงแมจ้ะเป็นคณะกรรมการเกี่ยวกบัชุมชนเมอืง แต่ก็
ยงัมกีารประชุมลบัไม่ให้เรารู ้แล้วเราอยู่อย่างไร เพื่อนไม่คบ  เราก็ต้องปรบัตวั  พยายามหา
แนวร่วมเพื่อใหเ้ขาผลกัประเดน็คนจน  และคนจนที่เป็นส่วนหนึ่งของระบบที่เราต้องการขยบั 
น่ีเป็นเป้าหมายของเรา”  
 
คณะทํางานที่เชียงใหม่ก็เล่าว่า เมื่อมขี่าวจากกรมศิลปากรว่าจะมกีารไล่ชาวบ้านออกจาก
กําแพงเมอืงชัน้นอก (คลองแมข่า่)  “จงึนําขา่วไปไปชวนคดิชวนคุย มกีารนําเสนอการขยบับา้น
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จากบนกําแพงลงมา และส่วนที่ลํ้าคลองจะลงมาขยบัขึน้ คําถามต่อมาเรอืงที่ดนิ  จงึมกีารปนั
ทีด่นิของบา้นทีก่วา้งกว่า แบ่งใหบ้า้นทีข่ยบัลงมาแบ่งกนัอยู ่ 
“และมสีถาปนิกช่วยทําผงัปรบัปรุงใหเ้หน็ภาพร่วมกนั ก่อน – หลงั   และคดิว่าจะนําเสนอต่อ
กรมศลิป์ได ้ ถงึแมจ้ะไปครัง้แรกไม่เจอ  แต่ครัง้ถดัมาไดเ้จอ ได้มกีารพูดคุยด้านกฎหมายกบั
ชาวบา้น  ซึง่เขายนืยนัว่าอยากจะอยู ่และยนิดจีะปรบัปรงุ  
 
“การเจรจามอียู่นาน จนมคีําหลุดออกมา ว่าเห็นด้วยกบัการยา้ยลงมา แต่ไม่มนีโยบาย  จงึ
กลบัมาคุยกนัว่าจะทําอย่างไร อ้ายเรอืง (ผูนํ้าชุมชนคนหนึ่ง) บอกว่า กรมศลิป์เหน็ด้วย เราก็
ทําเลย  เมื่อทุกคนตกลงกนัแล้ว กใ็ห้พี่แอ้ท (ศรนิพร  พุ่มมณี) หาเงนิมาช่วยปรบัปรุง และมี
กระบวนการรว่มกนัปรบัปรงุรว่มกนั โดยออกแบบบา้นใหเ้ขา้กบัโบราณสถาน และทอ้งถิน่” ใน
ทีสุ่ดงานนี้กก็ลายเป็นการสรา้งตวัอย่างต้นแบบของการอยู่ร่วมกนัระหว่างคนกบัโบราณสถาน 
มคีนมาศกึษาดงูานกนัมากมายหลายคณะ  

  
ทีส่งขลา นักจดัระบบชุมชนใชยุ้ทธวธิกีารสรา้งภาพใหม่ใหโ้รงงานอุตสาหกรรม โดยใชค้ลองอู่
ตะเภา ทีโ่รงงานเคยปล่อยน้ําเสยี วธิกีค็อื เลีย้งปลาในกระชงัหลงัโรงงาน  หากโรงงานใดปล่อย
น้ําเสยี จะเหน็ว่าปลาตาย ‚จะไดไ้มต่อ้งโทษกนั‛  
 
โรงงานก็จะได้วดัว่าน้ําเสยีหรอืไม่ เพราะจะมกีรมโรงงานสัง่ให้ทุกโรงงานทําจอคอมพวิเตอร ์
เพื่อบอกค่า BOD (Biochemical Oxygen) ชุมชนจงึบอกกบัสื่อไดว้่าโรงงานใด ปล่อยน้ําเสยี 
ในทีสุ่ดกเ็กดิความเชื่อมัน่กนั จนไปทาํกจิกรรมอื่นๆ รว่มกนั เช่น ปลกูป่า  มกีารหนัหน้าเขา้มา
หากนั เปลีย่นความสมัพนัธ ์ในชุมชนไดอ้ย่างน่าสนใจ 
 
ในกรณีบา้นคูสว่างอนัเป็นพื้นที่น้ําท่วมทุกปี ชาวบ้านทําบา้นน๊อคดาวกนัเอง ทําเรอืน๊อคดาว
เพื่อหนีน้ํา  โมเดลนี้ แสดงว่า ชาวบา้นคดิเอง ทําเอง และทําให้ผู้ว่าราชการจงัหวดัได้รบัการ
ยอมรบั และชาวบา้นกไ็ดพ้นัธมติรเพิม่ ไดร้บัการยอมรบัไปดว้ย 
 
๑๑. สร้างการยอมรบัทางสงัคม 
การกดทบัคนชายขอบนัน้ ไม่ได้เกดิเฉพาะด้านเศรษฐกจิและการเมอืงเท่านัน้ หากควบคู่กบั
การกดทบัทางวฒันธรรมดว้ย คนชายขอบมกัจะถูกมองว่าตํ่าต้อยดอ้ยค่า ไม่ทางใดกท็างหนึ่ง
หรอืเกอืบจะทุกๆ ทางดว้ยกนั  
 
ขัน้ตอนการต่อสูท้ีส่ําคญัขัน้หนึ่งคอืการสรา้งความเชื่อมัน่ในหมู่คนยากไรด้ว้ยกนัเองก่อน และ
นําไปสู่การสรา้งการยอมรบัของสงัคมในเวลาต่อมา ประเดน็สําคญัคอื เมื่อชุมชนคนยากไรเ้ริม่
คดิและทํากจิกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ทศันคติของสงัคมต่อคนยากไรก้็จะดขีึ้น เช่น
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เมือ่ชาวเขาทีม่ายดึทีร่มิคลองแมข่า่ผลติของส่งตลาดไนทบ์ารซ์่าที่เชยีงใหม ่เริม่ทําความสะอาด
คลองแม่ข่าอย่างเป็นจรงิเป็นจงั สงัคมเชยีงใหม่ก็มองกลุ่มคนเหล่านี้ดขี ึ้นในทนัที ชาวบ้านก็
รูส้กึถงึคุณค่าของตนเองตัง้แต่เริม่ลงมอืทาํสิง่ทีเ่ป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม 
 
คนทาํงานเล่าว่า เนื่องจากชาวเขาถูกมองจากคนเมอืงในแง่ไม่ด ีอกีทัง้เป็นชาวเขาเป็นคนชาย
ขอบ  ไมม่ศีกัดิศ์รขีองความเป็นมนุษยท์ีค่วรไดร้บัการเคารพ  การทีจ่ะทําใหเ้ขาเหน็คุณค่าของ
ตวัเอง และทาํใหส้งัคมเหน็คุณค่า จากเดมิมกีารถูกโจมตหีลายทางจากทัง้นักวชิาการ คนเมอืง 
สงัคม  กระบวนการนี้ใชเ้วลากว่าสามปี  จนชาวเขาเหล่านี้กลายเป็น “ผูด้แูลรกัษากําแพง
เมอืง”  มงีานทาํความสะอาดทุกปี  มกีารขยายวธิคีดิไปสู่โซนกําแพงเมอืงอื่นๆ ดว้ย 
 
๑๒. ทาํงานกบัส่ือมวลชน 
การทําความดงีามต่อเมอืงของชาวบ้านนี้ ต้องเป็นไปควบคู่กบัการทํางานร่วมกบัสื่อมวลชน
ดว้ย จงึจะไดผ้ลด ีโชคด ีสมพรหม เล่าการทาํงานของเขาในภเูกต็ว่า 
‚ภูเก็ตมคีวามหลากหลายของกลุ่มคน  หากต้องการให้คนจนมทีี่ยนืใน ที่ดินในเมอืงอย่าง
ถูกตอ้ง มศีกัดิศ์รจีะทาํอยา่งไร  และคนจนเหล่าน้ีอยูบ่นทีด่นิใครมากทีสุ่ด (เจา้ท่า ธนารกัษ์ ป่า
ชายเลน)  เบื้องต้นผมก็ชวนปลูกป่า แล้วชาวบ้านถามว่าเราจะแก้ปญัหาที่ดนิ ที่อยู่อย่างไร  
การปลูกปา่ของเราต้องมกีารเชญิทุกส่วน เพื่อให้เหน็ว่าชาวบ้านอยู่กนัอย่างลําบาก ไม่มสีทิธิ ์
และอยูม่านานแลว้ไมใ่ช่เพิง่อยู่ 
 "เมื่อเหน็แล้ว จะมกีระแสหนึ่งทีส่ามารถตดิต่อนักข่าวได้  ทําใหป้ระเดน็เกดิการขยาย
ทางสงัคม  และขยายผลเริม่ต่อกบัเครอืข่ายชายเลน ๑๔ องคก์ร หนึ่งลา้นต้น มกีารทํา MOU  
รว่มกนั 
 "เรื่องป่าชายเลนกบัการมอียู่ของ ชุมชน ทําให้เกดิการยอมรบั และมกีารปนัเขต ปกั
เขต ว่าจะไมบุ่กรกุต่อ ม ีโครงการบา้นมัน่คง ทาํรงัวดัรว่มกนั  
 "นีคอืการสรา้งพืน้ที่ใหเ้กดิคุณค่าต่อตวัเอง สงัคม สิง่แวดลอ้ม เมื่อเกดิบา้นมัน่คงแล้ว 
ก็มกีารทําบําบดัน้ําเสยี  เป็นการขยายผลต่อจากที่อยู่อาศยั ทําให้ ชุมชน เหล่านี้ นําเสนอ
โฉนด ชุมชน ต่อรฐับาล หากประกาศ โฉนด ชุมชน น้ํา ประปากจ็ะลงมาอยา่งถูกตอ้ง" 
 
การรูจ้กัทํางานกบัสื่อมวลชนนับว่าเป็นก้าวย่างสําคญั และคณะนักจดัระบบชุมชนเรยีนรูท้ี่จะ
ทํางานกับสื่ออย่างเป็นระบบขึ้นตามลําดับ และสื่อเป็นปจัจัยสําคัญปจัจัยหน่ึงที่นําไปสู่
ความสาํเรจ็ของงานในหลายพืน้ที ่
 
๑๓. กิจกรรมกลุ่มออมทรพัย ์
ถ้าเราอ่านกรณีศึกษาในภาคแรก เราจะพบว่ากจิกรรมตัง้กลุ่มออมทรพัยก์ลายเป็น กจิกรรม
สาํคญั ของนกัจดัระบบชุมชนคณะน้ีในหลายแง่ 



๒๘๘ 

 

 
ประการแรก เป็นกจิกรรมทีต่อบสนองความจาํเป็นเฉพาะหน้าของคนจน ทีม่กัจะขดัสนเงนิทอง
เป็นครัง้คราว จะดว้ยเหตุผลอะไรก็แล้วแต่ และมกัต้องหยบิยมืจากแหล่งเงนิกู้นอกระบบดว้ย
ดอกเบี้ยที่ไม่เป็นธรรมอย่างยิง่ การออมทรพัย์ร่วมกันและกู้กันภายในกลุ่ม ทําให้ชาวบ้าน
จาํนวนมาก ค่อยๆ ปลดหนี้ หรอืลดหนี้ลงได้ 
 
ประการทีส่อง กลุ่มออมทรพัยเ์ป็นเหตุใหช้าวบา้นไดป้ระชุมกนั พบหน้ากนั ฝึกทํางานดว้ยกนั
และปรกึษาหารอืกนัในเรื่องต่างๆเกี่ยวกบัชุมชน ทําให้ชาวบ้านเขา้ใจปญัหาทางโครงสรา้งที่
ซบัซอ้นขึน้ไปไดเ้รือ่ยๆ และเป็นพลงัรวมกลุ่มทีล่ม้ไมไ่ด ้ 
 
ประการทีส่าม เป็นหนทางหนึ่งในการสะสมเงนิร่วมกนัเพื่อแก้ปญัหาทีก่ําลงัเผชญิอยู่ เช่นกลุ่ม
คนพลดัถิน่ ไดใ้ชก้ารออมทรพัยเ์พื่อรวบรวมเงนิช่วยเหลอืคนทีอ่อก ไปทํางานเคลื่อนไหว เพื่อ
ชุมชนจนได้ พ.ร.บ.คนืสญัชาติเป็นต้น หรอืบางกลุ่มออมเงนิ แล้วผลดักนัสร้างบ้านด้วยเงนิ
ออมของกลุ่มเป็นตน้ บางกรณกีอ็อมทรพัยเ์พื่อสูค้ด ีพอคดเีสรจ็กลุ่มกย็งัมเีงนิเหลอืทํากจิกรรม
อื่นๆ ต่อ 
 
ประการต่อมา เป็นการสรา้งโครงสรา้งการอํานาจใหม่ แทนที่ชาวบ้านจะพึ่งธนาคารพาณิชย ์
หรอืนายหน้าเงนิกูน้อกระบบ ชาวบา้นสรา้งระบบธนาคารของตนเอง โดยยกระดบัจากการออม
ทรพัยใ์นระดบัชุมชน มาเป็นหลายๆ ชุมชนมาออมรว่มกนัเป็นออมทรพัยข์องเครอืข่าย คลา้ยๆ 
ธนาคารในหมู่คนจนด้วยกัน เงินรายได้ ดอกเบี้ยก็หมุนเวียนอยู่ในชุมชนต่างๆ บางแห่ง
สามารถจดัสวสัดกิารชุมชนไดอ้ย่างเป็นชิน้เป็นอนัขึน้เรือ่ยๆ 
 
ประการสุดท้ายทําให้ชาวบ้านสามารถอยู่อย่างมศีกัดิศ์รขีองตนเอง เพราะชาวบ้านมกัจะถูก
ตราหน้าว่าอยากมบีา้นมทีีด่นิของตนเอง แต่ไมม่ปีญัหารายไดม้าสรา้งบา้นและซือ้ทีด่นิ 
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หลกัการจดัระบบชมุชนจากเอเชีย 

โดย ศรนิพร พุ่มมณี 

งานจดัระบบชุมชน(community organizing)  

จากเอกสาร History of Asian Community Organization ‚Being with the Poor‛ ที่

ได้อ้างถงึการประชุมของกลุ่มคนทํางานเพื่อจดัตัง้องค์กรชุมชนของคนยากจน ประมาณ ๘๐ 

กลุ่มในขณะนัน้ ที ่Tagisan meeting in Quezon City ในปี ค.ศ.๑๙๘๕ ไดร้่วมกนัใหน้ิยาม 

ความหมายของการจดัระบบชุมชน (community organizing / co) เอาไวด้งันี้ 

๑. งานจดัระบบชุมชนหรอืทีเ่รยีกย่อว่างาน co เป็นกระบวนการทํางานกบัชุมชนทีม่ ี

ลกัษณะเฉพาะ เช่น คนจน ผูถู้กเอารดัเอาเปรยีบ จากประเดน็เลก็ทีเ่ป็นรปูธรรมจบัต้องไดห้รอื

เป็นประเด็นที่ส่งผลกระทบกบัคนจํานวนมากในชุมชน เป็นเรื่องที่ต้องได้รบัการแก้ไขอย่าง

เรง่ด่วน มกีารวเิคราะหป์ญัหาร่วมกนั ตดัสนิใจร่วมกนัเพื่อใหเ้กดิการลงมอืแก้ปญัหาร่วมกนั มี

การประเมนิผล การยอ้นมองตนเองทุกครัง้หลงัจากเสรจ็การปฏบิตักิาร งานการจดัระบบชุมชน

นี้เป็นการทํางานทีม่ลีกัษณะเป็นวฏัจกัร ทีเ่ริม่จากประเดน็เลก็ๆจากระดบัชุมชน สู่ทอ้งถิน่และ

ระดบัชาตทิีม่คีวามซบัซอ้นมากขึน้ 

๒. มกีารพฒันาจติสํานึกผ่านประสบการณ์การเรยีนรู้ กระบวนการทํางานการ

จดัระบบชุมชนนัน้เป็นเครือ่งมอืในการเรยีนเป็นเครื่องมอืสําคญั ในการสรา้งการตระหนักรูแ้ละ

เป็นขอ้พสิูจน์ถงึแรงจงูใจในการเขา้ร่วมการต่อสู ้การพฒันาจติสํานึกไม่สามารถเกดิไดจ้าการ

เรยีนจากวฒันธรรมของการท่องจาํหรอืระบบแบบ banking system  แต่จะเกดิจากการลงมอื

ปฏบิตัเิท่านัน้  ความสมัพนัธข์องกระบวนการวภิาษวธิรีะหว่างทฤษฎแีละการปฏบิตั ิส่งผลต่อ

การพฒันาจติสาํนึกของประชาชน 

๓. มมีวลชนและการมสี่วนรว่ม การจดัระบบชุมชน เป็นการทาํงานร่วมกบั คนจน คน

ไรอ้ํานาจและผูถู้กกดขี ่การสรา้งการเปลีย่นแปลงต้องมาจากกระบวนการมสี่วนร่วมของคนทัง้

ชุมชนหรอืคนจาํนวนมากทีสุ่ดทีจ่ะมากไดใ้นประสบการณ์การจดัตัง้ 

๔. มผีู้นําประชาธปิไตย พึงระลกึว่า นักจดัระบบชุมชนไม่ใช่ผู้นํา แต่การจดัระบบ

ชุมชนมคีวามหมายถงึการสรา้งผูนํ้าแบบประชาธปิไตย  

 



๒๙๐ 

 

เป้าหมาย 

๑. เป็นการเสรมิสรา้งพลงัอํานาจประชาชน  

เป้าหมายของนักจดัระบบชุมชนคือการสร้างเสรมิพลงัอํานาจเพื่อประชาชนผ่าน

กระบวนการจดัระบบชุมชน  ประชาชนจะเริม่ตน้เรยีนรู ้ จากจุดที่พวกเขาไร้อํ านาจและ

ค่อยๆพฒันาศกัยภาพสูงขึ้นจากเรื่องเล็กสู่ปญัหาที่ใหญ่ขึ้น สัง่สมประสบการณ์และชยัชนะ

จนกระทัง่กลายเป็นผู้ที่ได้รบัการยอมรบัมพีื้นที่ยนืในสงัคมหรอือีกนัยหนึ่งคือเป็นกลุ่มทีมี

อํานาจในการต่อรองนัน่เอง 

 ๒. เป็นการปรบัเปลีย่นความสมัพนัธเ์ชงิโครงสรา้ง 

การสรา้งพลงัอํานาจของคนจนและผูถู้กกดขีต่้องเป็นไปเพื่อสรา้งการยอมรบัใหก้ลุ่ม

คนเหล่านี้ไดม้พีืน้ทีย่นืภายใตโ้ครงสรา้งการ (สาํหรบัส่วนน้ีจะขอเพิม่เตมิในภายหลงั) 

 

หลกัการ 

๑. การจดัระบบชุมชนไม่ใช่งานการแก้ปญัหาแต่คอืงานการสร้างความความรู ้

ความเขา้ใจและเป็นการเสรมิสรา้งพลงัอํานาจใหป้ระชาชน (people’s power) 

๒. การจดัระบบชุมชนคอืการสอนผูนํ้า เริม่จากการคน้หาผูนํ้าไม่ว่าหญงิหรอืชาย

ทีม่คีวามสนใจจะเหน็การเปลี่ยนแปลงของชุมชนและสงัคม  organizer จดัตัง้ผู้นํา

และผูนํ้าทาํหน้าทีจ่ดัตัง้ชุมชน 

๓. การเริม่ต้นงานจดัระบบชุมชนควรเริม่จาก พื้นที่ที่มลีกัษณะแบบชุมคน ไม่มี

การรวมกลุ่ม  

๔. การจดัระบบชุมชนคอืการปฏบิตัิการที่ต้องได้รบัการตอบสนองจากฝ่ายตรง

ขา้ม 

๕. การจดัระบบชุมชนคอืการแสวงหาพนัธมติร 

๖. การจดัระบบชุมชนตอ้งใชป้ระเดน็ทีส่ามารถต่อยอดไปสู่ประเดน็ทีใ่หญ่ขึน้ 

๗. การจดัระบบชุมชนตอ้งใชก้ลยทุธท์ีอ่ยูใ่นชุดประสบการณ์ของชุมชน 

๘. การจดัระบบชุมชนตอ้งใชก้ลยทุธท์ีฝ่่ายตรงขา้มคาดไมถ่งึ 

๙. ชาวบา้น/ประชาชนตอ้งเป็นผูต้ดัสนิใจดว้ยตนเอง 

๑๐. ถ้าชาวบ้านหรือประชาชนไม่ตระหนักว่าตนเองมีอํานาจที่จะเปลี่ยนแปลง

สถานการณ์ เขาก็จะไม่คดิแก้ปญัหา จงึจําเป็นอย่างยิง่ที่จะต้องสรา้งโอกาสให้พวก

เขาไดแ้สดงออกเพื่อสรา้งการเปลีย่นแปลงใหต้นเอง 
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๑๑. ในการทาํงานจดัระบบชุมชนนัน้ เราจะพบคนทีม่กัมขีอ้อ้างเพื่อทีจ่ะไม่เขา้ร่วม

อยู่บ่อยๆ นับว่าเป็นอุปสรรคสําคญัของการปฏบิตักิาร  คนทํางานต้องช่วยกําจดัวธิี

คดิแบบน้ีออกไปดว้ยการหาวธิทีาํงานดว้ยเพื่อใหเ้กดิการเปลีย่นแปลง 

๑๒. การเปลี่ยนแปลงนํามาสู่การมีอํานาจและอํานาจจะมาพร้อมกับการจดัตัง้

องคก์รชุมชนทีเ่ขม้แขง็ 

๑๓. องค์กรชาวบ้านมคีวามหมายถงึการศกึษา ที่เกดิจากการพบปะแลกเปลี่ยน  

รบัขอ้มลูขา่วสาร ทีนํ่าไปสู่การตดัสนิใจและการลงมอืทํา 

๑๔. การพัฒนาที่เน้นชาวบ้านเป็นแกนกลาง มีวิธีเดียวคือการสร้างเสริมพลัง

อํานาจใหช้าวบา้นผ่านกระบวนการมสี่วนรว่มอยา่งเขม้ขน้เพื่อความเป็นอสิรภาพ 

๑๕. เป้าหมายของการสร้างสงัคมใหม่ควรต้องอยู่บนฐาน หลกัการของการเป็น

องคก์รชุมชนที่เขม้แขง็ เพราะองคก์รชุมชนคอืพืน้ทีข่องการเรยีนรูเ้พื่อสรา้งอนาคต

ของตนเอง 

๑๖. องค์กรชาวบ้านช่วยทําให้ชาวบ้านได้ทํางานอย่างมรีะบบ มกีารประชุม เพื่อ

ตดัสนิใจในการขบัเคลื่อนการแก้ไขปญัหาของตน ตัง้แต่ปญัหาขัน้พืน้ฐาน อาหาร ที่

อยู่อาศัย สุขภาพ อาชีพ ที่ดิน ฯลฯ  องค์กรชาวบ้านคือพื้นที่เพื่อการต่อรองเชิง

อํานาจกบัชนชัน้ปกครอง 

๑๗. วตัถุประสงคห์ลกัขององคก์รชุมชนคอืการใหค้วามสําคญักบัศกัดิศ์รคีวามเป็น

คนทีม่ทีรพัยส์นิและอํานาจ  ระบอบประชาธปิไตยจะสมบูรณ์เมื่อเราสามารถถ่ายโอน

ทรพัยส์นิและอํานาจจากคนกลุ่มน้อยไปสู่คนกลุ่มใหญ่ 

จากหลกัคดิข้างต้นของการทํางานจดัระบบชุมชนทําให้คนที่ทํางานสามารถนําไป

ปรบัใชท้าํงานกบัคนยาจน ดอ้ยโอกาสในทุกแห่ง 

 

 

 

 

 

 



๒๙๒ 

 

บญัญติั ๑๓ ประการของคนหวัรนุแรง 
โดยซอล อะลินสก้ี 

 
        แปลโดย พชัร ีชนมนสั 

 
Always remember the first rule of power tactics: Power is not only what you have but 
what the enemy thinks you have. 
โปรดระลกึถงึกฎขอ้แรกของยทุธวธิเีกีย่วกบัอํานาจไวเ้สมอว่า: อํานาจไม่ใช่เพยีงสิง่ทีคุ่ณม ีแต่
เป็นสิง่ทีศ่ตัรคูดิว่าคุณม ี
 
The second rule is: Never go outside the experience of your people. 
กฎขอ้ทีส่อง อยา่กา้วออกนอกประสบการณ์ของประชาชนของคุณ 

 

The third rule is: Wherever possible go outside the experience of the enemy. Here you 
want to cause confusion, fear, and retreat. 

กฎขอ้ทีส่าม เมื่อใดทีท่ําได้ จงทําในสิง่ที่อยู่นอกเหนือประสบการณ์ของศตัรู เพื่อสรา้งความ
สบัสน ความกลวั และทาํใหศ้ตัรลู่าถอยไป 

 

The fourth rule is: Make the enemy live up to their own book of rules. 

กฎขอ้ทีส่ ี ่ทาํใหศ้ตัรเูดนิตามกฎกตกิาในตําราของพวกเขาเอง 

 

The fifth rule carries within it the fifth rule: Ridi ule is man’s most potent weapon  

กฎขอ้ทีห่า้ การเยาะเยย้ถากถางเป็นอาวุธอนัทรงพลงั 

 

The sixth rule is: A good tactic is one that your people enjoy. 

กฎขอ้ทีห่ก ยทุธวธิทีีด่คีอืยทุธวธิทีีป่ระชาชนชื่นชอบ 

 

 



๒๙๓ 

 

The seventh rule is: A tactic that drags on too long becomes a drag. 

กฎขอ้ทีเ่จด็ ยทุธวธิทีีย่ดืเยือ้จนเกนิไปจะกลายเป็นภาระและน่าเบื่อ 

 

The eighth rule: Keep the pressure on. 

กฎขอ้ทีแ่ปด จงกดดนัอยา่งต่อเนื่อง 

 

The ninth rule: The threat is usually more terrifying than the thing itself. 

กฎขอ้ทีเ่กา้ โดยปกตคิาํขม่ขูม่กัจะน่ากลวัมากกว่าของจรงิ 

 

The tenth rule: The major premise for tactics is the development of operations that will 
maintain a constant pressure upon the opposition. 

บญัญตัขิอ้ทีส่บิ ฐานสําคญัของยุทธวธิกีค็อืปฏบิตักิารทีพ่ฒันาขึน้มาจากแรงกดดนัต่อฝ่ายตรง
ขา้ม อยา่งไมห่ยดุหยอ่น 

 

The eleventh rule is: If you push a negative hard and deep enough it will break through 
into its counter side. 

กฎข้อที่สบิเอ็ด ถ้าคุณผลกัดนัด้านลบอย่างแรงพอและลกึพอ มนัจะทะลุทะลวงไปสู่ด้านตรง
ขา้ม 

 

The twelfth rule: The price of a successful attack is a constructive alternative. 

กฎขอ้ทีส่บิสอง: ราคาของการโจมตทีีป่ระสบความสาํเรจ็คอืทางเลอืกใหมอ่นัสรา้งสรรค ์

 

The thirteenth rule: Pick the target, freeze it, personalize it, and polarize it.  

กฎขอ้ทีส่บิสอง เลอืกเป้าหมาย บบีใหอ้ยู ่ทาํใหเ้ป็นเรือ่งส่วนตวั และแบ่งขา้งใหช้ดัเจน 
 

 



๒๙๔ 
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๒๙๕ 

 

                                                    central left)      
                 modern liberalism or social liberalism)                       - 
                     rentral right                                               
                                                                โ     (classical 
and neo-classical liberalism, neo-liberalism)                                       
 
                                                                                   
     โ                    uropean  nlightenment                                            
      ษ                                                                          
โ                              โ                                    ษ              
       โ                             โ โ                                               
                   
 
                                                                                        
                                                                            
                                                                 จอมพลสฤษดิ ์ธนะรชัต์
                                                                       ษ     
                            ๐        ม                                       โ ษ 
           โ                                  
 
                                                  ๐             โ               
                                                                       
                                                                  โ   
                                        
 ‚               โ                               โ                           
                                                                       

‚                                                                         
                                                     โ                                
                          ‛ 

     โ                          โ                                 - 
                

‚                                      ๐                             
                                                                          
                                                                        



๒๙๖ 

 

                                                                   
                                                                                     
                                                                 ษ                   
                                                  ษ               
                        ‛ 

 
                                    โ                           

                               ษ   ‚                  ‛                       
                                                                                          
                                                                                

                             ษ                                                  
                                                                                   
                                                                         ษ     
            โ                            โ                                 
                                         ะ                        
                             

                      โ                                                  
           โ                                             โ                           
                                                  

                                                         
                                                                         ‚     ‛ 
                                        

                                                                                  
                                                                                            

                                                                    ‚     ‛    
                                       โ                                          
                                       

 
                                                                            

                                   he Cultural Creative                              
                                                                         
                                              ษ                       

  โ                                                            
                                                                              



๒๙๗ 

 

                                                                                
                                                                             
                                        

                                                                               
                                                                             
                                                               ต้                         
          

                                                                          
                  ร ษ                             ษ                     
                                                                                     

                                                                           
                                     โ                                  
             

                                                                     
                                                                             
           

                                                                           
                 โ                                                                 
   โ                             

                                                                  
                             โ                                               
                                                                        
                                                                               
                                                               

                      
                 

             ๒๕๕๗ 

 


	กรองจากหยาดเหงื่อ Final 20141201 ปก
	กรองจากหยาดเหงื่อ Final 20141201 ปก คำนำ
	กรองจากหยาดเหงื่อ Final 20141201 เนื้อหา



