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บทคัดย่อ 
 

 งานวิจัยเรื่องมายาคติความเสมอภาคทางการศึกษาภาคบังคับในประเทศไทย : การขยายโอกาสและ
สุขภาวะสังคม เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ใช้วิธีการศึกษาแบบชาติพันธุ์วรรณา 
(ethnographic approach) มาท าการวิเคราะห์กระบวนการประกอบสร้างความหมายเกี่ยวกับความเสมอ
ภาคทางการศึกษาภาคบังคับที่เกิดขึ้นและด ารงอยู่ในสังคมไทยด้วยค าถามส าคัญที่ว่า อะไรคือความคิด
เบื้องหลังคอยหล่อหลอมให้เกิดความเข้าใจเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษาภาคบังคับในสังคมไทยตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบัน และการรับรู้ดังกล่าวอุบัติขึ้นเพราะมีปัจจัยทางวัฒนธรรมหรือวาทะทางประวัติศาสตร์ชุดใดเข้า
มาท าให้เกิดการยอมรับโดยไม่ถูกตั้งค าถามใด ๆ  ด้วยคาดหวังว่าผลจากการวิจัยจะสามารถสะท้อนให้เห็นภูมิ
หลังอุดมการณ์ปฏิรูปการศึกษาไทยควบคู่กับชี้ให้เห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสุขภาวะสังคมในอีกแง่มุมหนึ่ง 

ผลการศึกษาพบว่า นับตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 การศึกษาถูกยกให้เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนา
ประเทศและการท าให้ชนชั้นเท่าเทียมกัน  โดยค าว่า “ความเสมอภาคทางการศึกษา” ถูกกล่าวถึงอย่างชัดเจน
ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 (2515-2519) ซึ่งให้ความหมายในเชิงการปรับปรุงและ
ขยายโอกาสทางการศึกษาโดยเฉพาะพ้ืนที่ท้องถิ่นที่มีลักษณะพิเศษ  กระทั่งปัจจุบันกาลเวลาล่วงเลยกว่า 136 
ปี นิยามความเสมอภาคทางการศึกษาของสังคมไทยยังคงผูกพันอยู่กับสิทธิในการเข้าถึงบริการและทรัพยากร
ของรัฐ  อันเป็นจุดก าเนิดของการก่อตั้งกองทุนความเสมอภาคทางการศึกษา (2561) ขึ้นมาเพ่ือให้ความ
ช่วยเหลือผู้ขาดแคลนรวมถึงการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษาให้ได้มาตรฐาน   

อย่างไรก็ตาม ผลจากการลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างผู้เป็นส่วน
หนึ่งของนิเวศการเรียนรู้ (นักเรียน ผู้ปกครอง ครู และผู้บริหารสถานศึกษา) ท าให้ค้นพบว่า ความเสมอภาค
ทางการศึกษามิใช่แค่การเข้าถึงทรัพยากรที่มีคุณภาพตามการสถาปนานิยามความเสมอภาคผ่านกระบวนการ
ก าหนดมาตรฐานชุดหนึ่งขึ้นมา (standardization)  ซึ่งน าไปสู่การตกอยู่ภายใต้ภาวะจ ายอมต่อระเบียบ
กฎเกณฑ์ที่ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ความเป็นจริง  อนึ่ง ผู้วิจัยมองเห็นว่า แนวทางการเปิดโอกาสการ
พัฒนาสู่ความเสมอภาคทางการศึกษาควรประกอบด้วยมุมมอง 3 มิติคือ 1) พ้ืนที่ ส าหรับภูมิปัญญาท้องถิ่นได้
เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการเรียนรู้ที่สอดคล้องกับวิถีชีวิต  มีความปลอดภัยในการแสดงความคิดเห็นแม้
บางครั้งจะขัดกับเกณฑ์การประเมินที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด เพ่ือน าไปสู่โอกาสในการได้สร้างสรรค์ 
ทดลองและพัฒนาการศึกษาที่มีความแตกต่างหลากหลาย  2) เวลา กล่าวคือ การจัดการศึกษาต้องเหมาะสม
กับวิถีชีวิตของประชาชนโดยมีเป้าหมายหลักคือผลักดันให้ผู้เรียนได้เรียนรู้อย่างเหมาะสมตามสมรรถนะของ
ตนเอง  และ 3) เครื่องมือ แม้การสร้างหลักสูตรแกนกลางขึ้นมาเป็นแนวทางให้สถานศึกษาแต่ละแห่งน าไป
ปรับใช้ให้เหมาะสมตามบริบท  ทว่าในทางปฏิบัติครูกลับขาดเทคโนโลยีและองค์ความรู้เพ่ือสร้างการ
เปลี่ยนแปลง ส่งผลให้เป้าหมายที่ถูกวางไว้ตามทิศทางโลกยุคโลกาภิวัตน์ไม่อาจเปิดพ้ืนที่หลอมรวมภูมิปัญญา
ท้องถิ่นได้ตามท่ีตั้งเป้าหมายไว้ 
 
ค าส าคัญ: มายาคติ  ความเสมอภาค  การศึกษาภาคบังคับ  การขยายโอกาส  สุขภาวะสังคม 
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บทที่ 1 
บทน า 

1. 1 ที่มาและความส าคัญ 

การพัฒนาศักยภาพมนุษย์มีจุดเริ่มต้นจากวัยเด็กสืบเนื่องจนถึงวัยผู้ใหญ่ กระทั่งวาระสุดท้ายของชีวิต
การเรียนรู้ก็ไม่มีวันสิ้นสุดเพียงแต่จะอาศัยกระบวนการที่แตกต่างกันออกไปตามวิถีวัฒนธรรมแต่ละ
ท้องถิ่น  ดังนั้นการเรียนรู้จึงเป็นกิจกรรมหนึ่งที่มีความส าคัญเป็นอย่างมาก เพราะผลลัพธ์หรือความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นระดับปัจเจกบุคคลย่อมส่งผลต่อทิศทางการพัฒนาประเทศในมิติต่างต่าง ๆ ทั้งระบบ  
ด้วยเหตุนี้การจัดการศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ ทั่วถึงเสมอภาค อีกทั้งสอดคล้องกับศักยภาพของผู้เรียนจึง
เป็นสิ่งที่พึงปรารถนาของทุกสังคมท่ัวโลก 

จากการสืบค้นประวัติศาสตร์การศึกษาในประเทศไทยเรื่องวงศาวิทยาว่าด้วยระบบการศึกษาไทย โดย 
ศรีชัย พรประชาธรรม (2547) พบว่า ยุคสมัยของการศึกษาไทยแบ่งออกเป็น 4  ยุค ได้แก่ 1) การศึกษาไทย
สมัยโบราณ (พ.ศ.1800-2411)  2) การศึกษาไทยสมัยปฏิรูปการศึกษา (พ.ศ.2412-2474)  3) การศึกษาไทย
สมัยเปลี่ยนแปลงการปกครอง (พ.ศ.2475-2502)  และ 4) การศึกษาไทยสมัยพัฒนาการศึกษา (พ.ศ.2503-
ปัจจุบัน)  อย่างไรก็ตาม แม้ว่าการศึกษาและการเรียนรู้จะมีพัฒนาการอย่างเป็นขั้นตอน แต่จากข้อมูลการแบ่ง
ยุคการศึกษาไทยตามแนวคิดวงศาวิทยาได้สะท้อนให้เห็นเรื่องราวการปะทะกันระหว่างการศึกษาแบบจารีตกับ
การศึกษายุคสมัยใหม่ซึ่งได้สั่นคลอนองค์ความรู้ของชาวบ้านให้กลายเป็นความรู้ที่ถูกกดทับ   ขณะที่โรงเรียน
หรือสถานการศึกษาภาครัฐถูกสถาปนาให้กลายเป็นแหล่งเผยแพร่ความรู้กระแสหลักจากส่วนกลางจนเกิดการ
เบียดขับความรู้ท้องถิ่นที่มีความสัมพันธ์กับชุมชนให้หายไปจากวิถีชีวิต  ปรากฏการณ์เช่นนี้สะท้อนให้เห็นถึง
มิติความไม่เสมอภาคและเท่าเทียมกันในเชิงเนื้อหาสาระการเรียนรู้ซึ่งผูกติดอยู่กับความสัมพันธ์เชิงอ านาจใน
การปลูกสร้างองค์ความรู้และสิ่งที่ต้องรู้ผ่านการศึกษาในระบบ นอกระบบ และก้าวล่วงถึงการศึกษาตาม
อัธยาศัย 

ในปัจจุบันแม้ว่าจะมีการปฏิรูปการศึกษาอย่างชัดเจนและเห็นเป็นรูปธรรมจากการประกาศใช้
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540  ซึ่งน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษาอย่างจริงจังในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542  แต่ความพยายามดังกล่าวก็ยังไม่สามารถเปลี่ยนแปลงระบบการศึกษาไทยได้
มากนัก (กลุ่มงานบริการวิชาการ, ม.ป.ป.)  อย่างไรก็ตาม การปฏิรูปการศึกษาครั้งนั้นก็ได้ค านึงถึงหลักสูตรการ
เรียนการสอนที่มุ่งเน้นการกระจายโอกาสและคุณภาพการศึกษาของรั ฐไทยที่มองเห็นปัญหาของ “การรวม
ศูนย์โดยส่วนกลาง” โดยเปิดโอกาสให้เกิดการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่นและหลักสูตรสถานศึกษาเอง
ได้  นอกจากนี้กรณีการรวมศูนย์โดยส่วนกลางยังสร้างความเหลื่อมล้ าและความไม่เป็นธรรมทางการศึกษาใน
พ้ืนที่ต่าง ๆ เช่น กรณีของโรงเรียนจังหวัดชายแดนภาคใต้ โรงเรียนชายขอบของวาทกรรมการพัฒนาการศึกษา
โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็ก การศึกษาของเด็กยากจนและเด็กด้อยโอกาสซึ่งเป็นปัจจัยท าให้เกิดปัญหาความ
ไม่เสมอภาคในแง่การจัดการศึกษาแก่กลุ่มเป้าหมายที่มีความแตกต่างหลากหลาย 

อีกมิติหนึ่งประเทศไทยมีรายงานสภาวการณ์การศึกษาประจ าปีต่าง ๆ (ส านักเลขาธิการสภา
การศึกษา, 2560) โดยใช้เกณฑ์เปรียบเทียบกับนานาชาติหรือประเทศที่คัดสรรในกลุ่มอาเซียนบวกหกจ านวน 
16 ประเทศ  โดยการศึกษาค้นคว้าและเปรียบเทียบตามข้อมูลตัวชี้วัดจากฐานข้อมูลต่าง ๆ ได้แก่ สถาบันสถิติ
แห่งยูเนสโก้ (UNESCO Institute for Statistics หรือ UIS)  นอกจากนี้ยังมี World Competitiveness 
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Yearbook (IMD 2016-2017), World Economic Forum, World University Ranking Quacquarelli 
Symons (QS 2018), Programme for International Student Assessment (PISA 2015), Trends in 
International Mathematics and Science Study (TIMSS 2015) และ Human Development Report 
2016 เป็นต้น ฐานข้อมูลต่าง ๆ ดังที่ได้ยกมานี้ถูกใช้เป็นวัตุดิบประกอบการวิเคราะห์เพ่ือรายงานสภาวการณ์
การศึกษาไทยซึ่งได้กล่าวถึงประเด็นส าคัญต่าง ๆ  เช่น การเข้าถึงโอกาสทางการศึกษา ประกอบด้วยระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาภาคบังคับ อัตราการเข้าเรียนระดับก่อนประถมศึกษา ร้อยละ 73  ระดับ
ประถมศึกษา ร้อยละ 92 ระดับมัธยมศึกษา ร้อยละ 86 และระดับอุดมศึกษา ร้อยละ 53  ความเท่าเทียมทาง
การศึกษาซึ่งมีดัชนีความเสมอภาคของผู้ที่จบการศึกษาตามพ้ืนที่ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานสูงสุดในกลุ่ม
ประเทศภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต้และตะวันออก ในขณะที่ข้อเสนอเกี่ยวกับการปรับปรุงและจัดการ
คุณภาพการศึกษาของประเทศไทยเกี่ยวกับงบประมาณ โดยเฉพาะการจัดสรรค่าใช้จ่ายรายหัวต้องส่งผลถึง
ผู้เรียนอย่างแท้จริงโดยเน้นความเท่าเทียม ทั่วถึง และเป็นธรรม  ทั้งนี้เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าหรือความไม่เท่า
เทียมทางการศึกษาตามถิ่นที่อยู่อาศัยและฐานะทางเศรษฐกิจโดยจะต้องมีระบบการติดตามการใช้งบประมาณ
ที่มีประสิทธิภาพ 

จากข้อมูลความเท่าเทียมด้านเนื้อหาและคุณภาพของการจัดการศึกษา ตลอดจนการบริหารที่มี
ประเด็นเรื่องงบประมาณและอ านาจเข้ามาเกี่ยวข้อง ส่งผลต่อวิธีคิดเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษาใน
ประเทศไทยซึ่งตกอยู่ภายใต้แนวคิดที่หลากหลาย เช่น วาทกรรมการพัฒนา ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาทุกระบบ
ถือว่าเป็นการควบคุมความรู้ที่ส่งผลต่อการก าหนดเป้าหมายการพัฒนาคุณชีวิตของคนในรัฐชาติ การศึกษาจะ
แสดงออกผ่านการสร้างความหมาย การสร้างค่านิยม รวมทั้งการสร้างค านิยามเพ่ือประสานลักษณะคุณค่าต่าง 
ๆ ที่ส่งผลต่อสุขภาวะสังคม วาทกรรมทางเศรษฐศาสตร์ เกี่ยวกับกระบวนการคิดเรื่องผลประโยชน์ ความ
คุ้มค่า หรือผลก าไรที่ผูกติดอยู่ในระบบการศึกษา ความเท่าเทียมทางการศึกษาจึงถูกประเมินผลและถูกจัดสรร
ในลักษณะอัตราส่วนเชิงปริมาณที่ค านวนค่าเฉลี่ยตามจ านวนประชากร  ขณะที่มิติด้านคุณภาพว่าด้วยเรื่อง
ระบบคุณค่าที่มิอาจประเมินเป็นตัวเลขได้กลับถูกปิดกั้นด้วยระเบียบข้อบังคับหรือกระบวนการเปลี่ยนแปลง
คุณค่าให้กลายเป็นมูลค่าเพ่ือสร้างผลประโยชน์ที่จะตอบโจทย์วิธีคิดด้านเศรษฐศาสตร์กับการศึกษา เป็นต้น 

ปัจจัยทางวัฒนธรรมผนวกกับแนวคิดปฏิรูปข้างต้นน าไปสู่การก าหนดทิศทางการพัฒนาการศึกษา
ภายใต้มายาคติความเสมอภาครูปแบบหนึ่งซึ่งด ารงอยู่ในสังคมไทยอย่างยาวนาน  น่าสนใจเป็นอย่ายิ่งว่าแม้จะ
มีความพยายามปรับปรุงเปลี่ยนแปลงนโยบายการศึกษา ทุ่มเทงบประมาณจ านวนมหาศาล แต่ผลลัพธ์ทั้งในแง่
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนหรือการเข้าถึงโอกาสการศึกษาอย่างเท่าเทียมกลับยังคงเป็นประเด็นปัญหาที่ไม่อาจ
แก้ไขได้อย่างเป็นรูปธรรม  ด้วยเหตุนี้งานวิจัยเรื่อง มายาคติความเสมอภาคทางการศึกษาภาคบังคับใน
ประเทศไทย : การขยายโอกาสและสุขภาวะสังคม จึงสนใจที่จะน าเอาแนวคิดสัญวิทยาแห่งวัฒนธรรมมาท า
การวิเคราะห์กระบวนการประกอบสร้างความหมายเกี่ยวกับความเสมอภาคทางการศึกษาภาคบังคับที่เกิดขึ้น
และด ารงอยู่ในสังคมไทยด้วยค าถามส าคัญที่ว่า อะไรคือความคิดเบื้องหลังคอยหล่อหลอมให้เกิดความเข้าใจ
เรื่องความเสมอภาคทางการศึกษาภาคบังคับในสังคมไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และการรับรู้ดังกล่าวอุบัติ
ขึ้นเพราะมีปัจจัยทางวัฒนธรรมหรือวาทะทางประวัติศาสตร์ชุดใดเข้ามาท าให้เกิดการยอมรับโดยไม่ถูกตั้ง
ค าถามใด ๆ  ด้วยคาดหวังว่าผลจากการวิจัยจะสามารถสะท้อนให้เห็นภูมิหลังอุดมการณ์ปฏิรูปการศึกษาไทย
ควบคู่กับชี้ให้เห็นผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อสุขภาวะสังคมในอีกแง่มุมหนึ่งซึ่งสามารถน าไปเป็นข้อมูลประยุกต์ใช้
สร้างประโยชน์อื่น ๆ ต่อไปได้ 
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1.2 วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือส ารวจมายาคติความเสมอภาคและแนวทางการขยายโอกาสทางการศึกษาภาคบังคับใน
ประเทศไทย 

 2. เพ่ือศึกษาว่ามายาคติความเสมอภาคและแนวทางการขยายโอกาสทางการศึกษาภาคบังคับใน
ประเทศไทยส่งผลกระทบต่อสุขภาวะสังคมอย่างไร 
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บทที่ 2 

ทบทวนวรรณกรรม 

 
ความเสมอภาคและแนวทางการพัฒนาการศึกษาไทย 

หลักของความเสมอภาคในฐานะหลักการทางกฎหมายปรากฏในรัฐธรรมนูญที่รับรองว่า บุคคลทุกคน
สามารถใช้และได้รับความคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพอย่างเสมอภาคกัน หลักเกณฑ์ทั่วไปของหลักความเสมอ
ภาค คือ สิ่งที่มีสาระส าคัญเหมือนกันต้องได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมด้วยหลักเกณฑ์ที่เหมือนกัน ดังนั้น 
การพิจารณาเกี่ยวกับสิ่งที่มีสาระส าคัญเหมือนกันหรือแตกต่างกันจึงเป็นจุดเริ่มต้นที่จะสะท้อนว่าบุคคลนั้น
ได้รับการปฏิบัติอย่างเท่าเทียมกันโดยแท้จริง (ภัทรดา เมฆานันท์ , 2557: ง; ชลลดา นาคใหญ่, 2557: ง) 
ในขณะที่แนวคิดเรื่องความเสมอภาคถูกน าเสนอผ่านวิธีคิดของคาร์ล มาร์กซ์ ซึ่งเป็นแนวคิดวิพากษ์สังคมทุน
นิยมโดยมีสมมุติฐานว่า ความเสมอภาคเป็นทั้งบรรทัดฐานและเป้าหมายของการปลดปล่อยจากความไม่เสมอ
ภาคท่ีเกิดข้ึน  กระบวนการกดข่ีขูดรีดคือการแสวงหามูลค่าส่วนเกินของระบบทุนนิยมซึ่งท าให้ไม่เกิดความเป็น
ธรรมขึ้นภายในความสัมพันธ์ทางการผลิต สิ่งที่ตามมาคือความขัดแย้งทางชนชั้นและการต่อสู้เรียกร้องความ
เป็นธรรม มาร์กซ์ ชี้ให้เห็นว่าความไม่เป็นธรรมที่เกิดข้ึนไม่ได้เป็นเพียงค าอธิบายถึงลักษณะของปัญหาที่เกิดขึ้น
ในวิถีการผลิตทุนนิยมแต่ยังเป็นปัญหาซึ่งเกิดข้ึนในความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์ นั่นคือการลดทอนคุณค่าความ
เป็นมนุษย์ (ชลลดา นาคใหญ่, 2557: ง) 

เมื่อพิจารณาความเสมอภาคจากรัฐในมิติทางการศึกษา อนุมานได้ว่าการจัดการศึกษาถือเป็นบริการ
สาธารณะอย่างหนึ่งที่รัฐต้องด าเนินการ โดยรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550 ในมาตรา 
49 ได้บัญญัติถึง “สิทธิ” ของบุคคลในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้ทั่วถึงและมีคุณภาพ
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายซึ่งหมายรวมถึงผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือผู้ทุพพลภาพโดยการสนับสนุนจากรัฐเพ่ือให้ได้รับ
การศึกษาอย่างทัดเทียมกับบุคคลอ่ืนด้วย ตลอดจนรัฐต้องคุ้มครองและส่งเสริมการจัดการศึกษาอบรมของ
องค์กรวิชาชีพหรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ให้เป็นไปอย่างเหมาะสม (ธนาชัย สุนทรอนันตชัย, 2553: 1-3; สุริยะ เจียมประชานรากร, 2546: 6-8) 

ยุทธศาสตร์หนึ่งในการแก้ไขความเหลื่อมล้ าของรายได้ของประชาชนระยะยาว คือ การเพ่ิมผลิตภาพ
ของแรงงานโดยการให้การศึกษา ยุทธศาสตร์ดังกล่าวถือเป็นการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาในรูปแบบ
หนึ่ง การใช้การศึกษาเป็นเครื่องมือพัฒนาประเทศโดยยกระดับความรู้ความสามารถของประชากรเป็นกลยุทธ์
ที่นักปราชญ์และนักปกครองล้วนเห็นความส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งมาตรการส าคัญของรัฐไทยคือการให้
การศึกษาแก่ประชาชนดังจะเห็นได้จากการจัดสรรงบประมาณด้านการศึกษาจ านวนมากที่สุดและสัดส่วน
เพ่ิมขึ้นในอัตราที่สูงกว่างบระมาณรายจ่ายหมวดอ่ืน ๆ ซึ่งแนวคิดและวิธีการการพัฒนาประชากรด้วย
การศึกษา เกิดขึ้นภายใต้วิธีคิดเรื่องความเสมอภาคซึ่งปรากฏในรูปแบบการเร่งรัดให้มีการเพ่ิมคุณภาพให้สูงขึ้น
หรือเรียกได้ว่าเป็นการสร้าง “ทุนมนุษย์ (human capital)” ซึ่งเท่ากับว่าทรัพยากรมนุษย์ของระบบเศรษฐกิจ
จะมีผลิตภาพ (productivity) ในการผลิตสูงขึ้น ผลผลิตและรายได้ของระบบเศรษฐกิจนั้นย่อมอยู่ในฐานะที่ดี
ขึ้นและส่งผลต่อความเจริญทางเศรษฐกิจของระบบนั้นได้โดยตรง (สุริยะ เจียมประชานรากร, 2546: 9; สมฤดี 
ลีลากิจทรัพย์, 2557: 8) 
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ในขณะที่ความเสมอภาคทางการศึกษาเป็นปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญในการสร้างความเป็นธรรมทางสังคม 
ปัจจุบันมโนทัศน์ดังกล่าวมีบทบาทส าคัญต่อข้อถกเถียงทางปรัชญาหลายประเด็น ได้แก่ เรื่องการกระจาย
รายได้หรือผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจ การเข้าถึงทรัพยากรและบริการสาธารณะ การกระจายการจ้างงาน หรือ
โอกาสการท างานรวมถึงความหมายของความเสมอภาค ความเป็นธรรม  นอกจากนี้ การพัฒนาเศรษฐกิจแบบ
ยั่งยืนมักเริ่มจากความต้องการขั้นพ้ืนฐานให้มีความเท่าเทียมกันและน าไปใช้เป็นกลยุทธ์ในการพัฒนา โดยวิธี
คิดดังกล่าวนักวิชาการบางกลุ่มเสนอว่าการเข้าใจถึงความหมายของความเสมอภาคเป็นสิ่งที่เข้าใจได้ยากและ
เป็นนามธรรม เนื่องจากความเสมอภาคมักมีความสัมพันธ์ระหว่างสิ่งใดสิ่งหนึ่งหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งในมิติใด
มิติหนึ่งเสมอ  หากรัฐบาลพยายามสร้างความเสมอภาคในบางด้านให้เกิดขึ้นกับพลเมืองทุกคนพบว่า รัฐบาล
มักท าให้เกิดความไม่เสมอภาคในด้านอ่ืน ๆ ไปด้วย จึงกล่าวได้ว่า ไม่มีทฤษฎีทางสังคมและการเมืองใดที่จะ
กล่าวถึงความเสมอภาคอย่างโดด ๆ เพียงมิติเดียว แต่จะให้เหตุผลสนับสนุนเชื่อมโยงไปกับความเป็นธรรมด้วย 
(สมฤดี ลีลากิจทรัพย์, 2557: 8) 

อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงประเด็นสาเหตุที่ท าให้เกิดความไม่เสมอภาคทางการศึกษานั้นมีอยู่หลาย
ประการซึ่งสอดคล้องกับความไม่เสมอภาคจากแนวคิดของมาร์กซ์ที่กล่าวถึงต้นเหตุจากวิธีคิดเรื่องทุน
นิยม  ในขณะที่เหตุปัจจัยส าคัญประการหนึ่งคือการเกิดปัญหาจากการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาล ทั้งนี้อาจ
มาจากการจัดสรรงบประมาณทางการศึกษาโดยวิธีการรวมอ านาจ จะส่งผลต่อความไม่เสมอภาคทางการศึกษา
โดยตรง เกิดจากรัฐบาลยังไม่กล้ากระจายทรัพยากรที่ไม่เสมอภาคกันเกลี่ยไปให้บริเวณที่ขาดแคลนทาง
การศึกษา (เอกรัฐ พิมไทย, 2548: 4-5; สมฤดี ลีลากิจทรัพย์, 2557: 8)  ปัจจุบันคณะกรรมการอิสระเพ่ือการ
ปฏิรูปการศึกษามีข้อเสนอให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาข้ึนเพื่อแก้ไขปัญหาความเสมอภาค
ทางการศึกษา โดยปรากฎในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 54 บัญญัติให้จัดตั้งกองทุน
เพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) เพ่ือช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และลดความเหลื่อมล้ าทางการ
ศึกษาโดยให้รัฐเป็นผู้จัดสรรงบประมาณให้กองทุนอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของนายกรัฐมนตรีและมีการ
บริหารงานที่เป็นอิสระ  ภารกิจหลักของ กสศ. คือ 1) สร้างเสริมองค์ความรู้และบริการจัดการเชิงระบบเพ่ือ
สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา 2) ลงทุนโดยใช้ความรู้น าเพ่ือช่วยเหลือและสร้างคุณค่าเพ่ิมแก่
กลุ่มเป้าหมาย 3) ระดมการมีส่วนร่วมอย่างสร้างสรรค์จากทุกภาคส่วน และ 4) เสนอแนะมาตรการเพ่ือสร้าง
ความเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย  

 
การศึกษามายาคติตามแนวคิดสัญวิทยาแห่งวัฒนธรรม (semiology of culture) 

ระบบสัญลักษณ์ (Symbolic) คือค านิยามวัฒนธรรมอย่างหนึ่งที่เหล่านักคิดสาขาวิชามานุษยวิทยา 
และวรรณคดีอย่าง C. Geertz / L. White Geertz ได้กล่าวไว้ว่า วัฒนธรรมคือบันทึกการกระท า (Acted 
document) ที่อยู่ระหว่างสัญญะ1 ต่าง ๆ ที่ถูกประกอบสร้างขึ้นมา (constructed) โดยมองว่าทุกอย่างที่ 
ปรากฏขึ้นในสังคมนั้นเป็น document ไม่ว่าจะเป็นรูปวาด การเต้นร า หนังสืออ่านเล่น ละครโทรทัศน์ ชิ้นงาน
โฆษณา ฯลฯ ทั้งหมดนี้ล้วนเป็นการกระท าที่มีความหมายแสดงออกมาและจ า เป็นต้องตีความเพ่ือท าความ 
เข้าใจ  การศึกษาวัฒนธรรมจึงต้องเป็นการศึกษาความหมายที่ซ่อนอยู่ในระบบสัญลักษณ์เหล่านี้ (กาญจนา 
แก้วเทพ, 2557)  สิ่งส าคัญอีกประการที่นักคิดกลุ่มนี้มักเน้นย้ าคือมนุษย์แตกต่างจากสัตว์อ่ืนทั้งหมดเพราะ 
มนุษย์มีความสามารถในการสร้างและใช้ระบบสัญลักษณ์ (งามพิศ สัตย์สงวน, 2538) มิติความเชื่อนี้เอง 
                                                      
1สัญญะ (Sign) หมายถึง สรรพสิ่งที่ปรากฏอยู่ในสังคมมีหน้าที่หลักในการสร้างหรือสื่อความหมายให้เกิดขึ้นโดยการ เทียบเคียงเพื่อให้เห็นความ
แตกต่างภายใต้ระบบหรือโครงสร้างแบบหนึ่งที่ส่งผลให้คนในสังคมเกิดการยอมรับและเกิดความ เข้าใจบางอย่างร่วมกัน 
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ผลักดันให้เกิดทฤษฎีที่ใช้ศึกษาวิเคราะห์เบื้องหลังระบบการสื่อสารความหมายผ่านสัญลักษณ์ของมนุษย์ซึ่งรู้จัก
กันทั่วไปว่าสัญวิทยาแห่งวัฒนธรรม 

แนวคิดสัญวิทยาแห่งวัฒนธรรมได้รับอิทธิพลจากแนวคิดภาษาศาสตร์เชิ งโครงสร้าง (structural 
linguistics) ที่มี แฟดิน็อง เดอ โซซูร์ (Ferdinand de Saussure) เป็นผู้คิดริเริ่ม งานเขียนของเขาได้วางกรอบ
ความคิดเกี่ยวกับการศึกษาภาษาศาสตร์เชิงโครงสร้างโดยการเสนอให้แยกระหว่างสิ่งที่เรียกว่า “ภาษา” 
(langue) กับ“การพูด/การใช้ภาษา” (parole) ออกจากกันเพราะเขาเชื่อว่าพ้ืนฐานที่สุดในการศึกษาภาษา
ไม่ใช่ค า (word) อย่างที่มักนิยมถือปฏิบัติกัน  เนื่องจากสิ่งที่เรียกว่า “ค า” ในภาษามีปัญหามากกว่าคืออะไร
กันแน่ เช่น อาจหมายถึงเสียง ภาพตัวแทน ความคิด หรือการใช้ภาษาก็ได้  โซซูร์ใช้ภาษาในความหมายของ
ระบบที่มีความสมบูรณ์ในตัวเองและมีกฎเกณฑ์ในการจัดประเภทแยกแยะแบบต่าง ๆ ส่วนการใช้ภาษาเขา
หมายถึงการกระท าทางสังคมอันเป็นผลพวงมาจากความสามารถในการใช้ภาษาของบุคคลบวกกับชุดของ
กฎเกณฑ์ จารีตปฏิบัติที่สังคมส่วนใหญ่ยอมรับเพ่ือให้การติดต่อ สื่อสาร พูดคุยเป็นไปได้ (ไชยรั ตน์ เจริญสิน
โอฬาร, 2545)  ด้วยเหตุนี้สิ่งส าคัญท่ีโซซูร์ให้ความสนใจมากที่สุดจึงเป็นการศึกษา “ระบบคิดของมนุษย์” ที่ท า
ให้เกิดกลไกสื่อสารขึ้นมา  ส าหรับเขาภาษาเป็นระบบสัญญะซึ่งสามารถสื่อความได้เพราะมีรูปแบบความคิดชุด
หนึ่งคอยท าหน้าที่ก าหนดสร้างความหมายเหล่านั้น และภาษามิใช่เรื่องของธรรมชาติแต่เป็นเรื่องความสามารถ
ในการคิดค้นระบบส่งต่อความหมายของมนุษย์ ส่วนศาสตร์หรือวิธีการศึกษาความเป็นมาเป็นไปของสัญญะจะ
ถูกเรียกว่าสัญวิทยา (semiology)  ดังนั้นเป้าหมายหลักของการศึกษาแนวทางนี้จึงเป็นการค้นหารหัส (code) 
หรือกฎเกณฑ์ (rule/convention) ที่เป็นปัจจัยเกื้อหนุนให้เกิดการสื่อความหมาย ซึ่งโดยปกติแล้วจะถูก
มองข้ามหรือมองไม่เห็นเนื่องจากเป็นสิ่งที่ด ารงอยู่ในระดับของจิตไร้ส านึก (the unconscious)  การมองว่า
ภาษาคือระบบของสัญญะจึงกลายเป็นประเด็นส าคัญที่ถูกพัฒนาขึ้นเป็นแนวทางขบคิดและสร้างข้อถกเถียง
เรื่องการรู้คิดของมนุษย์ในเวลาต่อมา 

โรล็อง บาร์ตส์ (Roland  Barthes) ได้ให้ความเห็นในบทความที่ชื่อ Myth Today ว่า ความหมายใน
เชิงสัญญะเป็นสิ่งที่สร้างขึ้นมาโดยเจตนาของผู้ใช้สัญญะและก าหนดโดยขนบกติกาของสังคมวัฒนธรรม (สรณี 
วงศ์เบี้ยสัจจ์, 2545)  ตามหลักการพ้ืนฐานสัญวิทยา มายาคติ (Myth) มีลักษณะเหมือนภาษาหรือกระบวนการ
สื่อความหมายประเภทอ่ืน ๆ เช่น สัญญาณจราจร กล่าวคือสิ่งเหล่านี้ท าหน้าที่ของมันโดยอาศัยหน่วยสื่อ
ความหมายซึ่งในภาษาวิชาการเรียกว่าสัญญะอันประกอบขึ้นด้วยสิ่งที่รับรู้ได้ด้วยประสาทสัมผัส ( รูปสัญญะ/
signifier) กับสิ่งที่เข้าใจว่าเป็นความหมายที่สื่อออกมา (ความหมายสัญญะ/signified)  ในกรณีของ
ภาษาสัญญะก็คือถ้อยค าซึ่งมีรูปสัญญะเป็นเสียงหรือตัวเขียนและความหมายของสัญญะก็คือคอนเส็ปต์ที่เรา
เข้าใจจากถ้อยค านั้น ส่วนสัญญาณจราจรก็ใช้เครื่องหมาย แผ่นป้าย ดวงไฟ ฯลฯ เป็นรูปสัญญะเพ่ือสื่อ
ความหมายให้ผู้ขับข่ียวดยานเข้าใจถึงพฤติกรรมที่จะต้องกระท า (นพพร ประชากุล, 2551: 8-9) 

ระบบของมายาคติเป็นการต่อยอดจากระบบภาษาหรือที่บาร์ตส์เรียกว่า “ระบบความหมายชุดที่สอง” 
(a second-order semiological system) กล่าวอีกนัยหนึ่งในระบบของมายาคติมีการสื่อความหมาย 2 
ระดับได้แก่ ระดับแรกความหมายตรง (denotation) เป็นการตีความระดับที่เกี่ยวข้องกับความจริงตาม
ธรรมชาติ เป็นการอ้างถึงสามัญส านึกหรือความหมายที่ปรากฏแจ่มแจ้งอยู่แล้วของสัญญะและความสัมพันธ์
ของสัญญะกับสิ่งที่กล่าวถึงใจความหมายที่ชัดแจ้งของสัญญะ ส่วนระดับที่สองคือความหมายแฝงหรือ
ความหมายของมายาคติ (connotation) เป็นการตีความหมายโดยนัยแฝงซึ่งมีปัจจัยทางวัฒนธรรมเข้ามา
เกี่ยวข้องด้วย เพราะความหมายระดับนี้ไม่ได้เกิดจากตัวของสัญญะเองแต่เป็นการอธิบายถึงปฏิสัมพันธ์ที่
เกิดขึ้นเมื่อสัญญะกระทบกับความรู้สึกหรืออารมณ์ของผู้ใช้และคุณค่าทางวัฒนธรรมของเขา  มายาคติจึงเป็น
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ภาษาในระดับเหนือภาษา (metalanguage) ที่พูดถึงสรรพสิ่งที่ภาษาพูดแต่พูดในความหมายอีกแบบ (ไชย
รัตน์ เจริญสินโอฬาร, 2545) การศึกษามายาคติของบาร์ตส์จึงให้ความส าคัญกับกระบวนการทางความคิดของ
มนุษย์ในการสร้างระบบสื่อความหมายระดับที่สอง เพราะเชื่อว่าการเข้าใจระบบหรือรูปแบบการสื่อ
ความหมายระดับนี้จะน าไปสู่การจับได้ไล่ทันอุดมการณ์หลักของสังคมที่มีส่วนหล่อหลอมความเชื่อของมนุษย์
ในสังคมนั้น ๆ ผ่านสิ่งที่เรียกว่าขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปวัฒนธรรม ซึ่งส่งผลให้มนุษย์ยอมรับสิ่งต่าง ๆ 
แต่โดยดีไม่จ าเป็นต้องมีการตั้งค าถามกับสัญญะที่รับรู้ผ่านผัสสะต่าง ๆ  แต่กลับยอมรับความหมายเหล่านั้น
เนี่องด้วยเข้าใจว่าเป็นธรรมชาติหรือเป็นความจริงของชีวิต การศึกษากระบวนการท าให้เชื่อหรือการตกอยู่
ภายใต้ความคิดบางอย่างนี้จึงเป็นการมองหาวิธีการสร้างความหมายภายใต้เงื่อนไขทางประวัติศาสตร์ชุดหนึ่ง
ซึ่งเป็นชุดประวัติศาสตร์การท าให้เชื่อในสังคมวัฒนธรรมหนึ่ง 

 

 

 
อาจกล่าวได้ว่าการศึกษาความหมายสัญญะระดับมายาคติเป็นไปก็เพ่ือเปิดเผย “ความคิด” ที่อยู่เหนือ 

ขึ้นไปกว่าสิ่งที่เรารับรู้โดยทั่วไป เป็นการเปิดเผยให้เห็นถึงกลไกกระบวนการการรู้คิดของมนุษย์ ดังที่ นพพร 
ประชากุล (2551) ได้นิยามมายาคติจากการศึกษางานเขียนของบาร์ตส์ไว้ว่า “มายาคติหมายถึงการสื่อ
ความหมายด้วยคติความเชื่อทางวัฒนธรรมซึ่งถูกกลบเกลื่อนให้เป็นที่รับรู้เสมือนว่าเป็นธรรมชาติหรืออาจกล่าว 
ให้ถึงที่สุดได้ว่าเป็นกระบวนการของการลวงให้หลงอย่างหนึ่ง แต่ทั้งนี้ก็มิได้หมายความว่ามายาคติเป็นการ
โกหกหลอกลวงแบบปั้นน้ าเป็นตัวหรือการโฆษณาชวนเชื่อที่บิดเบือนข้อเท็จจริง  มายาคตินั้นมิได้ปิดบังอ า
พรางสิ่งใดทั้งสิ้น ทุกอย่างปรากฏต่อหน้าต่อตาเราอย่างเปิดเผย แต่ เราต่างหากที่คุ้นเคยกับมันเสียจนไม่ทัน
สังเกตว่ามันเป็นสิ่งประกอบสร้างทางวัฒนธรรม เรานั่นเองที่ ‘หลง’ คิดไปว่าค่านิยมที่เรายึดถืออยู่นั้นเป็น
ธรรมชาติหรือ เป็นไปตามสามัญส านึก” 

งานวิจัย “มายาคติความเสมอภาคทางการศึกษาภาคบังคับในประเทศไทย : การขยายโอกาสและสุข
ภาวะสังคม” น าเอาแนวคิดสัญวิทยาแห่งวัฒนธรรมมาท าการวิเคราะห์กระบวนการประกอบสร้างความหมาย
เกี่ยวกับ “ความเสมอภาคทางการศึกษา” ที่เกิดขึ้นและด ารงอยู่ในสังคมไทยมาอย่างยาวนานด้วยค าถามส าคัญ
ที่ว่า อะไรคือความคิดเบื้องหลังคอยหล่อหลอมให้เกิดความเข้าใจเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษาภาคบังคับ
ในสังคมไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน และการรับรู้ดังกล่าวอุบัติขึ้นเพราะมีปัจจัยทางวัฒนธรรมหรือวาทะทาง
ประวัติศาสตร์ชุดใดเข้ามาท าให้เกิดการยอมรับโดยไม่ถูกตั้งค าถามใด ๆ กล่าวอีกนัยหนึ่งเป้าหมายของงานวิจัย



มายาคตคิวามเสมอภาคทางการศกึษาภาคบังคับในประเทศไทย:  
การขยายโอกาสและสุขภาวะสังคม 
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     10 

___________________________________________________________________________ 
 

 

 

ชิ้นนี้คือการสืบสาวระบบการสร้างความหมายชุดที่สองหรือที่บาร์ตส์เรียกว่ามายาคติโดยการรื้อ/จ าแนกให้เห็น
ระเบียบ/กฎเกณฑ์/ชุดความคิดที่ผลิตอุดมการณ์ซึ่งคนส่วนใหญ่ยอมรับและสอดรับกับระบบอ านาจที่ด ารงอยู่
ในสังคม  เกิดเป็นนโยบายสร้างเสริมองค์ความรู้และบริการจัดการเชิงระบบเพ่ือสร้างความเสมอภาคทาง
การศึกษา  พระราชบัญญัติกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา พ.ศ.2561 เหล่านี้เป็นต้น  ทั้งนี้เพ่ือเผย
ให้เห็นถึงจุดเริ่มต้นแนวทางขยายโอกาสการศึกษารูปแบบต่าง ๆ ที่ก าลังด าเนินอยู่ ณ ปัจจุบันว่าเกิดขึ้น/ด ารง
อยู่ได้อย่างไรและส่งผลต่อสุขภาวะของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องอย่างไรบ้าง 
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บทที่  3 

ระเบีบวิธีวิจัย 

 
วิธีการศึกษา 

งานวิจัยชิ้นนี้เป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ใช้วิธีการศึกษาแบบชาติพันธุ์วรรณา 
(ethnographic approach) โดยน าเอาแนวคิดสัญวิทยาแห่งวัฒนธรรมมาวิเคราะห์มายาคติความเสมอภาค
ทางการศึกษาภาคบังคับในประเทศไทยและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับสุขภาวะสังคม โดยสามารถแบ่งขั้นตอนการ
ด าเนินงานได้ดังนี ้  

ขั้นตอนแรก ผู้วิจัยเริ่มต้นเก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสืบค้นเอกสารเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ นโยบาย
การศึกษาที่ปรากฏผ่านพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ , พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ, พระราชกฤษฎีกาออกตามความในกฎหมายการศึกษา และแนวทางการพัฒนา
การศึกษาไทย เป็นต้น  ทั้งนี้เพ่ือท าการวิเคราะห์ว่ามีปัจจัยทางวัฒนธรรมใดที่ส่งผลให้เกิดระเบียบข้อบังคับ
ด้ านการสร้ า งความเสมอภาคทางการศึกษาภาคบั งคับ ให้ เกิดขึ้ น ในบริบทสั งคมไทยนับตั้ งแต่
กระทรวงศึกษาธิการได้ถูกสถาปนาขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2484 

ขั้นที่สอง  ผู้วิจัยท าการสัมภาษณ์เชิงลึกแบบกึ่งโครงสร้าง (semi-structured conversation) กลุ่ม
ตัวอย่างผู้เป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศการเรียนรู้ของการศึกษาภาคบังคับในประเทศไทย โดยสัมภาษณ์
บุคคลทผู้เกี่ยวข้อง ได้แก่ นักเรียน ครู ผู้ปกครอง และ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 20 คน ตามรูปแบบการ
จัดการศึกษาภาคบังคับ 3 ระบบ2 คือ 1) การศึกษาในระบบ (formal education) ได้แก่ สถานศึกษาขนาด
ใหญ่ โรงเรียนทางเลือก และ โรงเรียนขยายโอกาส (ขนาดเล็ก)   2) การศึกษานอกระบบ (non-formal 
education) ได้แก่ ศูนย์การศึกษานอกโรงเรียนในสังกัดส านักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย (กศน.)  3) การศึกษาตามอัธยาศัย (informal education) ได้แก่ การจัดการศึกษาแบบโฮมสคูล 
(การเรียนแบบอยู่ที่บ้าน) ทั้งนี้ เพื่อสอบถามความคดิเห็น ทัศนคติ หรือองค์ความรู้อ่ืน ๆ ที่จะเป็นประโยชน์ต่อ
งานวิจัย   

ขั้นที่สาม ผู้วิจัยน าข้อมูลที่ได้มาท าการวิเคราะห์ออกแบบกระบวนการลงพ้ืนที่ภาคสนามเก็บรวบรวม
ข้อมูลประเด็นแนวทางการขยายโอกาสการศึกษาในสถานการณ์จริงว่าส่งผลกระทบต่อสุขภาวะสังคมอย่างไร
บ้างด้วยวิธีการสังเกตแบบไม่มีส่วนร่วม (non-participant Observation) และการสังเกตแบบมีส่วนร่วม 
(participant observation)   

ขั้นตอนสุดท้าย เป็นการน าเอาข้อมูลลายลักษณ์ กิจกรรม หรือปรากฏการณ์ทั้งหมดมาท าการพินิจ
พิเคราะห์ในฐานะตัวบท (text) คอยท าหน้าที่เป็นสัญญะสื่อความหมายระดับมายาคติ เพ่ือสะท้อนให้เห็น

                                                      
2
ระบบการศึกษาไทยจัดเป็นระบบการศึกษาในระบบโรงเรียน  การศึกษานอกระบบโรงเรียน  ส่วนการศึกษาตามอัธยาศัย (การเรียนรู้ตาม

ธรรมชาติหรือตามอัธยาศัย) ยังไม่ได้น ามาพิจารณาอย่างจริงจัง  พระราชบัญญัติการศึกษาจะไม่พิจารณาแบ่งแยกการศึกษาในระบบโรงเรียนออก
จากการศึกษานอกระบบโรงเรียนแต่จะถือว่าการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยเป็นเพียงวิธีการเรียนการสอน
หรือรูปแบบของการเรียนการสอนที่ภาษาอังกฤษใช้ค าว่า "Modes of learning"  ฉะนั้น แนวทางใหม่คือสถานศึกษาสามารถจัดได้ทั้ง 3 รูปแบบ 
และให้มีระบบเทียบโอนการเรียนรู้ทั้ง 3 รูปแบบ (ระบบการศึกษา. (2542). ราชกิจานุเบกษา. เล่มที่ 116. ตอนที่ 74 ก. หน้า 6-23) 
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จุดเริ่มต้นและการด ารงอยู่ของวาทกรรมการพัฒนาการศึกษาชาติพร้อมทั้งตีแผ่ผลกระทบที่เกิดขึ้นจาก
ภาคปฏิบัติการของมายาคติความเสมอภาคทางการศึกษาไทยต่อไป   

 
กิจกรรมเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ของการวิจัยแต่ละข้อ 

วัตถุประสงค์ กิจกรรมหลัก 
1. เพ่ือส ารวจมายาคติความเสมอภาคและแนว
ทางการขยายโอกาสทางการศึกษาภาคบังคับ
ในประเทศไทย 

1.ศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่สามารถสะท้อนให้เห็น
ประวัติศาสตร์และแนวทางการจัดการศึกษาไทยภายใต้
มายาคติความเสมอภาค 
2. วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 
3. จัดท ารายงานวิจัย 

2. เพ่ือศึกษาว่ามายาคติความเสมอภาคและ
แนวทางการขยายโอกาสทางการศึกษาภาค
บังคับในประเทศไทยส่งผลกระทบต่อสุขภาวะ
สังคมอย่างไร 

1. รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับผลกระทบของมายาคติความ
เสมอภาคทางการศึกษาไทยว่าก่อให้เกิดนโยบาย/
อุดมการณ์ที่ส่งผลต่อสุขภาวะสังคม ผ่านวิธีการศึกษา
เอกสาร การสัมภาษณ์ การสังเกตแบบมีส่วนร่วมและไม่มี
ส่วนร่วมในบริบทพ้ืนที่จริง  
2. วิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล 
3. จัดท ารายงานวิจัย 

 
ประชากรเป้าหมาย (target population) 

การวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยผู้ให้ข้อมูลสามารถแบ่งออกเป็น 4 กลุ่มหลัก คือ นักเรียน 
จ านวน 5 คน, ครู จ านวน 5 คน, ผู้ปกครอง จ านวน 5 คน และ ผู้บริหารสถานศึกษา จ านวน 5 คน  ผู้วิจัยใช้
วิธีเลือกกลุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และการเลือกตัวอย่างแบบลูกโซ่ (Snowball 
Sampling) โดยเลือกผู้เข้าร่วมวิจัยที่ผู้เป็นส่วนหนึ่งของระบบนิเวศการเรียนรู้และได้รับผลกระทบจากมายาคติ
ความเสมอภาคในระบบการศึกษาศึกษาภาคบังคับในประเทศไทย  กลุ่มผู้ให้ข้อมูลทั้งหมดสามารถแนะน า
บุคคลอื่น ๆ ที่เห็นว่าอาจมีส่วนช่วยเพิ่มพูนข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่องานวิจัยได้ไม่เกิน 1-3 คน  โดยผู้ให้ข้อมูล
ทุกคนเป็นผู้ที่สามารถให้เวลาในการสัมภาษณ์ได้อย่างเพียงพออย่างน้อย 1 ครั้ง ครั้งละไม่เกิน 3 ชั่วโมง 

คุณสมบัติส าคัญของอาสาสมัครให้ข้อมูลคือ เป็นผู้ที่มีความรู้และประสบการณ์ด้านการบริหาร
การศึกษาหรือเป็นผู้ได้รับผลกระทบ/มีความสัมพันธ์กับมายาคติความเสมอภาคทางการศึกษาไทยโดยตรง 
สามารถให้ข้อมูลสถานการณ์ปัจจุบันของการศึกษาภาคบังคับในประเทศไทยได้ โดยแต่ละกลุ่มจะมีเกณฑ์
พิจารณาดังต่อไปนี้ 

เกณฑ์ในการคัดเลือกนักเรียน 
1)  เป็นนักเรียนในระดับชั้นประถมศึกษาหรือมัธยมศึกษาหรือเทียบเท่า 
2)  เป็นนักเรียนในระบบการศึกษาภาคบังคับมาไม่น้อยกว่า 1 ปี 
3)  เพศชาย หญิง หรือ อื่นๆ 
4)  ยินยอมให้สังเกตการณ์ สัมภาษณ์ และบันทึกเสียงขณะสัมภาษณ์ 

เกณฑ์ในการคัดเลือกครู 
1)  เป็นครูในระบบการศึกษาภาคบังคับในประเทศไทยและมีประสบการณ์สอนไม่น้อยกว่า 3 ปี 
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2)  อายุ 18 ปีขึ้นไป 
3)  เพศชาย หญิง หรือ อื่นๆ 
4)  ยินยอมให้สังเกตการณ์ สัมภาษณ์ และบันทึกเสียงขณะสัมภาษณ์ 

เกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ปกครอง 
1)  เป็นผู้ปกครองนักเรียนผู้ศึกษาในระบบการศึกษาภาคบังคับในประเทศไทยมาไม่น้อยกว่า 1 ปี 
2)  อายุ 18 ปีขึ้นไป 
3)  เพศชาย หญิง หรือ อื่นๆ 
4)  ยินยอมให้สังเกตการณ์ สัมภาษณ์ และบันทึกเสียงขณะสัมภาษณ์ 

เกณฑ์ในการคัดเลือกผู้ผู้บริหารสถานศึกษา 
1)  ด ารงต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาในระบบการศึกษาภาคบังคับในประเทศไทยมาไม่น้อยกว่า 3 ปี 
2)  อายุ 18 ปีขึ้นไป 
3)  เพศชาย หญิง หรือ อื่นๆ 
4)  ยินยอมให้สังเกตการณ์ สัมภาษณ์ และบันทึกเสียงขณะสัมภาษณ์ 

เกณฑ์การคัดออกผู้ร่วมวิจัย/อาสาสมัคร (Exclusion criteria) 
1)  ไม่ยินยอมเข้าร่วมการวิจัยหลังได้รับฟังการอธิบายเกี่ยวกับการศึกษาวิจัย 
2)  สติสัมปชัญญะไม่ครบถ้วนขณะให้ข้อมูลกับผู้วิจัย โดยพิจารณาจากการสอบถามและประเมินโดยการ
สังเกตด้านการใช้ยาและสิ่งมึนเมา 
3)  ไม่สามารถให้ข้อมูลแก่ผู้วิจัยในวัน เวลา และสถานที่ท่ีระบุได้ 

เกณฑ์การถอนผู้ร่วมวิจัย/อาสาสมัครหรือยุติการเข้าร่วมการวิจัย (withdrawal or termination 
criteria) 

1)  อาสาสมัครตัดสินใจถอนตัวเองออกจากการเข้าร่วมการศึกษา 
2)  อาสาสมัครตัดสินใจไม่ให้ข้อมูลแก่ผู้วิจัยในขณะที่งานวิจัยยังไม่เสร็จสิ้น 
3)  อาสาสมัครไม่ยินยอมให้ใช้ข้อมูลที่จ าเป็นในการวิเคราะห์ 

 
รหัสผู้บอกข้อมูลที่ปรากฏในงานวิจัยเล่มนี้ 
A1, ผู้บริหารสถาบันการศึกษา, สัมภาษณ์, 19 กุมภาพันธ์ 2563) 
A2, ผู้บริหารสถาบันการศึกษา, สัมภาษณ์, 24 มีนาคม 2563 
P1, ผู้ปกครองนักเรียน, สัมภาษณ์, 18 กันยายน 2563) 
A2, ผู้บริหารสถาบันการศึกษา, สัมภาษณ์, 24 สิงหาคม 2563) 
T1, ครูโรงเรียนแห่งหนึ่ง, สัมภาษณ์, 18 กุมภาพันธ์ 2563) 
T2, ครูโรงเรียนแห่งหนึ่ง, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2563) 
T3, ครูโรงเรียนแห่งหนึ่ง, สัมภาษณ์, 10 กุมภาพันธ์ 2563 
T4, ครูโรงเรียนแห่งหนึ่ง, สัมภาษณ์, 18 มกราคม 2563 
THS1, เพ่ือนเรียนรู้ (บ้านเรียน), สัมภาษณ์, 24 สิงหาคม 2563) 
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บทที่ 4 

ผลการศึกษา 

 
ภาคที่ 1  ภูมิหลังเรื่องความเสมอภาคท่ามกลางแผนพัฒนาชาติไทย 

การมองว่าความหมายในเชิงสัญญะที่เกิดขึ้นและสื่อสารออกไปในวงสังคมเป็นสิ่งประกอบสร้างซึ่ งมี
ขนบคอยท าหน้าที่เสมือนกติกาก าหนดการรับรู้ความหมายเหล่านั้น ท าให้ผู้วิจัยเลือกใช้วิธีการศึกษาเอกสาร
ประวัติศาสตร์เกี่ยวกับนโยบายการศึกษาที่ปรากฏผ่านพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หมวดการศึกษา มาเป็นวิธีวิจัยหนึ่งในการสืบค้นรากของความเสมอภาคทาง
การศึกษาไทย ด้วยเห็นว่าแผน/นโยบายที่ถูกประกาศใช้โดยรัฐหรือสถาบันทางสังคมคือระบบการสื่อ
ความหมายรูปแบบหนึ่งซึ่งสามารถสะท้อนอุดมการณ์พัฒนาการศึกษาด้วยกลไกยุทธศาสตร์ต่าง ๆ 

อย่างไรก็ตามความหมายเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษาที่ถูกสื่อสารอย่างตรงไปตรงมาผ่าน
พระราชบัญญัติ  ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ  พระราชกฤษฎีกาออกตามความในกฎหมาย
การศึกษา เป็นต้น หากน ามาตีความตามระบบของมายาคติหรือความหมายแฝง (connotation) จ าเป็นอย่าง
ยิ่งที่ต้องสืบค้นไปยังวิธีการสร้างความหมายภายใต้เงื่อนไขทางประวัติศาสตร์การท าให้เชื่อซึ่งล้วนผูกพันกับ
บริบททางสังคมแต่ละยุคสมัยทั้งสิ้น 

ทศวรรษที่ 2500-2510 คือช่วงเวลาที่ประเทศไทยก้าวเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมอย่างเต็มตัว 
ทิศทางการพัฒนาชาติล้วนผูกพันกับกระบวนการยกระดับคุณภาพโครงสร้างพ้ืนฐานให้มีความสอดคล้อง
เหมาะสมกับการขับเคลื่อนธุรกิจ อาทิ การคมนาคมขนส่งทางบก อากาศ การสร้างฐานทัพ การเปิดโรงงาน
อุตสาหกรรมโดยเฉพาะอุตสาหกรรมยานยนต์  ส่งผลให้แรงงานที่มีทักษะฝีมือตอบโจทย์อุตสาหกรรมมีความ
จ าเป็นอย่างยิ่งในฐานะทรัพยากรการผลิต  อาจกล่าวได้ว่า ช่วงเวลาดั่งกล่าวสังคมไทยพัฒนาอย่างก้าวกระโดด
จนได้รับการขนานนามว่าเป็น “ยุคพัฒนา” หรือ “ยุคน้ าไหล ไฟสว่าง ทางสะดวก” เช่นเดียวกับระบบ
โครงสร้างราชการก็ขยายตัวเพื่อตอบรับต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจไม่ต่างจากระบบเอกชน  กล่าวคือ มีการรับ
คนเข้าท างานราชการขยายตัวเพ่ิมมากข้ึน รัฐตั้งเงินเดือนและสวัสดิการให้แก่ข้าราชการอยู่ในเกณฑ์ที่ดีจนเกิด
ค่านิยมของผู้คนทั่วไปว่า “เรียนสูง ๆ จบไปจะได้เป็นเจ้าคนนายคน”3   อย่างไรก็ดี ยุคดังกล่าวยังได้รับการ
เรียกว่าเป็น “ยุคอเมริกัน” เนื่องจากประเทศไทยต้องพ่ึงพาการพัฒนาทางการเมืองเศรษฐกิจจาก
สหรัฐอเมริกาในการสร้างสมรรถภาพเพ่ือต่อสู้และป้องกันตนเองจากภัยคอมมิวนิสต์ฝั่งอินโดจีน  ทุนจาก
สหรัฐอเมริกาจึงหลั่งไหลเข้าสู่ประเทศไทยในฐานะประเทศท่ีเป็นจุดยุทธศาสตร์ละแวกภูมิภาคเอเชียตะวันออก

                                                      
3ในยุคพัฒนาสมัยจอมพลสฤษดิ์ ข้าราชการสายพลเรือนโดยเฉาะฝ่ายวิชาการ มีโอกาสมากในการได้รับความก้าวหน้าทางอาชีพจนอาจถึงในระดับ
ด ารงต าแหน่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง เนื่องจากคนกลุ่มนี้เป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ และสามารถผลักดันโครงการ
ต่างๆ ให้เกิดขึ้นจริงได้ โดยปราศจากอุปสรรคจากความล่าช้าในระบบราชการประจ า (Red Tape) (Lande, 1976, p.1151-1155 และ Hooley, 
1976, p.1160-1161 อ้างถึงใน สรนันท์ สรณานุภาพ, 2558, หน้า 49) 
 โดยจอมพลสฤษดิ์เคยกล่าวไว้ตอนหนึ่งว่า “...วิธีการใหม่อีกอย่างหนึ่งในระบอบปฏิวัตินี้คือให้เกียรติแก่ทางวิชาการ ซ่ึงแต่ก่อนมาทาง
วิชาการได้เกียรติน้อย เศรษฐกิจเป็นเรื่องเกี่ยวกับสามัญส านึกอยู่มาก คนที่ไม่ได้เล่าเรียนศึกษาเศรษฐศาสตร์มาเลยก็อาจพูดเรื่องเศรษฐกิจได้มาก...
ท าให้เกิดความคิดต่อไปว่าไม่จ าเป็นต้องพึงพาอาศัยทางวิชาการ อาจจะคิดเอาเองได้ ความคิดเช่นนี้ไม่มีในตัวข้าพเจ้า” (ทักษ์ เฉลิมเตียรณ, 2548, 
น.326) 
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เฉียงใต้ (The Dwight D. Eisenhower Library, 1953, อ้างถึงใน ณัฐพล ใจจริง, 2552, น.126) การ
สนับสนุนดังกล่าวถูกน ามาพัฒนาปรับปรุงวิธีศึกษาอบรมนักเรียนและดูแลกองทัพไทยไปในคราวเดียวกัน 

เนื่องด้วยระบบราชการจ าเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้อย่างตะวันตก เมื่อพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (2504-2506 และ 2506-2509)4  (ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจแห่งชาติ , 
2507) จะพบว่า สถานศึกษาตามเขตพ้ืนที่ต่าง ๆ ได้หอบหิ้วแผนงานพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะสอดคล้องกับ
ตลาดงานอุตสาหกรรมทุนนิยมไปพร้อม ๆ กับความเชื่อเรื่องการเรียนสูงเพ่ือเป็นเจ้าคนนายคนตามติดไปด้วย  
นโยบายการศึกษามีสาระส าคัญ 4 ประการ คือ 1) จัดตั้งโรงเรียนในท้องถิ่นที่ไม่มีโรงเรียน ปรับปรุงและขยาย
การศึกษาชั้นประถมต้น (ป.1-4) ให้สมบูรณ์ รวมทั้งเพ่ิมระดับการศึกษาภาคบังคับจาก 4 ปีเป็น 7 ปี (ป.5-ป.7) 
ให้เกิดขึ้นทั่วประเทศภายในเวลาที่เหมาะสม  เพ่ือให้ประชากรสามารถอ่านออกเขียนได้และเข้าใจสิทธิหน้าที่
ในฐานะพลเมืองดีของชาติ 2) ขยายและปรับปรุงการศึกษาระดับกลาง (ทั้งสามัญและอาชีวะ) ให้เหมาะสมกับ
ความต้องการด้านเศรษฐกิจของประเทศในอีก 15 ปีข้างหน้า  โดยเฉพาะอาชีวศึกษาได้มีการระบุไว้ว่า ผู้จบ
อาชีวศึกษาจะมีบทบาทต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอย่างยิ่ง  ด้วยเหตุนี้รัฐจึงให้การสนับสนุนด้ าน
การเงินแก่โครงการอาชีวศึกษาแขนงท่ีประเทศไทยมีความต้องการสูงและยังผลิตไม่ได้ปริมาณและคุณภาพที่สูง
พอ  3) ส่งเสริมคุณวุฒิครูเข้าระดับมาตรฐานเพ่ือให้เพียงพอกับสถาบันการศึกษาที่ก าลังขยายตัวเพ่ิมขึ้น  4) 
ส่งเสริมการศึกษาระดับอุดมศึกษาให้สามารถผลิตก าลังคนได้เพียงพอต่อการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ  จัดตั้งมหาวิทยาลัยระดับภูมิภาคโดยตั้งแผนกวิชาและหลักสูตรให้เหมาะสมตามบริบทพ้ืนที่ 

ล่วงสู่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (2510-2514)5  (ส านักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจแห่งชาติ, 2510) รัฐบาลให้ความส าคัญกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมที่ยังไม่ถูกระบุไว้ใน
แผนพัฒนาฯ6  ฉบับที่ 1  อาจกล่าวได้อีกทางหนึ่งว่า รัฐมุ่งเน้นการขยายโครงการส่วนภูมิภาคเพ่ือกระจายการ
พัฒนาไปยังเขตชนบทเพ่ิมมากข้ึน  อย่างไรก็ตาม การพัฒนาทางการเมืองยังคงอยู่กับที่ภายใต้การปกครองของ
ระบอบเผด็จการทหาร  การพัฒนาทางเศรษฐกิจยังคงพ่ึงพาแหล่งทุนจากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก7  น ามา
ซึ่งการตั้งค าถามว่าด้วยอัตลักษณ์ความเป็นไทยที่ดูเลือนราง กลุ่มนักเรียนนักศึกษาทั้งภาคสามัญและอาชีวะ
เริ่มตั้งค าถามต่อการปกครองของผู้น าเผด็จการที่คอยกดขี่จ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่ง กลุ่ม
ปัญญาชนเหล่านี้เป็นพลังทางสังคมที่ส าคัญในช่วงทศวรรษ 2500-2510 นักศึกษาและปัญญาชนได้ก่อตัวขึ้นมา
เป็นกลุ่มทางสังคมที่ส าคัญทั้งในแง่ของปริมาณและคุณภาพ อันเป็นผลพวงมาจากนโยบายพัฒนาและนโยบาย
การศึกษาของรัฐ นับตั้งแต่สมัยจอมพลสฤษดิ์ที่ให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้ประชาชนได้รับการศึกษา
ระดับสูงด้วยการขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษาออกไปอย่างกว้างขวางกว่าในยุคก่อนหน้า (ประจักษ์ ก้อง
กีรติ, 2558, น.216)  ประเทศไทยยังคงมีการพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้นเรื่องของโครงสร้างพ้ืนฐานและการเปิด
โรงงานภาคเอกชนจากต่างประเทศและนายทุนผูกขาดในประเทศไทย 

                                                      
4แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (2504-2506 และ 2506-2509) มี จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
ระหว่าง พ.ศ.2502 - 2506  และ จอมพลถนอม  กิตติขจร ระหว่าง พ.ศ.2506 - 2509 
5แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (2510-2514) เป็นช่วงเวลาที่ จอมพลถนอม กิตติขจร ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
6ในบทความนี้ผู้วิจัยใช้ค าว่า “แผนพัฒนาฯ” แทนชื่อเต็มของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
7ประเทศไทยได้รับความช่วยเหลือด้านการเงินจากต่างประเทศ จากเงินช่วยเหลือและเงินกู้จานวนมาก เมื่อพิจารณาพบว่า ความช่วยเหลือทาง
การเงินส่วนใหญ่มาจากสหรัฐฯ ซ่ึงในจ านวนนี้เป็นเงินช่วยเหลือประมาณ 449 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ ขณะที่เงินกู้จากต่างประเทศนั้นมีจ านวน
ประมาณ 505 ล้านดอลลาร์สหรัฐ โดยส่วนใหญ่กู้จากธนาคารโลก สหรัฐฯ และเยอรมันตะวันตกตามล าดับ โดยเงินช่วยเหลือและเงินกู้ดังกล่าวถูก
น าไปใช้ในวัตถุประสงค์ต่าง ๆ แต่ส่วนใหญ่เพื่อลงทุนในด้านโครงสร้างพื้นฐาน อาทิ การคมนาคม การชลประทาน การพลังงาน การสาธารณสุข 
การศึกษา การพัฒนาชนบท และการรักษาความมั่นคง (เจมส์ ซี. อินแกรม, 2552, น.444 – 447, อ้างถึงใน สรนันท์ สรณานุภาพ, 2558, หน้า 60) 
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ด้วยระบบทุนนิยมที่ขยายตัวอย่างก้าวกระโดดในรอบครึ่งทศวรรษ ประกอบกับแนวคิดสังคมนิยมเริ่ม
แทรกซึมเข้ามาในประเทศไทยผ่านรั้วมหาวิทยาลัยต่าง ๆ  การตั้งค าถามเรื่องความเป็นไทยเริ่มขยายตัวมากขึ้น 
เกิดกระแสต่อต้านรัฐบาลเผด็จการทหาร เกิดความเบื่อหน่ายการปกครองบ้านเมืองที่ไม่มีความเป็นธรรม 
ขณะเดียวกัน นักศึกษาผู้ได้รับทุนจากสหรัฐอเมริกาเพ่ือไปศึกษาต่อต่างประเทศกลับคืนสู่มาตุภูมิพร้อมกับ
แนวคิดฝ่ายซ้ายแบบใหม่  การบริหารจัดการประเทศของรัฐบาลถูกวิพากษ์วิจารณ์เพ่ิมมากขึ้นเป็นล าดับ  เกิด
การประท้วงของกลุ่มคนรุ่นใหม่ทั่วโลกโดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาและยุโรปที่เรียกร้องให้ถอนก าลังทางทหาร
ออกจากประเทศในแถบอินโดจีน อีกทั้งรัฐบาลของสหรัฐอเมริกาเริ่มขาดทุนจากการท าสงครามในภูมิภาค
ดังกล่าว ส่งผลให้ในช่วงเวลานั้นรัฐบาลเผด็จการทหารเกิดความปั่นป่วนเมื่อถูกเปิดโปงกลไกการทุจริตและ
พฤติกรรมที่มิชอบต่อกฎหมายมากยิ่งขึ้น กระแสความนิยมทั้งจากประชาชนและชนชั้นปกครองจึงเริ่มตกลง
เรื่อย ๆ (ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2558, น.218-219) 
 สาระส าคัญของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ระบุว่า การพัฒนาการศึกษาคือการผลิตก าลังคนทุกระดับให้มี
ปริมาณและคุณภาพตามสัดส่วนความต้องการในระบบเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  เน้นการผลิตก าลังคน
ช่างฝีมือทุกระดับ น าสู่นโยบายพัฒนาการศึกษา 4 ประการส าคัญ คือ 1) จัดการศึกษาให้สัมพันธ์กับการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยค านึงถึงความต้องการก าลังคนด้านต่าง ๆ 2) จัดและขยาย
การศึกษาให้สอดคล้องกับภาวะผูกพันที่มีในสังคม โดยภาวะผูกพันที่รัฐมีต่อสังคมด้านการศึกษา ได้แก่ การ
จัดการศึกษาภาคบังคับและการพยายามให้ประชากรที่อยู่ในวัยศึกษาได้รับการศึกษาอย่างทั่วถึง เน้นให้เข้าถึง
การศึกษาภาคบังคับมากที่สุดและผลิตก าลังคนระดับกลางทั้งด้านปริมาณและคุณภาพเพ่ือตอบสนองความ
ต้องการทางเศรษฐกิจ 3) ปรับปรุงคุณภาพและยกระดับมาตรฐานการศึกษาของชาติให้สูงขึ้น โดยเฉพาะด้าน
หลักสูตร อาคารสถานที่ และคุณวุฒิของครู 4) ส่งเสริมการศึกษาในโรงเรียนราษฎร์ โดยเฉพาะด้านคุณภาพ
และมาตรฐาน  อย่างไรก็ตามจ านวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นเมื่อเทียบกับจ านวนนักเรียนระดับ
ประถมศึกษามีเพียงร้อยละ 6  เท่านั้นที่เข้ารับการศึกษาในระบบต่อ ข้อมูลดังกล่าวสะท้อนให้เห็นว่าประชากร
ส่วนใหญ่ของประเทศไทยไม่มีโอกาสศึกษาต่อหลังจบการศึกษาภาคบังคับ (ป.1-7)  เมื่อจ านวนนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษามีน้อยย่อมส่งผลต่อการผลิตก าลังคนระดับกลางและระดับสูงต่อไปด้วย 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (2515-2519)8  (ส านักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจแห่งชาติ, 2515) เป็นช่วงเวลาที่ประเทศไทยยังคงพัฒนาเศรษฐกิจผ่านการพ่ึงพิงสหรัฐอเมริกา เกิด
การแทรกแซงทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร  แนวคิดเสรีนิยม สังคมนิยม หลั่งไหลเข้าสู่ประเทศไทย

                                                      
8แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (2515-2519) เป็นช่วงเวลาที่ จอมพลถนอม กิตติขจร,  สัญญา  ธรรมศักดิ์, หม่อมราชวงศ์เสนีย์ 
ปราโมช และ หม่อมราชวงศ์คึกฤทธิ์ ปราโมช ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
 ส าหรับสภาวะเศรษฐกิจและสังคมในห้วงนี้ มีสาระส าคัญ คือ ปัญหาการกระจายรายได้และความไม่เท่าเทียมในการเข้าถึงบริการรัฐมี
ความรุนแรง เศรษฐกิจขยายตัวร้อยละ 6.5 ราคาน้ามันเพิ่มขึ้น 4 เท่า อัตราเงินเฟ้อสูงถึงร้อยละ 15.5 ในปีที่ 16 ส่งผลให้สภาพเศรษฐกิจซบเซา
ช่วงท้ายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 และการเมืองมีความผันผวนเปลี่ยนแปลงรัฐบาลบ่อยครั้ง (หลังเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 
พ.ศ.2516) เศรษฐกิจโลกตกต่ า ปัญหาราคาน้ ามันเพิ่มขึ้น ราคาสินค้าเกษตรตกต่ า และการว่างงานเพิ่มมากขึ้น (สรนันท์ สรณานุภาพ, 2558, หน้า 
92) ซ่ึงจอมพลถนอมกล่าวถึงแผนฉบับดังกล่าวความตอนหนึ่งว่า “.....การด าเนินการเพื่อยกระดับการผลิต เป้าหมายสาคัญอยู่ที่การผลิตในสาขา
เกษตร การเพิ่มรายได้ให้แก่ประชาชนในชนบท ได้มุ่งไปในทางที่การปรับปรุงโครงสร้างเศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มประเภทผลิตผลทางการเกษตรและ
อุตสาหกรรม.....ทั้งนี้เพื่อให้ผลผลิตทางการเกษตรเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 5.1 ต่อปี เทียบกับร้อยละ 4.1 ในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 ส่วนอุตสาหกรรม
นั้นก็จะสนับสนุนอุตสาหกรรมประเภทที่มีลาดับความสาคัญสูง โดยเฉพาะอย่างยิ่ง (1) อุตสาหกรรมที่ใช้ผลิตผลการเกษตร (2) อุตสาหกรรมที่
สามารถขนส่งไปจ าหน่ายต่างประเทศ (3)อุตสาหกรรมทดแทนการน าเข้าให้ขยายตัวโดยรวดเร็ว นอกจากนั้น จะเน้นหนักในการพัฒนาและส ารอง
ทรัพยากรแหล่งแร่เพิ่มขึ้น.....” (ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 2515, ค าน า) 
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มากยิ่งขึ้นแต่ยังคงกระจุกตัวอยู่ในกลุ่มนักเรียน นักศึกษา นิสิต  การปรับตัวของรัฐบาลท าได้ช้ากว่ากระแสการ
เรียกร้องประชาธิปไตยในสังคม ประกอบกับกรณีอ้ือฉาวต่าง ๆ เช่น กรณีทุ่งใหญ่นเรศวร การรณรงค์งดใช้
สินค้าญี่ปุ่น จึงเป็นจุดแตกหักท าให้รัฐบาลที่เริ่มประสบปัญหาการรักษาภาพพจน์ การพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ 
ตลอดจนการพ่ึงพาต่างชาติมากเกินได้น าพาประเทศไทยเข้าสู่จัดพลิกผันทางการเมืองที่ส าคัญคือเหตุการณ์ 14 
ตุลาคม พ.ศ.2516  อย่างไรก็ดี การเข้ามาของรัฐบาลจากการเลือกตั้งช่วงเวลาสั้น ๆ ระหว่างช่วง พ.ศ. 2516 - 
2519 ส่งผลให้อิทธิพลของสหรัฐอเมริกาในประเทศไทยลดน้อยลงกว่าเดิมโดยเฉพาะด้านเศรษฐกิจ เนื่องจาก
สหรัฐฯ ถอนฐานทัพออกไป ท าให้บริษัทอเมริกันจ านวนมากเกรงว่าเมืองไทยจะตกเป็นคอมมิวนิสต์จึงได้ปิด
กิจการในประเทศไทย รัฐบาลขณะนั้นจึงได้แสวงหาพันธมิตรทางเศรษฐกิจไปยังภูมิภาคเอเชียตะวันออกแทน 
โดยเฉพาะความร่วมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศญี่ปุ่น (เบเคอร์, คริส และผาสุก พงษ์พจิตร, 2559, น.279) 

ด้วยสถานการณ์ภาวะตึงตัวในด้านรายรับรัฐบาลจึงต้องจัดสรรงบประมาณโดยก าหนดความส าคัญให้
สอดคล้องกับการปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ 5 ประการ ประกอบด้วย 1) การเร่งรัดการผลิต การส่ง
สินค้าและบริการเพ่ือส่งออกต่างประเทศ 2) การพัฒนาการศึกษา ก าลังคน และวิทยาการ 3) การปรับปรุง
สิ่งก่อสร้างที่มีอยู่แล้วให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่ 4) การพัฒนาส่วนภูมิภาคและแก้ไขปัญหาในเขตตัวเมือง 5) 
การลงทุนเพ่ือสนับสนุนการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ   แนวทางการปรับปรุงโครงสร้างข้างต้นสะท้อนให้เห็น
ว่า การศึกษาถูกกล่าวถึงในฐานะเครื่องมือในการยกระดับเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตเพ่ือก้าวสู่เป้าหมายที่รัฐได้
ก าหนดไว้ 

แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 3 ปรากฏขึ้นอย่างชัดเจนโดยแยกออกมาเป็นหมวดหนึ่งของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3  แนวคิดของแผนพัฒนาการศึกษาถูกก าหนดขึ้นเพ่ือ
แก้ปัญหาด้านคุณภาพการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งเรื่องความสูญเปล่าอันสืบเนื่องจากนักเรียนลาออก
กลางคัน การซ้ าชั้น หรือไม่มีทักษะในการประกอบอาชีพ เน้นการเตรียมประเทศเข้าสู่ยุควิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีตามนโยบายการพัฒนาการศึกษาส่วนรวมซึ่งมีสาระส าคัญ 9 ประการ คือ 1) ปรับปรุงการศึกษาให้
สัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2) ส่งเสริมการวิจัยสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 3) 
ส่งเสริมการศึกษาด้านเกษตรกรรม 4) ขยายและปรับปรุงการศึกษาภาคบังคับให้สอดคล้องกับจ านวน
ประชากรในวัยเรียน และเน้นการขยายการศึกษาระดับมัธยมศึกษา อุดมศึกษา เพ่ือเพ่ิมก าลังแรงงาน 5) เร่ง
ผลิตครูให้พอตามความต้องการ โดยเฉพาะท้องถิ่นกันดาร 6) ส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษา ด้วยการ
ปรับปรุงและขยายการศึกษาไปยังภูมิภาคและท้องถิ่น  7) ส่งเสริมให้เอกชนมีส่วนจัดการศึกษาและหา
มาตรการความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและสถาบันอ่ืน ๆ ที่มีส่วนในงานพัฒนาเศรษฐกิจสาขาต่าง ๆ 
8) ส่งเสริมให้มีการฝึกอบรมและศึกษานอกโรงเรียน สนับสนุนการศึกษาผู้ใหญ่ให้แพร่หลาย 9) ส่งเสริม
คุณธรรม จริยธรรม และเด็กวัยเรียน 

ความเปลี่ยนแปลงทางการเมืองไทยหลังเหตุการณ์ 6 ตุลาคม พ.ศ.2519 สังคมไทยเข้าสู่ยุค 
“ประชาธิปไตยครึ่งใบ” ประเทศไทยกลับมามีการเลือกตั้งอีกครั้งหนึ่ง แต่ยังคงมีการแต่งตั้งวุฒิสภาจากกองทัพ 
ระบบของการเมืองอยู่ในรูปแบบที่กึ่งหนึ่งเป็นประชาธิปไตยอีกกึ่งหนึ่งยังคงรูปการปกครองแบบเผด็จ
การทหาร  อย่างไรก็ตามความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มธุรกิจกับกองทัพยังคงอยู่ในลักษณะ “ธนกิจการเมือง” 
กล่าวคือ กลุ่มผลประโยชน์ทางธุรกิจยังต้องพ่ึงพาบารมีจากกองทัพ อ านาจการตัดสินใจต่าง ๆ ยังคงตกอยู่ที่
กองทัพ และปรากฏชัดขึ้นเมื่อพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ขึ้นรับต าแหน่งนายกรัฐมนตรีคนนอก คณะรัฐมนตรี
ในรัฐบาลมาจากการแต่งตั้งผ่านโควตาพรรคการเมืองซึ่งนายกรัฐมนตรีจะเป็นผู้จัดสรรปันส่วนเอง จุดมุ่งหมาย
หลักของรัฐบาลในช่วงยุคดังกล่าว คือ การป้องกันภัยคุกคามจากคอมมิวนิสต์บริเวณแถบอินโดจีน ภารกิจ
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ส าคัญจึงเป็นเรื่องความมั่นคงและการรักษาเสถียรภาพของประเทศ  อย่างไรก็ตาม พ.ศ. 2523 รัฐบาลได้ออก
ค าสั่งนิรโทษกรรมนักศึกษาที่หลบหนีเข้าป่าตลอดจนนักกิจกรรมฝ่ายซ้ายเพ่ือยุติความตึงเครียดทางการเมือง 
(คริส เบเคอร์ และผาสุก พงษ์พจิตร, 2559, น.330-334) 

สถานการณ์ข้างต้นส่งผลให้แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (2520-2524)9  
(ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจแห่งชาติ, 2520)  มีความแตกต่างจากแผนพัฒนาฯ ทั้ง 3 ฉบับที่ผ่านมา คือ 
มุ่งสร้างความเป็นธรรมทางสังคมภายใต้ความมั่นคงแห่งชาติ โดยเน้นลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและ
สังคม  แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติถูกจัดอยู่ในหมวดบริการสังคม (ประกอบด้วย การศึกษา สาธารณสุข 
การสังคมสงเคราะห์ ด้านอาหารและโภชนาการ) ซึ่งถูกพูดถึงในหัวข้อ การเพ่ิมบริการเศรษฐกิจและสังคมให้
กระจายไปสู่ชนบท 

ผลสืบเนื่องจากการมุ่งขยายการโอกาสทางการศึกษาตลอดแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1-3 แม้ว่ารัฐจะ
สามารถขยายการศึกษาได้ทุกระดับป็นจ านวนมากขึ้น แต่สถิติที่ปรากฏใน พ.ศ.2518 กลับพบว่า มีประชากรที่
ศึกษาอยู่โรงเรียนประมาณ 7.8 ล้านคนหรือคิดเป็นร้อยละ 44.5 ของจ านวนประชากรวัยเรียนทั้งหมด สะท้อน
ให้เห็นว่าสัดส่วนประชากรที่อยู่ในระบบการศึกษากับนอกระบบการศึกษายังคงแตกต่างกันอย่างมาก 
กลายเป็นประเด็นปัญหาเรื่องการพัฒนามนุษย์อีกมิติหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นเพราะรัฐไม่มีโครงการหรือยุทธศาสตร์ที่
ชัดเจนในการดูแลเด็กนอกระบบการศึกษา 

ปรากฏการณ์ข้างต้นบ่งชี้ว่าแผนพัฒนาการศึกษาที่ผ่านมายังไม่อาจสร้างความเสมอภาคด้าน
การศึกษาได้อย่างแท้จริง เด็กในชนบทและแหล่งเสื่อมโทรมมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาในระดับเด็กเล็กน้อยมาก 
(เมื่อสิ้นปี 2518 มีอัตราส่วนเพียงประมาณร้อยละ 5 เท่านั้น)  ผลการวิจัยของกระทรวงศึกษาธิการตามที่
แผนพัฒนาฯ อ้างไว้ บ่งชี้ว่าโอกาสเข้าถึงการศึกษาทุกระดับมีความแตกต่างกันอย่างมากระหว่างผู้มีฐานะดี
กับฐานะยากจน ผู้อาศัยอยู่ในเมืองกับชนบท และผู้อยู่ในต่างจังหวัดกับผู้ที่อยู่ในกรุงเทพฯ แสดงให้เห็นถึง
ปัญหาการปรับปรุงคุณภาพและปริมาณการศึกษาในท้องถิ่นชนบท 

แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ แนวทางการพัฒนาด้านการศึกษาปรากฏอยู่ ในหมวดการกระจายบริการสังคม 
ประกอบด้วย การศึกษา สาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ ด้านอาหารและโภชนาการ โดยระบุว่านโยบายเน้น
การกระจายบริการสังคมให้ถึงมือประชากรในเขตชนบทกลายเป็นใจความหลักของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4  
โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการศึกษามีการระบุไว้ว่า การศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่เหมาะสมกับสภาพ
ความต้องการทางเศรษฐกิจและสังคม  หากจะแก้ไขปัญหาดังกล่าวจ าเป็นต้องลงมือปรับปรุงองค์ประกอบ
หลายด้านไปพร้อม ๆ กัน ดังนี้ 1) โครงสร้างระบบบริหารและการกระจายอ านาจบริหารการศึกษา ต้องจัดให้
ระบบบริหารการศึกษามีคุณภาพและประสิทธิภาพสอดคล้องกันทั้งในส่วนกลาง ภูมิภาค และท้องถิ่น 2) 
สาระส าคัญและกระบวนการเรียนรู้ ควรท าการปรับปรุงหลักสูตร เนื้อหา ให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐ 3) 
บทบาทและฐานะของครูต้องเปลี่ยนโดยยึดหลักว่า ครูคือผู้สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และพัฒนาการโดยรอบ
ของผู้เรียน 5) การส่งเสริมบทบาทการจัดการศึกษาเอกชนภายใต้ก ากับของรัฐ 6) ความเสมอภาคทาง
การศึกษา10  พยายามสร้างพ้ืนฐานแห่งโอกาสและสิทธิที่เท่าเทียมกันของประชากรในการเข้าถึงบริการ 5) 
                                                      
9แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (2520 - 2524) เป็นช่วงเวลาที่ ธานินทร์ กรัยวิเชียร,  พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันทน์, พลเอก
เปรม ติณสูลานนท์ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
10แผนการศึกษาแห่งชาติ ปี 2520 ระบุว่า การศึกษามีความส าคัญเป็นอันดับสูงในบรรดากิจการต่าง ๆ ของรัฐ รัฐต้องส่งเสริมและบ ารุง มีการ
กล่าวถึงหน้าที่ของรัฐในการจัดบริการด้านการศึกษาแก่ประชาชนเพื่อให้เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียม รวมถึงการเร่งจัดและสนับสนุนโอกาส
ทางการศึกษาให้แก่กลุ่มผู้ยากไร้ ผู้มีความผิดปกติทางร่างกาย จิตใจ หรือสังคม รวมถึงผู้ด้อยโอกาสเพื่อให้เข้าถึงโอกาสทางการศึกษาได้อย่างเสมอ
หน้า  มีการปรับโครงสร้างระดับชั้นและสายการเรียนให้สอดคล้องจากสถานการณ์ปัจจุบันมากขึ้น (แผนปี 2503 ล้าสมัยไปแล้ว) โดยมุ่งสนองความ
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การใช้สื่อสารมวลชนเพื่อการศึกษา เน้นใช้ประโยชน์กับการศึกษานอกระบบโรงเรียนและโรงเรียนในระบบที่มี
ปัญหาขาดแคลนครู 5) การระดมสรรพก าลังและการลงทุนทางการศึกษา ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ 
เพ่ือเร่งขยายการศึกษาให้กว้างขวางและเป็นธรรม โดยให้ผู้รับการศึกษามีส่วนร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายกับรัฐ
พอสมควร 

เมื่อเข้าสู่ยุคของรัฐบาลพลเอกเปรม ติณสูลานนท์ (พ.ศ.2523 – 2531) ประกอบกับการครบรอบ 200 
ปีการก่อตั้งกรุงรัตนโกสินทร์ รัฐบาลพยายามส่งเสริมการสร้างอัตลักษณ์ความเป็นไทยให้เด่นชัดขึ้นกว่าที่ผ่าน
มา อย่างไรก็ตาม ปัญหาส าคัญที่เกิดขึ้นคือแรงงานและเกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบด้านค่าแรง การจ้างงาน 
และสวัสดิการอ่ืน ๆ  ภาคกองทัพไม่ได้มีความเป็นเอกภาพมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับยุคการปกครองของ
ทหารแต่เดิม สืบเนื่องจากการเกิดกลุ่มก้อนแบ่งสนับสนุนและต่อต้านพลเอกเปรม  ติณสูลานนท์ อย่างชัดเจน 
จนเกิดการพยายามท ารัฐประหารขึ้นหลายครั้งแต่ไม่ประสบความส าเร็จ (คริส เบเคอร์ และผาสุก พงษ์พจิตร , 
2559, น.330-343) 

แผนพัฒนาการศึกษาในยุคดังกล่าวปรากฏแยกออกจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับที่ 5 (2525-2529)11  (ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจแห่งชาติ , 2525) โดยรัฐพบว่าการพัฒนา
การศึกษาใช้งบประมาณอยู่ในอันดับต้น ๆ ของการพัฒนาทั้งหมด แต่ยังคงพบปัญหาด้านคุณภาพซึ่งสะท้อน
ผ่านจ านวนครูต่อนักเรียนโดยเฉลี่ยที่ยังต่ ากว่ามาตรฐาน ส่งผลให้เกิดความแตกต่างระหว่างโรงเรียนในเมือง
และชนบทอยู่เช่นเคย  สาเหตุส าคัญเกิดจากการขยายตัวด้านการศึกษาของแผนพัฒนาฯ ที่ผ่านมามุ่งลงทุน
ด้านการก่อสร้างมากกว่าการปรับปรุงคุณภาพ  กล่าวได้ว่าประเด็นปัญหาความไม่เสมอภาคยังคงด ารงอยู่แม้
รัฐจะพยายามจัดสรรทรัพยากรให้ทั่วถึง เนื่องจากสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมเมืองและชนบทเหลื่อมล้ ากัน
มาก ท าให้เด็กชนบทมีโอกาสศึกษาต่อในระดับสูงกว่าภาคบังคับน้อยกว่าเด็กในเมือง  การกระจายสถานศึกษา
ยังไม่เหมาะสมกับสภาพพ้ืนที่จริงและจ านวนประชากร (เพราะมุ่งขยายในเขตเมืองมากกว่า)  ประกอบกับการ
จัดการศึกษาไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงานอันเป็นผลมาจากการมุ่งผลิตบัณฑิตตอบสนองระบบ
ราชการมากกว่าสถานประกอบการเอกชน ท าให้มีจ านวนคนว่างงานสูงขึ้น (ส่วนมากเป็นสายสังคมศาสตร์) 

ปัญหาจัดสรรทรัพยากรและบริหารการศึกษาดังกล่าวน าไปสู่การก าหนดนโยบายส่งเสริมให้ประชากร
ไทยมีคุณภาพการศึกษาแบบเดียวกันผ่านกระบวนการพัฒนาด้านปริมาณ คือขยายระดับประถมศึกษาให้คลุม
ประชากรในกลุ่มอายุทุกคน และด้านคุณภาพ คือลดอัตราการตกชั้นซ้ าซ้อน ปรับปรุงมาตรฐานระหว่าง
โรงเรียนในชนบทและในเมืองให้ใกล้เคียงกัน  ในทางปฏิบัติเด็กที่มีอายุ 6 ปีบริบูรณ์จะต้องได้รับโอกาสเข้า
ศึกษาในระดับประถมหนึ่งทุกคน และจะให้มีโรงเรียนประถมทุกต าบล  กระจายโรงเรียนมัธยมออกไปยังพ้ืนที่
ชนบท (5 ต าบล :  1 โรงเรียน)  จัดระบบและวิธีการสอบคัดเลือกระดับมัธยมศึกษา อาชี วศึกษา และ
อุดมศึกษา เพ่ือปรับปรุงโอกาสทางการศึกษาให้มีความเสมอภาคมากยิ่งขึ้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (2530-2534)12  (ส านักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจแห่งชาติ, 2530) ด าเนินต่อไปท่ามกลางรอยต่อระหว่างยุครัฐบาลกึ่งกองทัพกับรัฐบาลพลเรือนภายใต้
รัฐธรรมนูญฉบับครึ่งใบ การพัฒนาเศรษฐกิจหลัง พ.ศ. 2531 พุ่งสูงขึ้นกว่าเดิมในภาคอสังหาริมทรัพย์และ

                                                                                                                                                                     
ต้องการที่หลากหลายของผู้เรียนมากยิ่งขึ้น มีการศึกษาพิเศษ การศึกษานอกโรงเรียน รองรับอย่างเป็นระบบมากขึ้น (พระบรมราชโองการประกาศ
ให้ใช้แผนการศึกษาแห่งชาติ พุทธศักราช 2520. ราชกิจจานุเบกษา, เล่มที่ 94 ตอนที่ 31 (12 เมษายน 2520): 337-361.) 
11แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (2525-2529) เป็นช่วงเวลาที่ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
12แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (2530 - 2534) เป็นช่วงเวลาที่ พลเอกเปรม ติณสูลานนท์ และ  พลเอกชาติชาย  ชุณหะวัณ 
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
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ตลาดหุ้น อัตราการแลกเปลี่ยนเงินที่คงตัว ประกอบการเริ่มพัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่เข้าสู่ประเทศไทย
เพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ มีการพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโทรคมนาคมและการสื่ อสาร การพัฒนานิคม
อุตสาหกรรมต่าง ๆ  แต่ด้วยช่องว่างของรัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นประชาธิปไตยส่งผลให้มีช่องทางการคอรัปชั่นสูง 
ยุคดังกล่าวจึงถูกเรียกว่า “บุฟเฟ่ต์คาบิเนต”  ประเทศไทยถูกจับตามองว่าจะเป็นเสือตัวที่ 5 แห่งเอเชีย หรือ
ประเทศอุตสาหกรรมใหม่ (NICs) (คริส เบเคอร์ และผาสุก พงษ์พจิตร, 2559, น.343-345) 

แผนงานพัฒนาการศึกษาในยุคนี้ถูกจัดเป็นส่วนหนึ่งในหัวข้อ แผนพัฒนาคุณภาพคนและแรงงาน 
(ประกอบด้วย 4 แผน คือ แผนพัฒนาการศึกษาและฝึกอบรม แผนงานส่งเสริมสุขภาพ แผนงานพัฒนาจิตใจ
และวัฒนธรรม และแผนงานบริหารและพัฒนาแรงงาน)  สาระส าคัญกล่าวไว้ว่า ความขาดแคลนทรัพยากร
และข้อจ ากัดทางการเงินในระยะที่ผ่านมาได้ทวีความรุนแรงและส่งผลกระทบต่อการพัฒนาของประเทศ แผน
พัฒนาฯ ฉบับที่ 6 จึงเน้นให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน 13 มากกว่าแผนที่ผ่านมา  น าไปสู่มาตรการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้งบหรือการพัฒนาโดยเน้นการใช้ทรัพยากรร่วมกัน  เกิดกระบวนการจัดสรร
งบประมาณจากระดับหรือสาขาที่ใกล้ถึงจุดอ่ิมตัวมาใช้ขยายโอกาสทางการศึกษาในระดับหรือสาขาอ่ืน   
การขยายและขอจัดตั้งมหาวิทยาลัย คณะ ภาควิชา และหน่วยงานใหม่ จะต้องพิจารณาถึงความต้องการ
ก าลังคนในประเทศ และความพร้อมด้านต่าง ๆ เช่น งบประมาณและก าลังคน (หลีกเลี่ยงการจัดตั้งสาขาที่มี
คนว่างงานสูง) รวมทั้งสนับสนุนให้มีการฝึกอาชีพระยะสั้น สนับสนุนความร่วมมือกับเอกชนในการฝึกอาชีพใน
ระบบโรงเรียน 

แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ , 2529) ถูก
จัดท าขึ้นเพ่ือใช้เป็นกรอบและแนวทางด าเนินงานจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาให้แก่เด็กที่มีอายุในเกณฑ์
การศึกษาภาคบังคับ ตามพระราชบัญญัติประถมศึกษา พ.ศ.2523 และการจัดการศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษาตามแนวแผนพัฒนาฯ โดยคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติได้ค านึงถึงความสมดุล
ระหว่างการใช้งบประมาณและทรัพยากรเพื่อมุ่งพัฒนากิจกรรมการเรียนการสอนตามหลักสูตรประถมศึกษา 
พ.ศ.2521 ทั้ง 5 กลุ่มประสบการณ์ การพัฒนาคุณภาพผู้สอน รวมถึงการติดตามและประเมินผล 

 หลังจากกระแสความไม่ลงรอยกันระหว่างรัฐบาลพลเรือนกับข้าราชการกองทัพ ในปี 2534 เกิดการ
ท ารัฐประหารขึ้นเพ่ือโค่นล้มอ านาจของรัฐบาลพลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ ด้วยวิกฤติศรัทธาที่ประชาชนมีต่อ
กองทัพท าให้การตั้งรัฐบาลบาลของพลเอกสุจินดา คราประยูร ถูกคัดค้านและปะทุเป็นเหตุการณ์พฤษภาทมิฬ 
กลุ่มชนชั้นกลางในตัวเมืองเติบโตจากผลของการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคก่อนหน้านี้อย่างก้าวกระโดด ส่งผลให้
ชนชั้นกลางเริ่มมีอิทธิพลในการก าหนดนโยบายทางการเมืองมากขึ้น  เกิดการรณรงค์ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ขึ้น
หลังจากเหตุการณ์พฤษภาทมิฬที่ท าให้กองทัพลดบทบาททางการเมืองลงไป (คริส เบเคอร์ และผาสุก พงษ์พ
จิตร, 2559, น.346-351) 

หัวข้อการศึกษาและการฝึกอบรมในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (2535-
2539)14  (ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจแห่งชาติ, 2535) ปรากฏอยู่ในแนวทางการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย์ คุณภาพชีวิตและสิ่งแวดล้อม ที่ระบุว่า เศรษฐกิจของประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่ระดับนานาชาติและ
                                                      
13รัฐวางเป้าหมายจัดการศึกษาและฝึกอบรมทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน  ปรับปรุงการศึกษาในทุกระดับเพื่อพัฒนาคนให้มีความรู้ สติปัญญา 
มีเหตุผล มีคุณธรรม และวัฒนธรรม มีพลานามัยที่สมบูรณ์ มีทักษะในการประกอบอาชีพ พึ่งตนเองได้ เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม มีความรู้
ความสามารถในเทคโนโลยีที่เหมาะสม และเป็นก าลังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
14แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (2535-2539) เป็นช่วงที่มีความผันผวนทางการเมืองสูง โดยมีผู้ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรีเข้า
มาท าการบริหารประเทศสลับสับเปลี่ยนกันดังนี้  อานันท์ ปันยารชุน (มีนาคม 2534 – เมษายน 2535)  พลเอกสุจินดา คราประยูร (เมษายน 
2535 – พฤษภาคม 2535)   อานันท์ ปันยารชุน (มิถุนายน 2535 – กันยายน 2535 และ ชวน หลีกภัย กันยายน 2535 – กรกฎาคม 2538) 
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จะต้องแข่งขันในเวทีโลกมากยิ่งข้ึน โครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศเปลี่ยนแปลงไปสู่ภาคอุตสาหกรรมและ
บริการที่ทันสมัย จึงจ าเป็นต้องพัฒนาคนให้มีขีดความสามารถสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป 
(จากเดิมที่เป็นภาคเกษตรกรรม)  โดยปัญหาหลักที่ประเทศก าลังเผชิญอยู่คือกระบวนการพัฒนาคนยังไม่
สามารถสนับสนุนการพัฒนาประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ความได้เปรียบทางทรัพยากรของ
ประเทศไทยก าลังลดน้อยถอยลงทั้งในแง่ปริมาณ คุณภาพ และอัตราค่าจ้างที่สูงขึ้น  จุดมุ่งหมายการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ (ที่เกี่ยวกับการศึกษา) จึงให้ความส าคัญกับองค์ประกอบ 3 ประการ คือ 1) จั ดระบบ
การศึกษาและฝึกอบรมประชากรให้มีศักยภาพและขีดความสามารถที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงอย่าง
รวดเร็วของการพัฒนาประเทศ 2) เพ่ิมขีดความสามารถของกลุ่มคนด้อยโอกาสที่ไม่สามารถพ่ึงพาตัวเองได้ 
รวมถึงคนที่ยังปรับตัวเข้ากับการเปลี่ยนแปลงยากและไม่ทันเหตุการณ์ 3) ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่
สอดคล้องกับความต้องการของคนในกลุ่มอายุต่าง ๆ และการให้การศึกษาตลอดชีวิต 

แผนการศึกษาแห่งชาติปี 2535 (ปรับปรุงจากแผนการศึกษาปี 2520) (สนอง ศิริกุลวัฒนา, 2535) 
ระบุว่า เนื่องจากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการสื่อสาร ท าให้ประเทศไทยมีการติดต่อ
เชื่อมโยงกับประชาคมโลกมากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงแนวทางการศึกษาให้สอดรับกับสถานการณ์ที่
เปลี่ยนแปลง  การศึกษาเป็นกระบวนการที่จะพัฒนาคนให้มีคุณภาพ รวมถึงสามารถสร้างสรรค์สังคมไทยให้
เกิดความก้าวหน้าในด้านต่าง ๆ การจัดการศึกษาจึงเน้นหลักส าคัญ 4 ประการ คือ 1) การสร้างความเจริญ
งอกงามทางปัญญา ความคิด จิตใจและคุณธรรม เพ่ือน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุลระหว่างความเจริญทางจิตใจ
กับความเจริญทางวัตถุและความเติบโตเศรษฐกิจ 2) การด ารงอยู่เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ  ประชากร
จะต้องตระหนักถึงการใช้ทรัพยากรและการอนุรักษ์ธรรมชาติอย่างเหมาะสม ไม่ท าลายสิ่งแวดล้อม 3) การก้าว
ทันความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการสมัยใหม่  การรับวัฒนธรรมต่างประเทศหรือภายนอกจะต้องประสาน
ควบคู่ไปกับความเข้าใจในคุณค่าของภูมิปัญญา ภาษา และวัฒนธรรมดั้งเดิมของตน และ 4) ความสมดุลของ
การพ่ึงพาอาศัยและการพ่ึงพาตนเองเป็นหลักพ้ืนฐานจ าเป็นส าหรับประสานร่วมมือทั้งในระดับบุคคล ชุมชน 
ท้องถิ่นและประเทศ เพ่ือการพัฒนาที่ยั่งยืน 

หลังจากการลงทุนที่ไม่ก่อให้เกิดความเปลี่ยนแปลงตามเป้าหมายยุคก่อนหน้า ประเทศไทยเข้าสู่วิกฤติ
เศรษฐกิจด้วยการถูกโจมตีค่าเงิน เกิดเหตุการณ์ประกาศลอยตัวค่าเงินบาทต่อดอลลาร์สหรัฐจาก 25 บาทขึ้น
ไปสู่ 50 บาท เศรษฐกิจของพังทลายลงจนไม่อาจกลายเป็นเสือตัวที่ 5 แห่งเอเชียตามที่ถูกคาดการณ์ไว้
ล่วงหน้า รัฐบาลจ าเป็นต้องกู้เงินจากกองทุนระหว่างประเทศ (IMF) เพ่ือแก้ไขวิกฤติเศรษฐกิจต้มย ากุ้ง อย่างไร
ก็ตาม ด้วยก าด าเนินนโยบายที่ถูกมองว่า “ตามก้น IMF” มากจนเกินไป ก่อให้เกิดกระแสชาตินิยมพุ่งสูงขึ้นใน
หมู่ประชาชน แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงถูกพูดถึงมากขึ้นจนกลายเป็นวาทกรรมชุดหลักของสังคมไทยที่ถูกให้
คุณค่าพร้อมกับพยายามโต้ตอบกระแสการถูกรุกรานทางเศรษฐกิจของตะวันตก (คริส เบเคอร์ และผาสุก 
พงษ์พจิตร, 2559, น.357-360) 

ปฐมบทของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (2540 - 2544)15  (ส านักงาน
คณะกรรมการเศรษฐกิจแห่งชาติ, 2540) ก่อตัวขึ้นบนฐานคิดเรื่องการเตรียมความพร้อมประเทศไทยเข้าสู่
ศตวรรษที่ 21  เนื้อหาของแผนพัฒนฯ ฉบับพัฒนาฯ ฉบับนี้กล่าวถึงกระแสโลกาภิวัตน์ในช่วง 2 ศตวรรษที่
ผ่านมา  โดยเฉพาะความก้าวหน้าของเทคโนโลยีการสื่อสารสารสนเทศเป็นปัจจัยผลักให้เกิดภาวะโลกไร้
พรมแดนเกิดกระแสค่านิยมสากลที่เริ่มกดดันให้มีการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่นมากขึ้น สังคมไทยที่พึง
                                                      
15แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาต ิ ฉบับที่ 8 (2540 - 2544) เป็นช่วงเวลาที่พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และชวน หลีกภยั ด ารงต าแหน่ง
นายกรัฐมนตรี 
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ปรารถนาในอนาคตต้องมีการจัดระเบียบทางเศรษฐกิจและสังคมให้สามารถช่วงชิงโอกาสจากการเปลี่ยนแปลง
ที่เกิดขึ้นในกระแสระหว่างประเทศมาเป็นแรงผลักในการพัฒนาประเทศ  คนไทยทุกคนควรมีโอกาสพัฒนา
ศักยภาพเพ่ือให้รู้จักตนเอง รู้เท่าทันโลก พร้อมที่จะปรับตัวรับการเปลี่ยนแปลงเพ่ือด ารงชีวิตอยู่ในสังคมได้
อย่างมีคุณค่า  ประชาชนต้องได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างน้อย 12 ปี สามารถเข้าถึงบริการขั้นพ้ืนฐานที่มี
คุณภาพและมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศมากกว่าที่ผ่านมา  แน่นอนว่าแนวคิดข้างต้นผลักดันให้เกิด
กระบวนทัศน์ใหม่ของแผนพัฒนาฯ ที่เปิดโอกาสให้คนไทยทุกกลุ่มสาขาอาชีพและภูมิภาคของประเทศ เข้า
ร่วมแสดงความคิดเห็นและก าหนดทิศทางการพัฒนาตั้งแต่การเริ่มท าแผน  กล่าวอีกนัยหนึ่งเป็นการ
ปรับเปลี่ยนไปเน้นเรื่องการให้คุณค่ากับการสร้างการมีส่วนร่วมและการพัฒนา “คน” มากกว่าเน้นการพัฒนา
เศรษฐกิจอย่างที่ผ่านมา 

แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ไม่ได้จัดการศึกษาเป็นหมวดที่ชัดเจน แต่ปรากฏเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนา
ศักยภาพคนไทย ภายใต้ยุทธศาสตร์การเตรียมความพร้อมเด็กปฐมวัยไปจนถึงการศึกษาตลอดชีวิตการปฏิรูป
กระบวนการเรียนรู้ทั้งในกระบวนการเรียนการสอน ระบบการผลิตและพัฒนาครู การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่
และระบบสารสนเทศมาใช้ ตลอดจนการพัฒนาคุณภาพการศึกษาทุกระดับ เพ่ิมศักยภาพแรงงานเพ่ือให้
สามารถแข่งขันกับต่างประเทศได้  แม้จุดเน้นด้านการศึกษาอาจไม่ต่างกับแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 และ 7 มาก
นัก แต่มีการเพ่ิมรายละเอียดเรื่องการส่งเสริมให้เด็กก่อนวัยเรียนได้รับการเตรียมความพร้อมจากศูนย์พัฒนา
เด็กเล็ก สถานรับเลี้ยงเด็กในสถานประกอบการ  จัดให้มีสื่อและอุปกรณ์ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษา ตลอดจนน าเทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสม  ส่งเสริมการจัดการศึกษาที่ให้ทางเลือกหลากหลาย
เหมาะกับกลุ่มต่าง ๆ  สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการสอนทางไกลเพ่ือบรรเทาปัญหาการขาดแคลนครู  มุ่ง
สร้างศักยภาพด้านการวิจัยและพัฒนาโดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  พิจารณาการปรับแก้
กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการท างานของชาวต่างชาติ เพ่ือส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ
และการสนับสนุนแรงงานในสาขาขาดแคลน 

รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ.2540 ท าให้เกิดระบบถ่วงดุลอ านาจที่ฝ่ายบริหารมีอ านาจแข็งแกร่งจึงท าให้เกิด
รัฐบาลที่มีนโยบายพัฒนาและรื้อฟ้ืนเศรษฐกิจไทยได้อย่างก้าวกระโดดอีกครั้งภายใต้การน าของนายกทักษิณ 
ชินวัตร บทบาทของประเทศไทยขยายตัวมากขึ้นทั้งระดับภูมิภาคและระดับโลก การพัฒนาแบบเสรีนิยมใหม่
กลับมามีบทบาทส าคัญอีกครั้งหนึ่ง  อย่างไรก็ตาม ชนชั้นแรงงานและเกษตรกรเป็นกลุ่มหลักที่รัฐบาลให้
ความส าคัญ เกิดการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญ่รวมถึงการกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น ท าให้เม็ดเงิน 
สวัสดิการ ระบบสาธารณสุข และการพัฒนาหลั่งไหลไปสู่ระดับท้องถิ่นแทนการกระจายงบประมาณผ่าน
กระทรวง ทบวง กรม อีกชั้นหนึ่ง  ด้วยพื้นฐานของผู้น าประเทศที่เป็นนักธุรกิจด้านเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้
เกิดการพัฒนาระบบโทรคมนาคม ประเทศไทยเป็นที่รู้จักระดับโลกผ่านการขับเคลื่อนธุรกิจการท่องเที่ยว 
อาหารไทย วัฒนธรรมไทย สินค้า OTOP เป็นต้น  อย่างไรก็ตาม ช่วงปลายรัฐบาลนายกทักษิณ  ชินวัตร เกิด
การประท้วงของมวลชนฝ่ายพันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ท าให้สถานการณ์ทางการเมืองเกิดความ
สับสนวุ่นวายและตามมาด้วยการรัฐประการในปี 2549 หลังจากไม่มีการรัฐประหารมากว่า 15 ปี (คริส เบ
เคอร์ และผาสุก พงษ์พจิตร, 2559, น.360-372) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (2545 - 2549)16  (ส านักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจแห่งชาติ, 2545) การศึกษาปรากฏอยู่ในส่วนการเสริมฐานรากของสังคมให้เข้มแข็ง ยุทธศาสตร์ที่ 2 
                                                      
16แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (2545 - 2549) เป็นช่วงเวลาที่ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร และ พลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์     
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
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การพัฒนาคุณภาพคนและการคุ้มครองทางสังคม  โดยระบุว่า ปัญหาวิกฤติเศรษฐกิจที่ผ่านมา (ต้มย ากุ้ ง) 
สะท้อนให้เห็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนของการพัฒนาหลายประการ อาทิ ข้อจ ากัดของรัฐในเรื่อง
ทรัพยากรและการบริหาร เนื่องจากคนไทยส่วนใหญ่ไม่สามารถปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงและใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ ๆ ได้อย่างเท่าทัน  คนไทยบางกลุ่มขาดโอกาสในการเข้าถึงและไม่ได้รับความ
คุ้มครองจากหลักประกันความมั่นคงทางสังคมอย่างเท่าเทียมตลอดจนปัญหาเชิงโครงสร้างด้านเศรษฐกิจและ
สังคมโดยเฉพาะความยากจน  บทบัญญัติรัฐธรรมนูญจึงเน้นการปฏิรูปการศึกษาและการจัดท ากฎหมาย
สุขภาพแห่งชาติ การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ความเข้มแข็งของประชาสังคม รวมทั้งความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีสารสนเทศ 

ส าหรับการพัฒนาคุณภาพคนแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้มีเป้าหมายหลัก 4 ประการ คือ 1) ให้ประชาชนมี
การศึกษาโดยเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 9 ปี ในปี 2549 2) เพ่ิมคุณภาพการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทุก
ระดับให้ได้มาตรฐาน 3) ยกระดับการศึกษาของก าลังแรงงานไทยให้ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้นขึ้นไป ไม่ต่ า
กว่าร้อยละ 50 ของก าลังแรงงานในปี 2549 และ 4) เพ่ิมโอกาสการมีงานท าในประเทศไม่ต่ ากว่า 230,000 
คนต่อปี  โดยมีแนวทางการพัฒนาคือปรับหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียนปฏิบัติได้จริงและ
สามารถที่จะเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต การผลิตก าลังคนและฝึกอบรมทักษะฝีมือแรงงานให้
ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของตลาดแรงงาน เทคโนโลยีสมัยใหม่และพร้อมเข้าสู่เศรษฐกิจยุคใหม 

หัวข้อการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตแบ่งออกเป็น 8 ประเด็นคือ 1) ปฏิรูปการพัฒนา
ครูเพ่ือให้ได้ครูดีมีจริยธรรมและทักษะวิชาการที่มีคุณภาพ 2) ส่งเสริมให้ครูท าผลงานเด่นด้านการสอนที่ เน้น
ผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ครูภูมิปัญญาไทยควรได้รับการยกย่อง 3) สร้างความเข้าใจและแนวทางเกี่ยวกับการจัด
กระบวนการเรียนรู้ที่ผู้เรียนส าคัญที่สุด เพ่ือให้ผู้เรียนเลือกเรียนตามความถนัดและสนใจ แสวงหาการเรียนรู้
ด้วยตนเอง กลั่นกรองข้อมูลข่าวสารอย่างรู้เท่าทัน ปรับปรุงการวัดผลที่สะท้อนความรู้ความเข้าใจของนักเรียน 
4) ปรับปรุงหลักสูตรให้มีความหลากหลาย ยืดหยุ่น สอดคล้องกับสภาพและความต้องการของท้องถิ่น เพ่ิม
สาระที่จ าเป็น เช่น ภาษาต่างประเทศ เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงจริงจังในเนื้อหาที่เกี่ยวกับศีลธรรม 
วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ 5) สนับสนุนให้สถาบันอ่ืนมีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น เช่น ครอบครัว 
ชุมชน ศาสนา เพ่ือสร้างทางเลือกอ่ืนให้เหมาะกับกลุ่มเป้าหมาย 6) ปรับปรุงและยกระดับ การพัฒนา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 7) ใช้สื่อเพ่ือการศึกษาทุกรูปแบบเพ่ือกระจายให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย 
โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาส และ 8) ผลิตและพัฒนาบุคลากรและนักวิจัยโดยเฉพาะในสาขาที่จ าเป็นต่อการ
พัฒนาประเทศ 

การกลับมาอีกครั้งของรัฐบาลทหารในช่วงเวลาสั้น ๆ อีก 1 ปี ภายหลังการท ารัฐประหารในเดือน
กันยายน 2549 รัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ ได้รับฉายาว่าเป็นรัฐบาลขิงแก่ เนื่องจากการท างานที่
เชื่องช้าและระบบการท างานที่คร่ าครึ รัฐบาลได้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 ออกมาและน ามาสู่ปัญหาความ
ขัดแย้งทางการเมืองระลอกใหม่อีกกว่าทศวรรษ ซึ่งผลของความขัดแย้งดังกล่าวยังคงส่งผลมาจนถึงปัจจุบัน 
ความขัดแย้งเกิดจากการตัดสินยุบพรรคหลังประชาชน และการจัดตั้งรัฐบาลของพรรคประชาธิปัตย์กับภูมิใจ
ไทย รัฐบาลบริหารราชการได้อย่างลุ่ม ๆ ดอน ๆ กับปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองจนเกิดการปะทุขึ้นในปี 
2553 ผู้ประท้วงฝ่ายมวลชนเสื้อแดงได้รับบาดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก รัฐบาลของนาย อภิสิทธิ์ เวชชา
ชีวะประกาศยุบสภาลาออกและจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
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แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (2550 - 2554)17  (ส านักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจแห่งชาติ, 2550) ส่วนหนึ่งได้รับอิทธิพลจาก ‘ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับการพัฒนาประเทศ’ โดย
น าการพัฒนาต่าง ๆ มาจับกับหลักเศรษฐกิจพอเพียงหรือแนวคิดอ่ืนของรัชกาลที่ 9  การปรับประยุกต์วิธีแก้ไข
วิกฤติเศรษฐกิจของชาติถูกน ามาเป็นบทเรียนของการพัฒนาที่ไม่สมดุลและไม่มีเสถียรภาพ การพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมท่ีไม่ค านึงถึงระดับความเหมาะสมกับบริบทของประเทศ สืบเนื่องจาก 4 ทศวรรษที่ผ่านมา
ใช้ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ให้ความส าคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจเสรีนิยมหรือเศรษฐกิจทุนนิยมที่มุ่งพัฒนาเพ่ือ
สร้างความม่ังคั่งและรายได้มาสู่ประเทศเป็นหลัก และใช้การเติบโตของรายได้ต่อหัวเป็นเครื่ องมือวัดผลส าเร็จ
ของการพัฒนา  โลกาภิวัตน์ การเลื่อนไหลของวัฒนธรรมสร้างกระทบต่อระบบคุณค่า ความเชื่อ และ
พฤติกรรมของคนไทยที่เน้นบริโภคนิยมเพ่ิมมากขึ้น ขาดจิตสาธารณะ หลักธรรมการด าเนินชีวิตเสื่อม  แม้
ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับสูงขึ้น แต่ยังคงมีปัญหาในเชิงคุณภาพการศึกษาและกระบวนการ
เรียนรู้ที่ต้องเร่งพัฒนาอย่างเร่งด่วน  เนื่องจากระบบการศึกษาในปัจจุบันเป็นระบบคิดแยกส่วนออกจากวิถี
ชีวิตโดยเอาต าราหรือวิชาเป็นตัวตั้งซึ่งเป็นความรู้นอกตัว ยังไม่ให้ความส าคัญต่อการศึกษาให้รู้จักชีวิตหรือรู้จัก
ตัวเอง ซึ่งจะท าให้วางความสัมพันธ์ระหว่างตัวเองกับผู้อ่ืนและสิ่งแวดล้อมได้อย่างถูกต้องมีจริยธรรม18  
(ประเวศ วะสี, 2547, น.16 อ้างถึงใน ส านักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจแห่งชาติ , 2550) สังคมเศรษฐกิจ
ฐานความรู้ที่ให้ความส าคัญต่อการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยีในแนวพ่ึงตนเอง โดยใช้ประโยชน์
จากทุนวัฒนธรรมและทุนท้องถิ่นที่มีได้รับการกล่าวถึงมากขึ้น โดยเฉพาะพันธกิจด้านการพัฒนาคนให้มี
คุณภาพ คุณธรรม น าความรอบรู้อย่างเท่าทัน มีสุขภาวะที่ดี อยู่ในครอบครัวที่อบอุ่น ชุมชนที่เข้มแข็ง
พ่ึงตนเองได้ มีความมั่นคงในการด ารงชีวิตอย่างมีศักดิ์ศรีภายใต้ดุลยภาพของความหลากหลายทางวัฒนธรรม 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้  ให้ความส าคัญ
ต่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนทุกกลุ่ม ประชาชนต้องมีทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของก าลังแรงงาน
ให้สอดคล้องกับความต้องการ น าองค์ความรู้ท้องถิ่นและสมัยใหม่มาใช้ประโยชน์โดการสนับสนุนให้
มหาวิทยาลัยขยายหลักสูตรส าหรับบุคคลทั่วไป ส่งเสริมการเรียนรู้กับปราชญ์ในพ้ืนที่ ส่งเสริมการจัดตั้ง
ห้องสมุด พิพิธภัณฑ์ นับเป็นการต่อยอดการใช้ประโยชน์วัฒนธรรมและภูมิปัญญาท้องถิ่นผ่านการบูรณาการ
องค์ความรู้  การพัฒนาด้านการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณอย่างรวดเร็ว จ านวนปีการศึกษาเฉลี่ยของคนไทย
เพ่ิมข้ึนอย่างต่อเนื่องเป็น 8.5 ปี ในปี 2548  คนไทยได้รับโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตมากขึ้นแต่ยังไม่สามารถ
เชื่อมโยงความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้เท่าที่ควรโดยวัดจากจ านวนศูนย์การเรียนรู้ชุมชน การเข้าถึงเทคโนโลยี
สารสนเทศ เครือข่ายอินเทอร์เน็ต  ประสิทธิภาพของแรงงานยังคงต่ า ขาดแคลนก าลังคนระดับสูงโดยเฉพาะ
ด้านวิทยาศาสตร์ 

การกลับมาอีกครั้งของรัฐบาลประชาธิปไตยที่มาจากการเลือกตั้งของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร แต่
ด้วยบรรยากาศความขัดแย้งระหว่างมวลชนสีเสื้อต่าง ๆ อุทกภัยครั้งใหญ่เมื่อปี 2554 และการประท้วงของ
คณะกรรมการประชาชนเพ่ือการเปลี่ยนแปลงปฏิรูปประเทศไทยให้เป็นประชาธิปไตยที่สมบูรณ์แบบอันมี
พระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข (กปปส.) ในปี 2556-2557 ท าให้เกิดความผันผวนทางการเมืองสูง นโยบาย

                                                      
17แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (2550 - 2554) เป็นช่วงเวลาที่ พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์,  สมัคร สุนทรเวช,  สมชาย วงศ์-
สวัสดิ,์ อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ, ยิ่งลักษณ์  ชินวัตร  ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
18ประเวศ วะสี : “การพัฒนาต้องเอาวัฒนธรรมเป็นตัวตั้ง”, กรุงเทพมหานคร : กระทรวงวัฒนธรรม ราชบัณฑิตยสถาน, ๒๕๔๗ หน้า ๑๖  (ในแผน
อ้างไว้) 
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การพัฒนาผ่านพระราชบัญญัติกู้เงินงบประมาณ 2 ล้านล้านบาทเพ่ือน าไปใช้ในการลงทุนโครงสร้างการ
คมนาคมพ้ืนฐานของประเทศ ถูกท าให้กลายเป็นปัญหาทางการเมือง ประเทศไทยจึงหยุดชะงักการพัฒนาอีก
ครั้งหนึ่ง กอปรกับการประท้วงที่ยืดเยื้อของมวลชนกปปส. ที่มีเงื่อนไขทางการเมืองให้มีการปฏิรูปก่อนเลือกตั้ง
ยังคงหาที่สิ้นสุดไม่ได้ ภายหลังจากที่ ยิ่งลักษณ์  ชินวัตร ประกาศยุบสภาลาออกและจัดให้มีการเลือกตั้งใหม่ 
การประท้วงยังคงยืดเยื้อกระทั่งเกิดการรัฐประหารในเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2557 นับเป็นจุดเริ่มต้นการ
กลับมาของรัฐบาลเผด็จการทหารอีกครั้ง (ประภาพร สีหา, 2560, น.160-163) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (2555 - 2559)19  (ส านักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจแห่งชาติ, 2555)  มีความต่อเนื่องมาจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 – 10 โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง, 
เน้นการพัฒนาคนเป็นศูนย์กลาง, สร้างสมดุลการพัฒนาในทุกมิติเพ่ือมุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุข 
ด้วยความเสมอภาค เป็นธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง”  รัฐบาลมีความตั้งใจขยายการน าทุนที่มี
ศักยภาพจาก 3 ทุน ได้แก่ ทุนสังคม ทุนเศรษฐกิจ และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เป็น 6 ทุน คือ 
ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนกายภาพ ทุนทางการเงิน ทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และทุนทาง
วัฒนธรรม มาใช้ประโยชน์อย่างบูรณาการและเก้ือกูลกัน โดยเฉพาะการสร้างฐานทางปัญญาเพ่ือเป็นภูมิคุ้มกัน
ให้กับคนและสังคมไทยเป็นสังคมที่มีคุณภาพ  โดยมีเป้าหมายส าคัญเพ่ือก้าวเข้าสู่สังคมและเศรษฐกิจสีเขียวที่มี
การผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน ให้ความส าคัญกับการ
เสริมสร้างทุนที่มีให้เข้มแข็ง โดยเฉพาะการพัฒนาทุนมนุษย์เพื่อพร้อมรับการเปลี่ยนแปลงโลกในศตวรรษที่ 21 
โดยมุ่งพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง กล่าวคือ พัฒนาทักษะให้มีการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต การเรียนรู้ในศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบอาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการ
จ้างงานและเตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สร้างจิตส านึกต่อส่วนรวม เคารพกฎหมาย หลัก
สิทธิมนุษยชน สร้างค่านิยมเรื่องสิ่งแวดล้อม  ซึ่งแนวทางการลงมือพัฒนาประกอบด้วย 1) พัฒนาเด็กปฐมวัย
อย่างเป็นองค์รวมทั้งด้านสติปัญญา อารมณ์ คุณธรรมจริยธรรม 2) พัฒนาเด็กวัยเรียนให้มีความรู้ทางวิชาการ
และ EQ สามารถศึกษาหาความรู้และต่อยอดองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง 3) พัฒนาหลักสูตรและปรับ
กระบวนการเรียนการสอนที่เอ้ือต่อการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน บูรณาการวิชาต่าง ๆ ทังทักษะชีวิตและ
วิชาการ มีการเพ่ิมเรื่องอาเซียนเข้ามาด้วย 4) ค้นหาเด็กที่มีอัฉริยภาพและความสามารถด้านต่าง ๆ ส่งเสริม
และดึงศักยภาพนั้นออกมา รวมทั้งเสริมสร้างทักษะชีวิตและพฤติกรรมสุขภาพที่เหมาะสมและถูกต้องให้กับ
เด็ก โดยเฉพาะการสร้างสัมพันธภาพกับผู้อ่ืนและการควบคุมดูแลอารมณ์ได้อย่างเหมาะสม 

แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) (ส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ, 2555) ได้ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
2550, พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) เมื่อ พ.ศ.2545, แผนการ
ศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552 – 2559), รวมทั้งแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 11  ซึ่งมุ่งหวังจะพัฒนา
คุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยให้มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีจิตส านึก วัฒนธรรมที่ดีงามและรู้คุณค่าของ
ความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง และเป็นพลังทางสังคมใน
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ เชื่อมโยงกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการมา

                                                      
19แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (2555 - 2559) เป็นช่วงเวลาที่ ยิ่งลักษณ์  ชินวัตร และ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา       
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
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เป็นกรอบแนวคิดในการด าเนินการ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ มุ่งให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมี
คุณภาพ เป็นคนดี คนเก่ง มีความสุข มีภูมิคุ้มกัน รู้เท่าทันในเวทีโลก 

พันธกิจหลักคือการ ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาสู่สากล  เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษา
ให้แก่ประชาชนอย่างท่ัวถึง เท่าเทียม และพัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล ส่งเสริม
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนภายใต้ยุทธศาสตร์ 4 ประการ คือ 1) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานผู้เรียน ครู 
คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 2) ผลิตและพัฒนาคุณภาพก าลังคนรองรับการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 3) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ถ่ายทอดองค์ความรู้ เทคโนโลยี
และนวัตกรรม 4) ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต พัฒนา
ระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เข้ามามีบทบาทในการบริหารประเทศเป็นเวลากว่า 5 ปี ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2557 - 2561 ผ่านการบริหารงานที่เป็นเผด็จการกดขี่สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้กฎหมายมาตรา 
44 ที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติสามารถด าเนินการทางกฎหมายโดยไม่ต้องอาศัยอ านาจของศาลต่อ
ผู้ที่ถูกสงสัยว่ากระท าความผิดโดยที่หัวหน้าคณะรัฐประหารไม่ต้องรับผลทางกฎหมายใด ๆ ย้อนหลัง การ
บริหารงานภายใต้รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่เป็นหัวหน้าคณะรัฐประหาร และนายกรัฐมนตรี
คนนอกที่มาจากการเลือกตั้งในปี 2561 มีการบริหารงานทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมที่ล้มเหลว อัตรา
ความเหลื่อมล้ าพุ่งสูงขึ้นเป็นอันดับต้น ๆ ของโลก (TCIJ, 20 พฤษภาคม 2561 และประชาไท, 13 พฤษภาคม 
2561) ปัญหาที่คณะรัฐประหารสัญญาว่าจะท าการปฏิรูปไม่ได้รับการแก้ไขและซ้ าร้ายลงกว่าเดิม ประชาชนถูก
กดข่ีสิทธิเสรีภาพเป็นกว้าง และปัญหาทางเศรษฐกิจกลับทรุดหนักลงกว่าเดิม เกิดภาวะรวยกระจุก จนกระจาย 
รัฐบาลได้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับ 2560 ขึ้น รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี ที่เป็นปมมัดรั้งท าให้รัฐบาลของตนเอง
ไม่สามารถบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้งข้าราชการการเมืองที่ขาดทักษะบริหารอย่างรุนแรง ท าให้
ประเทศไทยย้อนเวลากลับไปหลายทศวรรษ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560 – 2564)20 (ส านักงานคณะกรรมการ
เศรษฐกิจแห่งชาติ, 2560) จัดท าบนฐานของยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (เป็นแม่บทหลักในการพัฒนาประเทศ) 
และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน SDGs รวมถึงการปรับโครงสร้างประเทศไทยเข้าสู่ประเทศไทย 4.0 ที่น้อมน า
หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ต่อเนื่องจากแผนที่ 9 – 11 เพ่ือสร้างภูมิคุ้มกันให้กับสังคมไทย  โดย 5 ปี
แรกจะเป็นการขับเคลื่อนและเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจ ให้พร้อมรับความเปลี่ยนแปลง 
มุ่งเน้นการพัฒนาบนฐานภูมิปัญญาที่เกิดจากการใช้ความรู้และทักษะ การใช้วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัย
และพัฒนา การพัฒนานวัตกรรมเพ่ือน ามาใช้ในทุกด้านของการพัฒนาในกรอบการพัฒนาที่ยั่งยืน  มีการระบุ
ไว้ว่า การศึกษาไทยเป็นปัญหาด้านสังคม การเรียนรู้ของคนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพ การศึกษาอยู่ในระดับ
ต่ า รวมถึงการขาดการฝึกทักษะที่แปลงความรู้สู่ทักษะที่เพียงพอ ท าให้แรงงานมีผลิตภาพการผลิตต่ า  
ข้อจ ากัดต่อการพัฒนาทุนมนุษย์ของไทย คือ คนไทยส่วนใหญ่ยังมีพฤติกรรมและปัจจัยแวดล้อมที่เสี่ยงต่อการ
ท าลายสุขภาพ โรคติดต่อเรื้อรัง การบริโภคท่ีไม่เหมาะสม การขาดการออกก าลังกายอย่างต่อเนื่อง 

จากผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า การพัฒนาความรู้และทักษะของแรงงานไม่ตรง
กับตลาดงาน การพัฒนาในระยะต่อไปนี้ จึงต้องให้ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความ
สมบูรณ์  เริ่มตั้งแต่กลุ่มเด็กปฐมวัยที่ต้องพัฒนาให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี มีทักษะทางสมอง ทักษะการเรียนรู้ 
                                                      
20แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (2555 - 2559) เป็นช่วงเวลาที่นางสาวยิ่งลักษณ์  ชินวัตร และ พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา 
ด ารงต าแหน่งนายกรัฐมนตรี 
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และทักษะชีวิต เพื่อให้เติบโตอย่างมีคุณภาพ ควบคู่กับการพัฒนาคนไทยในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี มีสุขภาวะที่
ดี มีจิตสานึกท่ีดีต่อสังคมส่วนรวม มีทักษะความรู้ และความสามารถปรับตัวเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงรอบตัว
ที่รวดเร็ว  มีการวางเป้าหมายให้ คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและมีความสามารถ
เรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง ภายใต้ตัวชี้วัด 4 ประการ คือ 1) ผลคะแนนสอบ PISA ในแต่ละวิชาไม่ต่ ากว่า 
500 2) การใช้อินเทอร์เน็ตเพ่ือการอ่านหาความรู้เพ่ิมขึ้น 3) การอ่านของคนไทยเพ่ิมขึ้นเป็นร้อยละ 85 4) 
แรงงานที่ขอเทียบโอนประสบการณ์และความรู้เพ่ือขอรับวุฒิ ปวช. และ ปวส. เพิ่มข้ึนเฉลี่ยร้อยละ 20 ต่อปี 

ส าหรับแนวทางการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิตถูกวางแผนการด าเนินไว้ 4 
ขั้นตอน ประกอบด้วย 1) ปรับการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีขนาดและจ านวนผู้เรียนต่ ากว่าเกณฑ์
มาตรฐานให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาดและจ านวนที่เหมาะสมตามความจ าเป็นของพ้ืนที่ (ยุบ
โรงเรียนขนาดเล็ก) 2) ปรับหลักสูตรการผลิตครูที่เน้นสมรรถนะและสามารถกระตุ้นการเรียนรู้ของผู้เรียน 3) 
พัฒนาระบบประเมินผลที่สามารถวัดและประเมินคุณภาพผู้เรียนทั้งด้านทักษะ ความรู้ ความสามารถ และ
สมรรถนะตามมาตรฐานการเรียนรู้แต่ละระดับการศึกษา 4) ส่งเสริมการสร้างแรงจูงใจให้สถานประกอบการ
ขนาดกลางที่มีศักยภาพเข้าร่วมระบบทวิภาคีหรือสหกิจศึกษา 

 
ภาคที่ 2  ความเสมอภาค: การประกอบสร้างภายใต้สังคมทุนนิยม 

 หากพิจารณาแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่าง ๆ จะพบว่า  ความหมายของความ
เสมอภาคทางการศึกษาในประเทศไทยผูกพันกับบริบททางการเมืองการปกครอง สภาวะเศรษฐกิจ ตลอดจน
สภาพสังคมวัฒนธรรมที่แตกต่างกันไปในแต่ละช่วงเวลา  กระแสโลกซึ่งผันแปรไม่คงที่ส่งผลต่อค่านิยมและ
วิธีการมองโลกของปัจเจกบุคคล ซึ่งผู้วิจัยได้ท าการพิเคราะห์วาทะทางประวัติศาสตร์ช่วงหัวเลี้ยวหัวต่ออัน
น ามาซึ่งการรับรู้นิยามความเสมอภาคทางการศึกษาแตกต่างกันไปออกเป็น 3 ยุคดังนี ้

1. ยุคชนชั้นและสิทธิ 
การศึกษาไทยนับตั้งแต่ พ.ศ.2427 ครั้นเมื่อพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว เสด็จพระราช

ด าเนินทอดพระเนตรโรงเรียนพระต าหนักสวนกุหลาบ พร้อมทั้งได้พระราชทานพระราชด ารัสในที่ประชุมพระ
บรมวงศานุวงศ์และข้าราชการถึงประเด็นด้านการศึกษาไว้ว่า 

 
"เจ้านายราชตระกูล ตั้งแต่ลูกฉันเปนต้นลงไป ตลอดจนถึงราษฎรที่ต่่าที่สุด จะ

ให้ได้มีโอกาศเล่าเรียนได้เสมอกัน ไม่ว่าเจ้า ว่าขุนนาง ว่าไพร่ เพราะฉนั้น จึงขอบอกได้
ว่าการเล่าเรียนในบ้านเมืองเรานี้จะเปนข้อส่าคัญที่หนึ่ง ซึ่งฉันจะอุตสาห์จัดให้เจริญขึ้น
จงได”้ 

                  พระราชด ารัสพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้าเจ้าอยู่หัว (2427)    
                                      

พระราชด ารัสดังกล่าวสะท้อนให้เห็นแนวคิดของสถาบันการปกครองไทยสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชย์ที่
น าเอาการศึกษามาใช้เป็นเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ  นัยของความเสมอภาคทางการศึกษามุ่งสื่อสร้าง
ความหมายเรื่องการท าให้ชนชั้นต่าง ๆ ในสังคมเท่าเทียมกัน  เช่นเดียวกับการสถาปนาสถาบันอุดมศึกษาแห่ง
แรกของประเทศไทยอย่าง จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ.2460 (รัชสมัยรัชกาลที่ 6)  ปรากฏการณ์นี้
นับเป็นเครื่องยืนยันภาคปฏิบัติการของพระราชด ารัสดังกล่าว ในฐานะรูปธรรมของความหมายเรื่องความ
พยายามลดความเหลื่อมล้ าทางชนชั้นเพื่อขับเคลื่อนให้ประเทศเจริญก้าวหน้า 
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พ.ศ. 2477 หลังเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองสู่ระบอบประชาธิปไตย ภารกิจหลักใน
การพัฒนาประเทศส่วนหนึ่งคือการยกระดับสถาบันการศึกษาให้มีคุณภาพและสามารถเข้าถึงได้ในวง
กว้างขวาง อันเป็นที่มาของการสถาปนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์และการเมืองขึ้น หนึ่งในปรัชญาของการ
ก่อตั้งมหาวิทยาลัยดังกล่าวคือการพยายามผลักดันให้ประชาชนมีโอกาสได้เสาะแสวงหาองค์ความรู้อย่างเสรี
สะท้อนผ่านสุนทรพจน์ของ ศาสตราจารย์ ดร.ปรีดี พนมยงค์ เกี่ยวกับ “บทบาทหน้าที่” ของมหาวิทยาลัย
ใจความว่า 

 
"...มหาวิทยาลัยย่อมอุปมา ประดุจบ่อน้่า บ่าบัดความกระหายของราษฎร 

ผู้สมัครแสวงหาความรู้ อันเป็นสิทธิและโอกาส ที่เขาควรมีควรได้ ตามหลักเสรีภาพของ
การศึกษา..." 

สุนทรพจน์ของศาสตราจารย์ ดร.ปรีดี  พนมยงค์ (2477) 
 
 สุนทรพจน์ดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงความหมายของการจัดการศึกษา คือ เป็นแหล่งทรัพยากรที่ประชาชน
สามารถเข้าถึงได้ทุกคน  ความเสมอภาคทางการศึกษา คือ “สิทธิ” ของประชาชนในประเทศที่สมควรได้รับ
เป็นพ้ืนฐานการด ารงชีวิต  จะเห็นได้ว่าเพียงช่วงเวลาไม่นานระหว่างการเปลี่ยนแปลงการปกครองท าให้เกิด
การเลื่อนไหลความหมายของค าว่าความเสมอภาคทางการศึกษา รูปธรรมเชิงเปรียบเทียบที่เห็นได้อย่างชัดเจน 
คือค าว่า ชนชั้น และ สิทธิ  อย่างไรก็ตาม เป้าหมายปลายทางของค าส าคัญที่ถูกชูขึ้นโดยกลุ่มผู้น าประเทศแต่
ละช่วงเวลาคือการสนับสนุนให้ประชาชนได้เข้าถึงการศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน 

 
2. ยุคการขยายโอกาสและเข้าถึงทรัพยากรของรัฐ 

 ถัดจากมุมของการให้ความหมายการศึกษาในมิติของรัฐและประชาชน อีกมุมหนึ่งของการพัฒนา
ประเทศบนเงื่อนไขแผนพัฒนาฯ ฉบับต่าง ๆ ก็กลายเป็นแนวทางการให้ความหมายแก่การศึกษา เริ่มต้นจาก
แผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504-2509) โดยเน้นให้พลเมืองทุกคนได้รับการรักษาควรแก่
อัตภาพและได้รับการศึกษาในโรงเรียนจนอายุ 15  ในขณะที่ แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2510-2514) เน้น
ผลิตก าลังคนตอบโจทย์การพัฒนาทางเศรษฐกิจ มุ่งขยายฐานการศึกษาทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จะเห็น
ได้ว่า แผนพัฒนาฯ ทั้งสองฉบับนี้  เน้นมิติของการสร้างและการพัฒนาทรัพยากรขั้นพื้นฐานเพ่ือเตรียมพร้อม
ยกระดับการศึกษาของประชากรในประเทศชาติ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2520) เป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติที่มีปรากฏค าว่าความ
เสมอภาคทางการศึกษาอยู่ในข้อความ แผนพัฒนาฯ ฉบับดังกล่าว กล่าวถึงการศึกษาเป็นหมวดอย่างชัดเจน 
โดยระบุใจความส าคัญว่า การพัฒนาประเทศจะลุล่วงไปได้หรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์
เป็นส าคัญ ดังนั้น แนวคิดของแผนพัฒนาการศึกษาฉบับนี้ จึงมุ่งแก้ปัญหาการพัฒนาคนจากแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 1 และ 2 โดยเฉพาะด้านคุณภาพการศึกษา และเน้นหนักในการเตรียมประเทศเข้าสู่ยุควิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี ส่วนนโยบายการพัฒนาการศึกษาโดยรวม มีการลงรายละเอียดแผนงานต่าง ๆ เพ่ือด าเนินการ
พัฒนาอย่างเป็นรูปธรรม เช่น การปรับปรุงการศึกษาให้สัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
ส่งเสริมการวิจัยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี ส่งเสริมการศึกษาด้านเกษตรกรรม ขยายและปรับปรุงการศึกษา
ภาคบังคับให้สอดคล้องกับจ านวนประชากรในวัยเรียน และเน้นการขยายการศึกษาระดับมัธยมอุดมศึกษาเพ่ือ
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เพ่ิมก าลังคนระดับกลางไปถึงสูง ขณะเดียวกัน ส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษาด้วยการปรับปรุงและ
ขยายโอกาสทางการศึกษาไปยังภูมิภาคและท้องถิ่นนั้น โดยเฉพาะการกล่าวถึงท้องถิ่นท่ีมีลักษณะพิเศษ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 4 (พ.ศ.2520-2524) กล่าวถึงการศึกษาซึ่งปรากฏอยู่ในหมวดการกระจายบริการ
สังคม ประกอบด้วย การศึกษา การสาธารณสุข การสังคมสงเคราะห์ ด้านอาหารและโภชนาการ โ ดยมี
นโยบายเน้นการกระจายบริการสังคมให้ถึงมือประชากรในชนบทอย่างกว้างขวาง  โดยด าเนินการให้
สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจที่ก าหนดไว้ และจะระดมทุนจากภาครัฐและเอกชนมาสนับสนุนแผนงาน
เพ่ือขจัดช่องว่างของการให้บริการสังคมระหว่างชนบทกับเมือง ดังนั้น เมื่อกล่าวถึงการศึกษาของประเทศไทย
ในยุคนั้น จึงมองเห็นว่ายังไม่เหมาะสมลงตัวกับสภาพความต้องการทางเศรษฐกิจและสังคม ดังนั้น ข้อสังเกต
ส าหรับแนวทางการแก้ไขปัญหาการศึกษาความเสมอภาคทางการศึกษา จึงถูกพูดอยู่ในนัยที่ต้องการพยายาม
สร้างพื้นฐานแห่งโอกาสและสิทธิที่เท่าเทียมกันของประชากรที่จะเข้าถึงบริการของรัฐ  ในขณะเดียวกัน 
เส้นขนานของการระดมสรรพก าลังและการลงทุนทางการศึกษา คือ ลักษณะของการระดมทรัพยากรจาก
แหล่งต่าง ๆ เพ่ือเร่งขยายการศึกษาให้กว้างขวางและเป็นธรรม โดยให้ผู้รับการศึกษามีส่วนร่วมรับผิดชอบ
ค่าใช้จ่ายกับรัฐตามสมควร 

 
ผู้วิจัยตั้งข้อสังเกตความพยายามที่จะแก้ไขปัญหาการศึกษาในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ 4 ว่า มีเป้าที่จะปรับแก้ปัญหาการขยายโอกาสทางการศึกษาที่เป็นผลสืบเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
1-3 ที่ผ่านมา แม้ว่ารัฐจะสามารถขยายการศึกษาได้ทุกระดับแต่สถิติในปี 2518 ชี้ให้เห็นว่า  ประชากรที่อยู่ใน
โรงเรียนประมาณ 7.8 ล้านคนคิดเป็นร้อยละ 14.5 ของจ านวนประชากรวัยเรียนทั้งหมดเท่านั้น ซึ่งสัดส่วน
ดังกล่าวชี้ให้เห็นถึงความแตกต่างระหว่างประชากรที่ได้เรียนหนังสือในโรงเรียนกับผู้ที่อยู่นอกระบบการศึกษา
ยังคงแตกต่างกันมาก  เป็นข้อสังเกตที่ท าให้มองเห็นว่า รัฐเองไม่มีโครงการที่แน่นอนในการดูแลเด็กนอกระบบ 
ดังนั้น การขยายการศึกษาที่ผ่านมาจึงอนุมานได้ว่า ยังไม่เกิดความเสมอภาคทางการศึกษาอย่างชัดเจน 
สืบเนื่องจากเด็กในชนบทและเด็กที่อยู่ในแหล่งเสื่อมโทรมมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาในระดับเด็กเล็กน้อยมาก21

 

 
3. ยุคยตุิความเหลื่อมล้ าและขาดแคลน 

ในขณะที่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับต่าง ๆ ก็ได้มีการก าหนดนโยบายการศึกษาใน
หลากหลายรูปแบบ จนกระทั่งถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 (พ.ศ2545-2549) และ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) 
ได้กล่าวถึงจุดอ่อนของการพัฒนาประเทศคือการเข้าถึงทรัพยากรและการบริการของรัฐที่ไม่เท่าเทียมกันซึ่ง
การศึกษาเป็นหนึ่งในประเด็นนั้น  เกิดการปฏิรูปการศึกษาและกล่าวถึงประเด็นเรื่องการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
โดยเน้นปฏิรูปการพัฒนาครูเพ่ือให้ได้ครูที่มีจริยธรรมและทักษะวิชาการที่มีคุณภาพ นอกจากนี้ ยังสร้างความ
เข้าใจและแนวทางเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด เป็นแนวทางตั้งต้นสนับสนุน
นโยบายผลักดันให้ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนตามความถนัดและสนใจมากยิ่งขึ้น เปิดโอกาสในการแสวงหา
ความรู้ด้วยตนเองผ่านการพัฒนาทักษะการกรองข้อมูลข่าวสารอย่างรู้เท่าทัน ปรับปรุงการวัดประเมินผลที่
สะท้อนความรู้ความเข้าใจของนักเรียน นอกจากนี้ ยังมีการปรับปรุงหลักสูตรให้มีความหลากหลายยืดหยุ่น 

                                                      
21ช่วงเวลาการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 มีผลวิจัยของกระทรวงศึกษาธิการที่ปรากฏอ้างอิงอยู่ใน
แผนพัฒนาฯ พบว่า เด็กกรุงเทพฯ มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาชั้นอนุบาลมากกว่าเด็กในจังหวัดอื่น ๆ ข้อมูลในระดับภูมิภาค เด็กจากภาคกลางมี
โอกาสสูงกว่าเด็กภาคอื่น ๆ และเด็กจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีโอกาสน้อยที่สุด ดังนั้น โดยสรุป โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาทุกระดับ มีความ
แตกต่างกันอย่างมาก ระหว่างผู้ที่มีฐานะดีกับฐานะยากจน ผู้อาศัยอยู่ในเมืองกับชนบท และผู้ที่อยู่ในต่างจังหวัดกับผู้ที่อยู่ในกรุงเทพฯ 
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สอดคล้องกับสภาพความต้องการของท้องถิ่น เพ่ิมสาระที่จ าเป็น เช่น ภาษาต่างประเทศ เทคโนโลยีการสื่อสาร 
สารสนเทศ ร่วมถึงให้ความส าคัญกับสาระการเรียนรู้เกี่ ยวกับศีลธรรม วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์  
จนกระท่ัง ปี 2561 มีการตราพระราชบัญญัติกองทุนความเสมอภาคทางการศึกษาขึ้นมา โดยกองทุนดังกล่าว
ให้ความหมายของค าว่าความเสมอภาคทางการศึกษาคือสิทธิและการพัฒนาอย่างเสมอภาคโดยให้ความ
ช่วยเหลือผู้ขาดแคลนรวมถึงการเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษา 

 
แผนภูมภิาพแสดงแนวคิดเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษาที่ปรากฏแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ที่มา: ผลการศึกษk 

จะเห็นได้ว่าประเด็นความเสมอภาคทางการศึกษาจากการทบทวนวรรณกรรมต่าง ๆ เกี่ยวกับ
แผนพัฒนาการศึกษาในประเทศไทย สะท้อนให้เห็นพลวัตร/ความเลื่อนไหลและกระบวนการประกอบสร้าง
นิยามความเสมอภาคทางการศึกษาภายใต้ค าส าคัญที่ถูกหยิบยกขึ้นมาใช้เป็นหลักการยกระดับทุนมนุษย์ใน
สังคมไทย  ซึ่งค าต่าง ๆ ที่ปรากฏขึ้นแต่ละช่วงเวลาคือผลพวงจากความพยายามปรับตัวเข้ากับบริบททางสังคม
ทั้งระภุฒิภาคและนานาชาติซึ่งสามารถสรุปได้ดังแผนภูมิภาพต่อไปนี้ 

 

 
แผนภูมภิาพแสดงพลวัตนิยามความเสมอภาคทางการศึกษาท่ีปรากฏผ่านแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ที่มา: ผลการศึกษา 
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จากการศึกษาพลวัตความหมายของค าว่าความเสมอภาคทางการศึกษา ผ่านการทบทวนวาทะทาง
ประวัติศาสตร์การศึกษาไทย พบว่า การประกอบสร้างนิยามความหมายของค าว่า ความเสมอภาค โดยสื่อสาร
ผ่านวิธีคิดเรื่องของชนชั้น ความเท่าเทียม สิทธิ การขยายโอกาสของประชากรที่จะสามารถเข้าถึงบริการของรัฐ 
การเข้าถึงทรัพยากรของรัฐ และท้ายที่สุดความหมายของค าว่าความเสมอภาคทางการศึกษาจึงได้ฉายภาพให้
เห็นถึงค าว่า ผู้ขาดแคลน ซึ่งมีนัยยะของผู้คนที่ไม่สามารถเข้าถึงทรัพยากรหรือบริการของรัฐได้  ดังนั้น การ
ประกอบสร้างนิยามความหมายของค าว่าความเสมอภาค จึงเห็นภาพที่กล่าวถึงการเข้าถึงทรัพยากรเสียเป็น
ส่วนใหญ่ และเมื่อพิจารณาการประกอบสร้างและที่มาพบว่าโครงสร้างของสังคมที่ป ระกอบด้วย รัฐ 
สถาบันการศึกษา องค์กร หรือสถาบันทางสังคมต่าง ๆ ล้วนเป็นส่วนหนึ่งของการประกอบสร้างความหมาย
ดังกล่าว 

 
การประกอบสร้างนิยามความเสมอภาคที่ช้ีให้เห็นถึง “วาทะ”ที่ถูกผลิตสร้างและถูกใช้โดยสถาบันต่าง ๆ ในสังคม 

ที่มา: ผลการศึกษา 

 

ภาคที่ 3  อีกมิติหนึ่งของความเสมอภาคทางการศึกษาไทย 

จากการทบทวนวาทะทางประวัติศาสตร์การศึกษาไทย พบว่า เมื่อกล่าวถึงค าว่า ความเสมอภาคทาง
การศึกษา มักมีความหมายที่อธิบายถึงการเข้าถึงทรัพยากรหรือการเข้าถึงบริการของรัฐอย่างเท่าเทียมกัน แต่
จากการลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลภาคสนามกลับพบอีกหนึ่งมิติของความเสมอภาคทางการศึกษาไทย ที่บ่งชี้
ว่า การเข้าถึงทรัพยากรอาจไม่ใช่หลักใหญ่ใจความส าคัญที่จะน าไปสู่การพัฒนาการศึกษาเพียงอย่างเดียว 
หากแต่การกล่าวถึงความเสมอภาคทางการศึกษา คือ การสร้างความเสมอภาคในการเรียนรู้ ความหมาย
ดังกล่าวมีนัยยะเกี่ยวข้องกับการท าความเข้าใจความหมายของการศึกษาที่ผูกติดกับบริบททางสังคมนั้น ๆ 
ปะปนอยู่อย่างชัดเจน 

ผู้อ านวยการสถานศึกษาท่านหนึ่งจากพ้ืนที่โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดน กล่าวถึง การสร้างความ
เสมอภาคและการเรียนรู้ หมายถึง ความสามารถของบุคลากรทางการศึกษาที่สามารถประยุกต์ใช้องค์ ความรู้
หรือความสามารถที่ถ่ายทอดความรู้ให้กับผู้เรียนบนฐานของทุนหรือทรัพยากรที่มีอยู่ โดยผูกติดอยู่กับบริบท
การเรียนรู้ของผู้เรียน  กรณีของการใช้ การเรียนการสอนแบบโทรทัศน์ทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV: Digital 
Learning Television) ถือเป็นการสร้างความเสมอภาคในการศึกษาผ่านเทคโนโลยีหากแต่การสร้างความ
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เสมอภาคในการเรียนรู้ หมายถึง ครูผู้สอนปลายทางสามารถน าพาผู้เรียนได้เข้าใจถึงเนื้อหาความรู้เพ่ือปรับ
ประยุกต์ใช้ได้อย่างมีประโยชน์ ในขณะเดียวกัน ยังรวมถึงการเรียนรู้ที่เรียกว่า ทักษะชีวิต คือ การเรียนรู้ที่เป็น
มากกว่าองค์ความรู้ที่อยู่ในเนื้อหาต าราวิชาการเล่มนั้น ๆ แต่ต้องสามารถน ามาใช้ในชีวิตประจ าวันได้จริงด้วย 

 
“...ความเสมอภาคทางการศึกษา คือ ความเสมอภาคทางการเรียนรู้ ตึก อาคาร

ต่าง ๆ เป็นเพียงองค์ประกอบหนึ่ง หากต้องสร้างความเสมอภาคที่แท้จริง นั่นคือ การ
สร้างบุคลากรทางการศึกษาให้มีจิตวิญญาณความเป็นครู พร้อมปรับตัวไปกับบริบทที่
เป็นจริง ใฝ่หาวิธีการที่เหมาะสมกับการเรียนรู้ของนักเรียน เข้าใจความต้องการของ
นักเรียน…” 

                 (A1, ผู้บริหารสถาบันการศึกษา, สัมภาษณ์, 24 สิงหาคม 2563) 
 

เสียงสะท้อนหนึ่งจากผู้ปกครองในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นภาพที่ฉายให้เห็นว่าการจัด
การศึกษาที่สัมพันธ์กับวิถีชีวิตเป็นสิ่งที่จ าเป็น แม้ว่าเงื่อนไขของสังคมกระแสหลักจะน าพาไปสู่อาชีพที่สามารถ
สร้างมูลค่า หรือค่านิยมหลักในสังคมได้ แต่ความเชื่อหรือความศรัทธาซึ่งเป็นแรงขับเคลื่อนหนึ่งในบริบทก็เป็น
สิ่งที่ส าคัญในการด ารงชีวิต ดังนั้น ความเสมอภาคทางการศึกษาในมุมที่กล่าวมานี้ จึงมีนัยที่มีความหมายถึง 
ความเสมอภาคของชีวิตกับการเรียนรู้นั่นเอง 

 
“...ถึงผมอยากจะให้ลูกได้รับองค์ความรู้ที่โรงเรียนสามัญสอนอย่างเต็มท่ีเพ่ือ

โอกาสทางการศึกษา แต่ถ้าให้ผมเลือก ผมก็ยังส่งลูกไปเรียนที่โรงเรียนสอนศาสนาและ
โรงเรียนสามัญควบคู่กันไปอยู่ดี เพราะส่าหรับครอบครัวผมการเรียนรู้หลักศาสนาส่าคัญ
ที่สุด…” 

(P1, ผู้ปกครองนักเรียน, สัมภาษณ์, 18 กันยายน 2563) 
 

ในขณะเดียวกัน การพิจารณาความเสมอภาคบนความเท่าเทียม ไม่สามารถอนุมานถึงความยุติธรรม
ได้เสมอไป ความแตกต่างของบริบทพ้ืนที่เป็นปัจจัยหนึ่งที่ควรน ามาค านึง ในมุมมองของการสร้างปัจจัย
โครงสร้างขั้นพ้ืนฐานที่จะสนับสนุนการเรียนรู้ของบริบทของโรงเรียน ไม่ควรคิดอยู่บนฐานของตัวเลขหรือการ
ออกแบบที่ใช้พิมพ์เขียวหรือแบบแปลนเดียวกัน งบประมาณที่ถูกใช้ในขั้นตอนการสร้างก็ควรมีความแตกต่าง
กัน เสียงสะท้อนจากครูและผู้บริหารการศึกษาพ้ืนที่ห่างไกลเกี่ยวกับการได้รับงบประมาณที่เท่ากันเมื่อ
เปรียบเทียบกับโรงเรียนพื้นที่ในตัวเมืองเป็นเสียงสะท้อนที่ท าให้เห็นถึงความเท่าเทียมที่ไม่เสมอภาค 

 
“...ความเสมอภาคทางการศึกษา ไม่ใช่ความเท่าเทียมทางการศึกษาที่จัดสรร

งบประมาณเท่าเทียมกัน การที่คุณออกแบบแปลนอาคารราคาหนึ่ง โดยน่ามาใช้สร้างใน
ตัวเมือง และน่ามาสร้างที่โรงเรียนบนป่าบนดอยในราคาที่เท่ากัน มันจะเป็นไปได้
อย่างไร ผู้รับเหมาที่ไหนเขาจะมาสนใจลงทุน ยิ่งหน้าฝน ฝนตก ถนนลื่น การเดินทาง
ยากล่าบาก ใครเขาจะมา คิดแบบนี้ คิดได้อย่างไร…” 

(A1, ผู้บริหารสถาบันการศึกษา, สัมภาษณ์, 24 สิงหาคม 2563) 
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ประเด็นเรื่องของการประเมินคุณภาพการศึกษา เป็นเงื่อนไขหนึ่งที่ถูกกล่าวถึงข้อจ ากัดในการสร้าง
ความเสมอภาคทางการศึกษาในมิติของการจัดการเรียนรู้ที่สัมพันธ์กับบริบท เนื่องจากแนวคิดการประเมินที่ใช้
เกณฑ์มาตรฐานแกนกลางวัดประเมินศักยภาพผู้เรียนเดียวกัน กลายเป็นดาบสองคมที่ลดทอนคุณค่าของการ
เรียนรู้ กล่าวคือ การมุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนรู้ที่ประเมินเป็นคะแนนความส าเร็จมากกว่าการมองเห็น
ความเป็นไปได้ในการพัฒนาด้านอื่น ๆ เช่น ทักษะการใช้ชีวิต ทักษะการอยู่ร่วมในสังคม เป็นต้น เสียงสะท้อน
จากครูผู้น้อยที่ถูกแวดล้อมจากเกณฑ์การประเมินและกฏระเบียบข้อบังคับที่เป็นตัวชี้วัดความส าเร็จของ
วิชาชีพท าให้ครูหลาย ๆ คนต่างให้ข้อมูลในแนวทางเดียวกันคือ การประเมินคุณภาพด้วยเกณฑ์จากส่วนกลาง
ท าให้ผู้เรียนขาดความสัมพันธ์ระหว่างองค์ความรู้กับชีวิตจริง ในขณะเดียวกันก็เป็นเงื่อนไขที่ท าให้ครูบางส่วน
สนใจที่จะสร้างเอกสารเพื่อตอบรับกับเกณฑ์มากกว่าใส่ใจรายละเอียดในการเรียนการสอน 

 
“...การประเมินเพ่ือขึ้นเงินเดือน กลายเป็นการมองเพียงแค่ความส่าเร็จของ

นักเรียนที่สอบได้คะแนนโอเน็ตเพิ่มขึ้น ผู้บริหารไม่สนใจว่า นักเรียนได้เรียนรู้อะไรในชั้น
เรียน ทั้ง ๆ ที่ทักษะชีวิตอ่ืน ๆ ก็ส่าคัญไม่แพ้กัน…” 

(T1, ครูโรงเรียนแห่งหนึ่ง, สัมภาษณ์, 18 กุมภาพันธ์ 2563) 
 

อีกมุมหนึ่ง นัยความเสมอภาคทางการศึกษา มักกล่าวถึงสิทธิของประชากรไทยที่จะเข้าถึงการบริการ
จากภาครัฐในการจัดการศึกษา แต่ในภาคส่วนของสังคม สังคมนี้มีความหลากหลายและซับซ้อน ยังมีผู้คนที่ไร้
สิทธิ์22อีกจ านวนมากใช้ชีวิตร่วมกันกับคนในสังคมไทย พวกเขาเหล่านั้นก็ควรได้รับสิทธิหรือไม่ หากมองในมุม
ของสิทธิมนุษยชนและความเท่าเทียมกันของมนุษย์ นัยของความเสมอภาคทางการศึกษาจึงต้องถูกพิจารณา
และถกเถียงในเชิงวิธีคิด ปรัชญา และน าไปสู่วิธีการ ดังนั้น ครูข้างถนน ครูอาสา ครูการศึกษานอกโรงเรียน 
ฯลฯ จึงเกิดขึ้นเพ่ือรองรับข้อสงสัยในมิติความเป็นมนุษย์ ความเท่าเทียมและความเสมอภาคจึงไม่ถูกก าหนด
กฏเกณฑ์ด้วยระเบียบที่เกิดข้ึนโดยรัฐ  หากแต่เง่ือนไขทางสังคมผูกติดอยู่กับกฏหมายที่ว่าด้วยเรื่องของสิทธิ์ จึง
ท าให้เกิด “วิธีการ” ที่จะท าให้ “คนไร้สิทธิ์” เหล่านี้พอจะมีหนทางในการเข้าถึงบริการของภาครัฐไม่มากก็
น้อย 

ครูข้างถนนคนหนึ่ง (T2, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2563) ให้ข้อมูลกับผู้วิจัยว่า ใบวุฒิการศึกษา จะท า
ให้เขาเหล่านั้นได้รับบัตรประชาชนซึ่งเป็นใบเบิกทางเพ่ือเข้าถึงสิทธิและการเป็นพลเมืองของรัฐไทย การเข้ามา
ท าหน้าที่ของครูข้างถนนจึงเป็นแรงบันดาลใจให้ช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์ ดังนั้น มุมมองของค าว่า ความเสมอ
ภาคทางการศึกษาของครูข้างถนน กลายเป็นความหมายที่กล่าวถึงการให้การศึกษาอย่างเท่าเทียมในฐานะของ
มนุษย์คนหนึ่ง ทั้งนี้ เพื่อท าให้พวกเขาเหล่านั้นสามารถเข้าถึงสวัสดิการของรัฐอย่างเท่าเทียม แต่ในยุคปัจจุบัน 
ยุคที่มีความซับซ้อนทางสังคมที่เปลี่ยนผ่านอย่างรวดเร็ว การเข้าถึงรัฐสวัสดิการไม่ส าคัญเท่ากับการให้ความรู้
เพ่ือสร้างทักษะชีวิตที่สามารถท าให้ตนเองด ารงชีวิตและเอาตัวรอดได้ในสังคมได้ 

 
“...ความเสมอภาคทางการศึกษา คือ การท่าให้เด็กไร้สัญชาติ หรือคนชายขอบ

สามารถใช้วุฒิการศึกษาเป็นใบเบิกทางเพ่ือเข้าถึงสิทธิและการเป็นพลเมืองของรัฐ 
ในขณะที่ยุคปัจจุบัน ยุคของการเปลี่ยนผ่านทางสังคม ยุคของความซับซ้อน ยุคของโรค

                                                      
22

ผู้คนไร้สิทธิ์ ในที่นี้ หมายถึง กลุ่มคนไร้รัฐ คนไร้สัญชาติ เด็กกลุ่มชาติพันธุ์ที่ไม่มีบัตรประชาชน 
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ระบาด การศึกษาควรท่าให้เขามีทักษะชีวิตเพ่ือเลี้ยงดูตนเองให้อยู่รอด ก็เพียงพอ
แล้ว…” 

(T2, ครูข้างถนน, สัมภาษณ์, 10 สิงหาคม 2563) 
 

อีกมุมหนึ่งของพ้ืนที่การศึกษาที่มีจุดเริ่มต้นจากการจัดการศึกษาเฉพาะบุคคล แต่ต่อมาถูกพัฒนาจน
กลายเป็นรูปแบบการจัดการศึกษาภายใต้วิธีคิดของการมองเห็นว่า การจัดการศึกษากระแสหลักไม่ตอบโจทย์
ชีวิตกับบริบทที่เป็นอยู่ จึงเกิดลักษณะการจัดการศึกษาที่เรียกว่า บ้านเรียน หรือ home school  ฐานะของ
การจัดการเรียนรู้ลักษณะที่เรียกว่าบ้านเรียน หรือ Home School มีการใช้ค านิยามตนเองแทนค าว่า ครู คือ
ค าว่า เพื่อนเรียนรู้ เป็นค าที่แสดงถึงความเท่าเทียมกันระหว่างผู้เรียนและผู้สอน ซึ่งอาจจะอยู่ในสถานะของคน
ที่เป็น พ่อ แม่ ลูก ที่ร่วมกันออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอนที่ตอบโจทย์ชีวิต หรือตอบสนองวิถีความ
เป็นอยูท่ี่สัมพันธ์กับบริบทแวดล้อม 

 
“...มนุษย์ เหนือ ใต้ ออก ตก ไม่เหมือนกัน ต้องท่าความเข้าใจในความแตกต่าง

หลากหลายของมนุษย์ ดังนั้น นัยความเสมอภาคทางการศึกษา คือ 1. เขาควรมีสิทธิ
เสรีภาพของการให้ความหมายการเรียนรู้ที่จะเกิดขึ้น 2. การให้ความหมายกับการ
ประเมินและ 3. ต้องสร้างพ้ืนที่แลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและกัน” 

(THS1, เพ่ือนเรียนรู้ (บ้านเรียน), สัมภาษณ์, 24 สิงหาคม 2563) 
 

“มนุษย์ เหนือ ใต้ ออก ตก ไม่เหมือนกัน” เป็นวิธีคิดท่ีสะท้อนถึงความหลากหลายของผู้คนที่แตกต่าง
กัน เช่นนี้แล้ว เมื่อกล่าวถึงเรื่องการศึกษา จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องออกแบบการศึกษาหรือการเรียนรู้โดย
ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความหลากหลาย ดังนั้น จึงเป็นที่มาของการท าความเข้าใจในความแตกต่างหลากหลาย
ของมนุษย์ ในขณะเดียวกัน บุคคลที่ตัดสินใจที่จะจัดการด้วยตัวเอง หรือจัดการศึกษาให้แก่บุตรหลานของ
ตนเองจากที่บ้าน จึงมองว่าความเสมอภาคทางการศึกษา คือ ผู้เรียนและผู้สอนควรมีสิทธิและเสรีภาพของการ
ให้ความหมายการเรียนรู้ที่จะเกิดขึ้นโดยสัมพันธ์กับตัวบุคคล ในขณะเดียวกัน สิทธิการให้ความหมายเกี่ยวกับ
เรื่องของการประเมินจึงเป็นสิ่งที่ควรได้กระท าควบคู่กันไป การประเมินควรเป็นลักษณะการบอกถึงพัฒนาการ
หรือสมรรถนะที่ผู้เรียนสามารถท าได้ ไม่ใช่การประเมินคุณค่าเพ่ือที่จะบอกว่าเก่งไม่เก่ง หรือดีไม่ดีอย่างไร 
นอกจากนั้นแล้ว ความเสมอภาคทางการศึกษา ควรจะต้องมีการสร้างพ้ืนที่แลกเปลี่ยนประสบการณ์ซึ่งกันและ
กัน เป็นการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ประสบการณ์ที่ ได้จากการปฏิบัติที่อยู่ในบริบทของตนเอง ทั้งนี้ เพ่ือเป็น
แบบอย่างให้กับผู้อื่นท่ีสนใจในการสร้างบ้านเรียน หรือ Home School 

นอกจากนี้ ข้อเสนอแนะแนวทางหนึ่งที่จะสามารถสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาให้แก่คนใน
สังคมได้ คือ การทลายระบบการศึกษาที่แบ่งแยกคนออกจากกัน ข้อสังเกตเรื่องหน้าที่ของสถาบันการศึกษาที่
ควรท าหน้าที่เป็นศูนย์กลางที่สามารถเชื่อมคนเข้าด้วยกันได้ ไม่ว่าจะเป็นกลุ่มบุคคลใดก็ตามก็สามารถเข้ามาใช้
ทรัพยากรของสถาบันนั้น ๆ ได้ แนวคิดดังกล่าวเป็นแนวคิดที่เรียกว่า การเปิดโอกาสให้ผู้คนที่ไม่ได้อยู่ใน
ระบบการศึกษาสามารถเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการใช้ทรัพยากรในระบบการเรียนรู้ได้อย่างเท่าเทียม 
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“...ระบบมันใหญ่กว่าความใฝ่ของมนุษย์ หน้าที่ของสถาบันการศึกษาต่าง ๆ 
ควรท่าหน้าที่เป็น Hybrid School เปิดโอกาสให้ผู้คนที่ไม่ได้อยู่ในระบบเข้ามาเป็นส่วน
หนึ่งของระบบการเรียนรู้ นี่ไม่ใช่หรือ? คือความเสมอภาคทางการศึกษา …”   

(THS1, เพ่ือนเรียนรู้ (บ้านเรียน), สัมภาษณ์, 24 สิงหาคม 2563) 
 

นอกจากการกล่าวถึงความเสมอภาคในเชิงระบบแล้ว เมื่อมองย้อนมามองความหมายของค าว่าความ
เสมอภาคในมิติของความเท่าเทียมกันในมนุษย์ มุมมองหนึ่งที่น่าสนใจ คือ การตั้งค าถามว่าความเสมอภาคทาง
การศึกษาสามารถมองเห็นในมิติอ่ืน ๆ ได้หรือไม่ จากการลงพ้ืนที่ภาคสนามในพ้ืนที่ของโรงเรียนต่าง ๆ พบว่า 
ความสัมพันธ์บางกรณีท่ีเกิดข้ึนระหว่างบุคคล หรือบุคลากรในโรงเรียนท าให้เห็นมิติความไม่เสมอภาคที่ส าคัญ
อีกหนึ่งมิติ คือ ความไม่เสมอภาคทางความคิด ซึ่งผู้วิจัยมองเห็นว่า ส่งผลต่อกระบวนการสร้างคุณภาพให้แก่
บุคลากรด้านการศึกษาโดยตรง หนึ่งตัวอย่างสิ่งที่เกิดชัดเจนเป็นรูปธรรมจากการสัมภาษณ์ผู้อ านวยการ
สถานศึกษาแห่งหนึ่ง ชี้ให้เห็นว่า การใช้ความคิดที่ครอบง าการกระท าของครูที่อยู่ในโรงเรียนโดยไม่รู้เนื้อ รู้ตัว 
กลายเป็นการตีกรอบหรือข้อจ ากัดทางความคิดของครูในการที่จะสร้างสรรค์สิ่งต่าง ๆ ให้เกิดขึ้นภายใน
กระบวนการเรียนการสอน 

 
“...ผมคิดว่า พวกคุณไม่ต้องให้พวกครูท่าอะไรมากหรอก พวกคุณคิดให้พวกครูเลย

พวกครูคิดอะไรไม่เป็นหรอก…” 

(A2, ผู้บริหาสถานศึกษาแห่งหนึ่ง, สัมภาษณ์, 24 มีนาคม 2563) 
 

แม้ว่าระบบอ านาจนิยมจะถูกส่งต่อกันเป็นค่านิยมที่หลายคนไม่เคยตั้งค าถามอันเนื่องจากโครงสร้าง
ระบบไม่เปิดโอกาสให้วิพากษ์หรือปิดกั้น แต่อย่างไรก็ตาม แนวทางของการเติมวิธีคิดหรือเครื่องมือจากการ
อบรม เวทีพัฒนาศักยภาพ หรือโครงการต่าง ๆ ที่เกิดจากภาครัฐและเอกชนก็พอที่จะช่วยให้เกิดการพัฒนา
บุคคลากรซึ่งท าให้ครูหลาย ๆ คนย้อนกลับมาทบทวนถึงศักยภาพของตนเองในการสร้างการเรียนการสอน 
สอดคล้องกับนิยามความหมายของการสร้างความเสมอภาคการศึกษาของกองทุนความเสมอภาคฯ ที่กล่าวถึง
มิติของการพัฒนาคร ู

 
“...เมื่อเราได้รู้จักกับเครื่องมือต่าง ๆ เช่น การทบทวนตัวเอง วิธีการจัดการ

เรียนการสอนแบบอ่ืน ๆ มันท่าให้เราคิดได้ว่า หากต้องการสร้างความเปลี่ยนแปลงในตัว
นักเรียน เราต้องเปลี่ยนแปลงตัวเองก่อน ทั้งความคิด และวิธีการ หลังจากนั้น นักเรียน
จะเดินเข้ามาหาเราแล้วบอกว่า ครู...หนูอยากเรียนแบบที่ครูสอนอีก หรือครู...ลองสอน
แบบนี้ไหม เพียงเท่านี้ก็รับรู้ได้ถึงศักยภาพของตนเองในการจัดการศึกษา…” 

(T3, ครูโรงเรียนแห่งหนึ่ง, สัมภาษณ์, 10 กุมภาพันธ์ 2563) 
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บทที่ 5 

สรุปและอภิปรายผล 

  
พื้นที่ เวลา เครื่องมือ และความเสมอภาคในการให้ความหมายการศึกษาความเสมอภาค 

ผลการศึกษาวิจัยพบว่า นับตั้งแต่สมัยรัชกาลที่ 5 การศึกษาถูกยกให้เป็นเครื่องมือส าคัญในการพัฒนา
ประเทศและการท าให้ชนชั้นเกิดความเท่าเทียมกัน  โดยค าว่า “ความเสมอภาคทางการศึกษา” ถูกกล่าวถึง
อย่างชัดเจนในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 3 (พ.ศ.2515-2519) ซึ่งให้ความหมายในเชิงการ
ปรับปรุงและขยายโอกาสทางการศึกษาโดยเฉพาะพ้ืนที่ท้องถิ่นที่มีลักษณะพิเศษ  กระทั่งปัจจุบันกาลเวลา
ล่วงเลยกว่า 136 ปี นิยามความเสมอภาคทางการศึกษาของสังคมไทยยังคงผูกพันอยู่กับสิทธิในการเข้าถึง
บริการและทรัพยากรของรัฐ  อันเป็นจุดก าเนิดของการก่อตั้งกองทุนความเสมอภาคทางการศึกษา (2561) 
ขึ้นมาเพ่ือให้ความช่วยเหลือผู้ขาดแคลนรวมถึงการพัฒนาคุณภาพบุคลากรทางการศึกษาให้ได้มาตรฐาน   

อย่างไรก็ตาม ผลจากการลงพ้ืนที่เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการสัมภาษณ์เชิงลึกกลุ่มตัวอย่างผู้เป็นส่วน
หนึ่งของนิเวศการเรียนรู้ (นักเรียน ผู้ปกครอง ครู และผู้บริหารสถานศึกษา) ท าให้ค้นพบว่า ความเสมอภาค
ทางการศึกษามิใช่แค่การเข้าถึงทรัพยากรที่มีคุณภาพตามการสถาปนานิยามความเสมอภาคผ่านกระบวนการ
ก าหนดมาตรฐานชุดหนึ่งขึ้นมา (standardization)  ซึ่งน าไปสู่การตกอยู่ภายใต้ภาวะจ ายอมต่อระเบียบ
กฎเกณฑ์ท่ีไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ความเป็นจริง  อนึ่ง ผู้วิจัยมองเห็นว่า แนวทางการเปิดโอกาสการ
พัฒนาสู่ความเสมอภาคทางการศึกษาควรประกอบด้วยมุมมอง 3 มิติ คือ 

1) พื้นที่ ส าหรับภูมิปัญญาท้องถิ่นที่เกิดขึ้นและด ารงอยู่ตามบริบทต่าง ๆ ซึ่งล้วนแตกต่างหลากหลาย
ให้สามารถเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งของการจัดการเรียนรู้กระแสหลักที่รัฐไทยและนานาชาติก าหนดขึ้น  อาจกล่าว
ได้อีกทางหนึ่งว่าเป็น “พื้นที่การเรียนรู้” (learning space) ที่เอ้ือต่อการเติบโตทางปัญญา มีความสอดคล้อง
กับวิถีชีวิตไม่ว่าจะเป็นเขตเมืองหรือชนบท กลุ่มคนที่อยู่ในก ากับรัฐหรือในฐานะพลโลกที่พึงได้รับการดูแลตาม
อัตภาพ    ส าหรับบุคลากรด้านการศึกษานัยยะของพ้ืนที่อาจหมายรวมถึง “เวทีอิสระ” ในการแสดงความคิด
สร้างสรรค์อย่างความปลอดภัย  กล่าวคือ ในการแสดงความคิดเห็น วิพากษ์ วิจารณ์ หรือออกแบบ
กระบวนการท างาน แม้บางครั้งจะขัดกับเกณฑ์การประเมินที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด แต่เสียงเหล่านั้น
ควรถูกรับฟังอย่างตั้งใจมากขึ้น เพ่ือน าไปสู่โอกาสในการได้ทดลองและพัฒนาการเรียนรู้ที่มีคุณค่าอันเป็นจุด
ก าเนิดของการศึกษาท่ีมีความหมายสอดคล้องกับสังคมไทยอย่างแท้จริง 

2) เวลา การจัดการศึกษาต้องเหมาะสมกับวิถีชีวิตของประชาชน กล่าวคือ การขยายโอกาสอย่าง
ได้ผลควรค านึงถึง “ความเป็นไปได้” นั่นคือภาพฝันกับสถานการณ์จริงต้องไปด้วยกัน สภาพเศรษฐกิจที่ก าลัง
ผันผวนโดยเฉพาะเมื่อการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรน่าย่างกรายเข้ามา ส่งผลต่อรายได้ กิจกรรมด าเนินชีวิต 
ทุนเรื่องเวลากลายเป็นเหตุปัจจัยที่ต้องน ามาพิจารณาวิเคราะห์กันอีกครั้งว่า ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในนิเวศการ
เรียนรู้ควรต้องมีบทบาทต่อการศึกษาอย่างไรจึงจะเกิดความสมดุล  เพราะโลกการสื่อสารไร้พรมแดน
กระบวนการบอกกล่าวสาระการเรียนรู้ไม่ใช่หัวใจหลักอีกต่อไป  การมีทักษะชีวิตด้านการจัดการข้อมูลข่าวสาร 
การมีความม่ันคงทางอารมณ์ รวมทั้งการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ ต้องการกระบวนการเรียนรู้ที่แตกต่างซึ่งแน่นอน
ว่าการใช้เวลาและเทคโนโลยีคือปัจจัยส าคัญท่ีต้องถูกน ามาพัฒนา 
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3) เครื่องมือ แม้การสร้างหลักสูตรแกนกลางขึ้นมาเป็นแนวทางให้สถานศึกษาแต่ละแห่งน าไปปรับใช้
ให้เหมาะสมตามบริบท ทว่าในทางปฏิบัติครู ผู้ปกครอง นักเรียน และผู้บริหารสถานศึกษากลับขาดเทคโนโลยี
และองค์ความรู้ที่สามารถให้รายละเอียดกระบวนการท างานเพื่อสร้างการเปลี่ยนแปลงอย่างเป็นรูปธรรม ส่งผล
ให้เป้าหมายที่ถูกวางไว้ตามทิศทางโลกยุคโลกาภิวัตน์ไม่อาจเปิดพ้ืนที่หลอมรวมภูมิปัญญาท้องถิ่นได้ตามที่
ตั้งเป้าหมายไว้ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับบต่าง ๆ ได้จริง 

 
แผนภูมภิาพแสดงความหมายความเสมอภาคทางการศึกษาตามมุมมองของพื้นที่ เวลา และ เครื่องมอื 

ที่มา: ผลการศึกษา 

 
 
การท าให้เป็นมาตรฐานเดียวกันและมโนทัศน์เรื่องอ านาจ:  ความเสมอภาคที่ไม่เสมอภาค 

จากกรณีตัวอย่างเสียงสะท้อนของบุคลากรทางการศึกษาและนิเวศการเรียนรู้ ชี้ให้เห็นถึง มิติการศึกษา
ที่ถูกท าให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน (standardization) ด้วยการประเมินค่าการศึกษาที่ผลิตคนสู่สังคมซึ่งถูก
ขับเคลื่อนด้วยระบบทุนนิยมโดยให้คุณค่าอาชีพกระแสหลักหรือค่านิยมที่ประเมินความส าเร็จของผู้คนผ่าน
ระดับรายได้และจ านวนผลตอบแทนที่ได้รับ เมื่อระบบหรือการจัดการศึกษาพ้ืนที่ใด ไม่ได้มาตรฐานตามเกณฑ์
หรือตามเป้าที่วางเอาไว้ การพิจารณาปรับเปลี่ยน หรือยกเลิกจึงเกิดขึ้นเพ่ือตอบสนองนโยบายที่ก าหนดไว้ 
ดังเช่น กรณีปรากฏการณ์โรงเรียนขยายโอกาสในประเทศไทย 

โรงเรียนขยายโอกาส (ขนาดเล็ก) ตามความหมายของส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ระบุความหมายไว้ว่า คือ สถานศึกษาที่มีนักเรียนไม่เกิน 120 คน จากข้อมูลของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ระบุว่า จ านวนโรงเรียนขนาดเล็กทั่วประเทศไทย มีจ านวนทั้งสิ้น 15,158 โรง 
จ านวนครู 103,078 อัตรา และจ านวนนักเรียน 981,831 คน (ข้อมูลปี 2562,  ส านักงานคณะกรรมการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน) มีอัตราเฉลี่ย ครูต่อนักเรียน เป็น 1:10 ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับเกณฑ์ของอัตราก าลังตามเกณฑ์
ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคคลากรการศึกษา (ก.ค.ศ) ถือว่าเป็นอัตราส่วนที่เหมาะสมต่อการ
พัฒนาคนและการศึกษา 



มายาคตคิวามเสมอภาคทางการศกึษาภาคบังคับในประเทศไทย:  
การขยายโอกาสและสุขภาวะสังคม 
กิตติ  คงตุก และไอยเรศ  บุญฤทธิ ์

      
     38 

___________________________________________________________________________ 
 

 

 

จากสถิติดังกล่าว หากมองโรงเรียนขนาดเล็กในความหมายของความเสมอภาคทางการศึกษาในมิติของ
บุคคลากร พบว่า พร้อมไปด้วยอัตราก าลังในการสร้างความเท่าเทียมให้แก่เยาวชน แต่เหตุใด ประเด็นความ
เสมอภาคมักถูกพูดถึงความไม่เสมอภาคในบริบทของโรงเรียนขนาดเล็กอยู่เป็นนิจ ปรากฏการณ์หนึ่งที่สะท้อน
ถึงความไม่เสมอภาคทางการศึกษา คือ การด าเนินการยุบหรือควบรวมโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล 
และมีจ านวนนักเรียนไม่ตามเกณฑ์ที่ทางส านักงานคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานก าหนดไว้ 
ปรากฏการณ์ดังกล่าว สะท้อนให้เห็นถึงความไม่เสมอภาคทางการศึกษาในมิติเชิงพ้ืนที่ซึ่งมีความสัมพันธ์กับ
ระยะทาง งบประมาณ และฐานะทางเศรษฐกิจของประชาชนในพื้นท่ี 

กรณีตัวอย่างจากชุมชนวัดประสิทธาราม จ.สุราษฎร์ธานี ยื่นเรื่องขอเปิดโรงเรียนขนาดเล็กในชุมชนที่
โดนยุบจากค าสั่งของส านักงานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นปรากฏการณ์ที่สะท้อนให้เห็นถึง การเรียกร้องสิทธิ
และความเท่าเทียมท่ีคนในชุมชนพึงได้รับ 

 
“ชาวบ้านก็ขอเปิดเพราะว่ามีความจ่าเป็น เด็กเป็นเด็กด้อยโอกาสเยอะ เขา

ยังเปิดให้ไม่ได้เราก็ขอให้เปิดเป็นห้องเรียน เราใช้ระบบครูอาสาสมัครและครูจ้าง
สอนของชุมชนและครูราชการ ก็ท่าได้ดีอยู่นะ ไม่มีปัญหาอะไร” 

(นิวัต โฮ้เต้กิ้ม, อ้างถึงใน, ประชาไท) 
 

ในขณะที่อีกมุมหนึ่ง เสียงของผู้บริหารโรงเรียนแห่งหนึ่งสะท้อนถึงมิติของการคงอยู่ของโรงเรียนขนาด
เล็กบนฐานเกณฑ์ประเมินการยุบ-รวมโรงเรียนของ สพฐ. กล่าวถึง การมีจ านวนนักเรียนที่ถึงเกณฑ์และ
คุณภาพการเรียนการสอน เป็นสิ่งส าคัญที่พอจะสามารถต่อรองกับเกณฑ์ดังกล่าว เนื่องจากจะมีผู้ปกครองส่ง
นักเรียนเข้ามาเรียน 

 
“การพัฒนาโรงเรียน การสร้างสาธารณูปโภคต่าง ๆ การเตรียมความพร้อม

ให้กับโรงเรียนจะท่าให้คนภายนอก ผู้ปกครอง หรือชุมชน เห็นว่า โรงเรียนของเรามี
ความพร้อมในการเรียนการสอน หากมีหลังคารั่ว ป้ายโรงเรียนหาย ห้องน้่าใช้การ
ไม่ได้ ใครเขาจะเชื่อถือโรงเรียนของเรา” 

(A2, ผู้บริหารสถาบันการศึกษา, สัมภาษณ์, 24 มีนาคม 2563) 
 

เสียงสะท้อนจาก “ครู” ในโรงเรียนขนาดเล็กโรงเรียนแห่งหนึ่ง กล่าวถึง “เกณฑ์การประเมิน” ที่
ก าหนดจากภาครัฐ กระทรวง ส านักงานพ้ืนที่เขตการศึกษา ซึ่งล้วนท าให้ “วิถี” การเรียนการสอนมุ่งเน้นไปที่
เป้าหมายของความส าเร็จที่ใช้คะแนนความส าเร็จของนักเรียนเป็นตัวชี้วัด “คุณภาพ” ของโรงเรียน และ
ในทางเดียวกัน เมื่อโรงเรียนมี “คุณภาพ” ตามความคิดเห็นดังกล่าว ก็อนุมานได้ว่า จะมีผู้สนใจส่งบุตรหลาน
เข้ามาเรียนในโรงเรียน ซึ่งท าให้โรงเรียนผ่านเกณฑ์การประเมินการยุบ-รวม โรงเรียนขนาดเล็ก 

เป้าหมายความส าเร็จที่ถูกคาดหวัง และ คุณภาพมาตรฐานที่ขีดเส้นเอาไว้ ดูราวกับว่านี่คือการสร้าง
มาตรฐานให้แก่วงการศึกษาไทย ในมุมมองของการตีความภายใต้ภาพสะท้อนชี้ให้เห็นว่า สิ่งต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น
ก าลังถูกท าให้เป็นมาตรฐานเดียวกัน (standardlization) ด้วย “กฎเกณฑ์” จากหน่วยงานต้นสังกัด หรือ
หน่วยงานเหนือกว่าที่มี “อ านาจ” ควบคุมดูแลการสร้างมาตรฐานให้แก่การศึกษา 
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หากนี่คือ ความเสมอภาคทางการศึกษาที่ชี้ให้เห็นว่า การจัดการอยู่ภายใต้การใช้ทรัพยากรเดียวกัน 
วิธีการเหมือนกัน การประเมินเดียวกัน ก็เกรงว่าวิธีคิดเช่นนี้อาจตกอยู่ภายใต้มายาคติชุดที่ว่าด้วยเรื่องการ
มองความเสมอภาคทางการศึกษาในมิติทางเศรษฐศาสตร์ มิตินี้เป็นภาพแทนของการมองความเสมอภาค
จากตัวเลขที่มีนัยของความเท่าเทียมเพียงพิจารณาจ านวนในเชิงปริมาณเท่านั้น ดังนั้น มิติความเสมอภาค
ดังกล่าวจึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องถูกรื้อวิธีคิดการสร้างมาตรฐานเดียวกันเพ่ือให้เห็นมิติของความหลากหลายที่
อธิบายถึงความแตกต่างในเชิงบริบทพ้ืนที่หรือแม้แต่ความต้องการผู้เรียนที่จะน าความรู้ไปตอบโจทย์การใช้ชีวิต 
ดังนั้น มายาคติของวิธีคิดด้านความเสมอภาคทางการศึกษาจึงควรถูกเจียระไนให้เห็นถึงแนวคิดที่ไม่ใช่การ
สร้างมาตรฐานหนึ่งเดียวเพียงเท่านั้น หากแต่ต้องพิจารณาโดยใช้ความแตกต่างหลากหลายมาเป็นปรัชญา
ส าคัญประการหนึ่งด้วย 

 ข้อสนับสนุนจากข้อเสนอแนะดังกล่าว คือ การกล่าวถึงประเด็นด้านทรัพยากร ซึ่งมีความสัมพันธ์กับ
การบริหารจัดการทุน จากข้อมูลข้างต้นชี้ให้เห็นถึงการเรียกร้องของประชาชนที่ต้องการให้ “ชุมชนมีส่วนร่วม” 
และ “ตัดสินใจ” ในการเปิดหรือปิดโรงเรียนในชุมชนนั้น ๆ  ทั้งนี้ การกล่าวถึง “ทุน” ในฐานะของทรัพยากร
ของชุมชนถือเป็นการให้สิทธิในการบริหารจัดการ ในมิติความคิดนี้ เกิดขึ้นภายใต้ฐานคิดเรื่องการจัดการ
ตนเองของภาคประชาชน ด้วยเหตุที่พิจารณาว่า ผู้คนในชุมชนคือเจ้าของทุนนั่นเอง 

มิติความเข้าใจเรื่องความเสมอภาคที่กล่าวถึงการจัดการให้เท่าเทียม เป็นเหตุให้ผู้วิจัยตั้งค าถามต่อ
วิธีการจัดการของภาครัฐที่มีนโยบายปิด-ยุบ-ควบ-รวมโรงเรียนโดยมิสนใจกระบวนการสร้างความรู้โดยชุมชน
เพ่ือชุมชน ข้อเท็จจริงจากพ้ืนที่ชี้ชัดว่าพ้ืนที่ชุมชนแต่ละแห่งมีสภาพแวดล้อมและความเป็นอยู่ที่แตกต่างกัน
ดังนั้นการพัฒนาศักยภาพและการเรียนรู้ให้สอดคล้องกับวิถีชุมชนจึงเป็นหน้าที่ของคนใน ด้วยเหตุเพราะการ
ใช้ชีวิตอยู่ในสภาพแวดล้อมและสถานการณ์นั้นจริง ๆ ท าให้เข้าใจวิถีที่แท้จริงซึ่งน าไปสู่การออกแบบหลักสูตร
ที่สอดคล้องกับวิถี การออกแบบหลักสูตรหรือการเรียนรู้ในชุมชนจะถูกอธิบายด้วยแนวคิดการจัดการเรียนรู้
โดยใช้ชุมชนเป็นฐาน (community based learning) และในส่วนของการประเมินผล จะใช้การประเมินผล
ตามสภาพจริง (authentic assessment) ซึ่งเป็นการประเมินผลผ่านการสังเกต บันทึกผล และรวบรวมข้อมูล 
จากผลงานหรือสิ่งที่ผู้เรียนได้ปฏิบัติโดยการประเมินตามสภาพจริง 

จากกรณีดังกล่าว เชื่อมโยงถึงประเด็นทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับมิติการบริหาร “อ านาจ” โดยคนในพ้ืนที่
ซึ่งเป็นวาระของการถกเถียงถึงการกระจายอ านาจสู่ชุมชน ประเด็นดังกล่าวมักถูกหยิบยกขึ้นมาแลกเปลี่ยนใน
ประเด็นของโรงเรียนขนาดเล็กบ่อยครั้ง  เนื่องจากหากต้องการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา ควรเปิด
โอกาสให้ชุมชนได้จัดการอ านาจการบริหารด้วยตัวเองมิใช่ถูกควบคุมจากรัฐส่วนกลางซึ่งเกี่ยวข้องโดยตรงกับ
พันธกิจของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีเป็นภาพแทนความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชนอย่างเห็นได้ชัด 

แม้ว่า พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 จะเป็น
กฎหมายแม่บทส าคัญในการก าหนดทิศทางการจัดการศึกษาของชาติ โดยมุ่งที่จะปฏิรูประบบการบริหาร
จัดการการศึกษาของไทยโดยยึดหลักความมีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในทางปฏิบัติ มีการ
กระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึ กษา  (ตามมาตรา 9 )  เ เต่ ที่ ผ่ านมา จากรายงานด้ านการบริ หารและการจั ดการศึกษา 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2546: 15) พบว่า การจัดท ากฎหมายเพ่ือกระจายอ านาจไปยังสถานศึกษาค่อนข้าง
ล่าช้า และยังขาดความชัดเจน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษาบางแห่งไม่มีความพร้อม 
นอกจากนี้บุคลากรยังมีความเข้าใจเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ และแนวปฏิบัติไม่ชัดเจนอีกด้วย 
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ในขณะเดียวกันกระทรวงศึกษาธิการ (2546 : 10) ได้กล่าวถึง การกระจายอ านาจไว้ว่า การกระจาย
อ านาจในการบริหารการศึกษาตามแนวพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ คือ การถ่ายโอน (transfer) อ านาจ
หน้าที่  ความรับผิดชอบ ในการตัดสินใจด้านวิชาการ งบประมาณการบริหารงานส่วนกลาง ไปยัง
คณะกรรมการ และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง เห็นได้อย่างชัดเจนว่า แท้จริงเเล้วอ านาจจาก
ส่วนกลางควรจะต้องกระจายไปยังส่วนอื่นๆตามที่ได้ก าหนดไว้ 

อนึ่ง คุณลักษณะของ “อ านาจ” ที่เกิดขึ้นภายใต้การสร้างเสมอภาคทางการศึกษาจะเป็นรูปแบบของ
การใช้อ านาจจากเบื้องบนลงสู่เบื้องล่าง แต่เมื่อผู้วิจัยพิจารณาเพ่ิมเติมในมิติความสัมพันธ์ ของบุคคลากรทาง
การศึกษา พบว่า ความสัมพันธ์ของผู้บริหารในแวดวงการศึกษา ผู้บริหารกับครู หรือ ครูกับนักเรียน กลับ
สะท้อนให้เห็นถึง “ทัศนคติและวิสัยทัศน์” ซึ่งเป็นผลพวงจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ท าให้เกิดรูปแบบ 
“ความไม่เสมอภาคในมิติทางความคิด” 

 
“เด็กพวกนี้ ท่าไม่ได้หรอก ไม่ต้องสอนอะไรมันเยอะ เดี๋ยวมันเรียนจบ มันก็

เลือกสายอาชีพ”   
(T4, ครูโรงเรียนแห่งหนึ่ง, สัมภาษณ์, 18 มกราคม 2563) 

 
 “ผมว่าเงินที่ใช้ในโครงการที่คุณจะให้พวกครูท่า เอามาให้โรงเรียนบริหารดีกว่า 
ให้พวกครูไปใช้กันเป็นหรือเปล่าก็ไม่รู้” 

(A2, ผู้บริหารสถาบันการศึกษา, สัมภาษณ์, 24 มีนาคม 2563) 
 

 จากตัวอย่างประโยค พอจะแสดงถึงความคิดที่เต็มไปด้วย “วิสัยทัศน์” ของความสัมพันธ์ที่สะท้อนให้
เห็นถึงการมองมนุษย์แบบไม่เท่าเทียม ขณะที่ระบบการศึกษาซึ่งที่มีเป้าหมายของการสร้างความเท่ าเทียมให้
เกิดขึ้นได้ด้วยความรู้ แต่เมื่อมองทะลุไปในระบบที่ขับเคลื่อนกลับพบความไม่เสมอภาคทางความคิดตั้งแต่
จุดเริ่มต้น ข้อสังเกตดังกล่าว ผู้วิจัยมองเห็นว่า หากจะนิยามความหมายของความเสมอภาคทางการศึกษาแล้ว
นั้น มิติความเสมอภาคควรจะเกิดขึ้นตั้งแต่ความคิดตั้งต้น ผู้วิจัยพยายามตั้งข้อสังเกตว่า เหตุใด ความสัมพันธ์
ในเชิงความคิดที่สะท้อนถึงความไม่เท่าเทียมจึงเกิดขึ้นอย่างเด่นชัดในบริบทการศึกษา จากข้อสังเกตดังกล่าว 
ผู้วิจัยกลับพบว่า มีการใช้ “อ านาจแนวดิ่ง” เป็นสิ่งยึดโยงความสัมพันธ์ระหว่างบุคคลากรทางการศึกษา 
อ านาจลักษณะนี้เป็นสิ่งส าคัญที่สร้าง “มายาคติ” ที่ครอบง าพฤติกรรมซึ่งสะท้อนถึงวิธีคิดของความไม่เท่า
เทียมเอาไว้ อ านาจที่มาพร้อมกับ “ต าแหน่ง-หน้าที่” หรือ “สถานะ-ล าดับชั้น” มักเอ้ือให้เกิดการสร้างพ้ืนที่
สงวนซึ่งเป็นก าแพงกีดกั้นความสัมพันธ์ที่เท่าเทียมกัน 

 ข้อสังเกตที่พอจะน ามาตีความให้เห็นวิธีคิดเรื่องความสัมพันธ์เชิงอ านาจ คือ การปรากฏขึ้นของ
รูปแบบพฤติกรรมซึ่งประพฤติปฏิบัติกันจนกลายเป็น “ระบบ-ระเบียบ” ที่ถูกประดิษฐ์ (invented) ในพ้ืนที่
โรงเรียน อาทิ รูปแบบ วิธีการ หรือพิธีกรรมการต้อนรับคณะบุคคลภายนอกทั้งที่เกี่ยวและไม่เกี่ ยวกับ
การศึกษา หรือ ความไม่ปกติของระเบียบความถูกต้องหรือความสวยงามที่ถูกจัดวางอย่างตั้งใจเพ่ือสร้างความ
พึงพอใจ นอกจากนี้ยังรวมถึง มุมมองการแต่งกายที่เน้นการปรุงแต่งด้วยรูปแบบของความเป็นมาตรฐานสากล 
เช่น การใส่สูท ผูกไทค์ ผ้าไทยหลากสีในวาระพิเศษต่าง ๆ บนพ้ืนที่โรงเรียน 

 แม้ว่ารูปแบบของพฤติกรรมที่เกิดขึ้นจะถูกอธิบายด้วยสิ่งที่เรียกว่า “ค่านิยม” หรือ “วัฒนธรรม” แต่
จากท างานในบริบทพื้นที่จริงของโรงเรียนกลับยืนยันว่า รูปแบบ (form) ดังกล่าวพบเห็นได้ทั่วไปในบริบทพ้ืนที่
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โรงเรียน และถูกน ามาปฏิบัติกันเป็นวัฒนธรรมการต้อนรับ ซึ่งแฝงไปด้วยความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่เป็นกลไก
หนึ่งของการสร้างเงื่อนไขที่ท าให้อ านาจรูปแบบต่าง ๆ ยังคงด ารงอยู่ 
 จากประเด็นดังกล่าวผู้วิจัยมองเห็นว่า มายาคติของความเสมอภาคตกอยู่ภายใต้มโนทัศน์เรื่องอ านาจ
ที่ว่าด้วยเรื่องของความสัมพันธ์ของระบบค่านิยม วัฒนธรรม จึงท าให้ความหมายของค าว่าเสมอภาคถูกกลบ
ด้วยมายาคติที่สร้างความไม่เท่าเทียมกันด้วยภาวะจ ายอม ความคิดนี้เกิดจากเบื้องหลังวิธีคิดในเชิงค่านิยมที่
ศิโรราบให้แก่อ านาจและชนชั้น การสวามิภักดิ์ต่ออ านาจที่แบ่งระดับความเท่าเทียมได้หล่อหลอมความสัมพันธ์
ที่ส่งผลประโยชน์ต่อความสัมพันธ์ของมนุษย์กับมนุษย์ในบริบทของสังคมไทย ข้อสรุปบางประการสะท้อนถึง
ข้อมูลเชิงปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในโรงเรียนพบว่า การคงอยู่ของอ านาจบางอย่างได้สนองความต้องการของ
ผู้น า ผู้บริหาร ครู หรือองค์ประกอบต่าง ๆ ที่ประกอบกันอยู่ในโรงเรียน เช่น การปฏิบัติงานมักยอมปฏิบัติ
อย่างใส่ใจด้วยค าสั่งจากหน่วยงานเบื้องบน ในขณะที่เสียงสะท้อนจากครูผู้น้อยกลับกล่าวถึงโครงการที่เกิดขึ้น
จากภายในโรงเรียนมักถูกมองว่าไม่สามารถท าได้หรือท าให้เกิดขึ้นได้จริงไม่ได้ 

หากความเสมอภาค คือ การปลดเปลื้องความสัมพันธ์ ระหว่างคน องค์กร ภาครัฐ  ระบบ เงิน นั่น
หมายถึง การก้าวออกจากความสัมพันธ์เชิงอ านาจที่ส่งผลต่อสิทธิความเท่าเทียมกันในสังคม ดังนั้น ภายใต้วิธี
คิดชุดมายาคติความเสมอภาคจึงจ าเป็นต้องน าพาความคิดให้ก้าวหลุดออกมาจากกรอบการศึกษากระแสหลัก 
และเมื่อใดที่เกิดการหันหลังให้กับระบบ นั่นคือจุดเริ่มต้นของการสร้างความเสมอภาคในความหมายที่ควรจะ
เป็น ดังนั้น การศึกษามายาคติความเสมอภาคทางการศึกษา จึงมิได้มองในเชิงของความเท่าเทียมในเรื่องของ
ทรัพยากรเพียงเท่านั้น แต่ยังหมายถึงการมองในเชิงวิธีคิด ค่านิยม ตลอดจน การให้ความหมาย ของผู้ที่เป็น
บุคลากรทางการศึกษาด้วย ดังนั้น ความเสมอภาคทางการศึกษา ที่ผู้วิจัยศึกษาจึงมิได้หมายความรวมถึง
เรื่องราวของ ความเท่าเทียมในเชิงเศรษฐกิจความพร้อมของอุปกรณ์ สื่อการเรียนการสอน ระยะทาง จ านวน
ครู เพียงเท่านั้น แต่ทั้งนี้ยังสนใจถึงความเสมอภาคทางความคิดของบุคลากรทางการศึกษา ที่มีความสัมพันธ์ซึ่ง
กันและกัน และสะท้อนถึง หน้าที่การปฏิบัติงาน นอกจากนี้ ความคิด ค่านิยมที่อยู่เบื้องหลัง ยังสะท้อนและ
เป็นฐานของการสร้างความหมายความเสมอภาค นัยยะที่ถูกบิดเบือน หรือการสร้างความหมายที่เข้าใจอีก
รูปแบบหนึ่ง 

 
 
สิทธิการให้ความหมายการศึกษาสู่สุขภาวะทางสังคม 

การศึกษาวิจัยเรื่อง “มายาคติความเสมอภาคทางการศึกษาภาคบังคับในประเทศไทย:  การขยาย
โอกาสและสุขภาวะสังคม” ท าให้เข้าใจความหมายของค าว่าความเสมอภาคทางการศึกษาผ่านการศึกษาวาทะ
ทางประวัติศาสตร์จนกระทั่งเห็นรูปแบบและการประกอบสร้างความหมายความเสมอภาคทางการศึกษาตาม
ยุคต่าง ๆ23 อีกท้ัง การท างานภาคสนามและได้พบเจอกับบุคคลากรทางการศึกษาที่หลากหลาย ท าให้มองเห็น
ค าว่าความเสมอภาคทางการศึกษาได้ขยายความเพ่ิมเติมมากขึ้นในมิติเชิงคุณภาพโดยสามารถอธิบาย
ความหมายของค าที่ผูกติดกับบริบทชีวิต ชุมชน และสังคม ทั้งนี้ เมื่อกล่าวถึงประเด็นความเสมอภาคทาง
การศึกษา มักจะได้ค าอธิบายด้วยมุมมองด้าน “ปัญหาการศึกษา” ที่ชี้ให้เห็นความเหลื่อมล้ าซึ่งส่งผลต่อการ
พัฒนาประชากรในชาติ ผลกระทบที่เกิดขึ้นเป็นโจทย์ใหญ่ส าคัญในการพัฒนาประเทศ อย่างไรก็ตาม ไม่ง่ายนัก

                                                      
23ดูความหมายความเสมอภาคทางการศึกษาแต่ละยุคที่ผู้วิจัยเสนอไว้ หน้า 35 
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ที่จะด าเนินการหรือจัดการให้ลงตัวได้ในเวลาอันสั้น เนื่องจากเป็นปัญหาที่มีความซับซ้อนและอาศัยความเข้าใจ
เชิงลึกที่มีความเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับระบบต่าง ๆ ของสังคม 

ประเด็นการถูกท าให้การศึกษาเป็นมาตรฐานเดียวกัน เป็นประเด็นหลักที่ดูราวกับว่าได้สร้างความ
เสมอภาคให้แก่ระบบการศึกษาไทย แต่จากเรื่องเล่าและเรื่องราวที่ว่าด้วยเรื่องของเกณฑ์ การประเมิน ตัวชี้วัด 
ความส าเร็จ หรือแม้แต่มาตรฐานต่าง ๆ กลับชี้ให้เห็นว่านี่คือการสร้างความไม่เสมอภาคทางการศึกษาอย่างมี
นัย 

ตัวอย่างการพิจารณาประเด็นปัญหาการศึกษาไทยร่วมกับการประมวลข้อมูลและสภาพจริง พบว่า 
การเรียนรู้หรือการศึกษาในปัจจุบัน ส่วนหนึ่งเป็นปัญหาที่เกิดจากระบบของการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นในเรื่อง
ประสิทธิภาพหรือผลสัมฤทธิ์ของการเรียนมากกว่าการมุ่งเน้นในการน ามาใช้ให้เกิดประโยชน์ในชีวิต การเข้าใจ
ในเนื้อหาของหลักวิชาแต่ปราศจากการฝึกปฏิบัติให้เกิดเป็นทักษะชีวิต ถือเป็นปัญหาด้านการเรียนรู้ ใน
สังคมไทย เช่น การมุ่งสร้างความรู้แบบเร่งรัดเพ่ือน าไปใช้ในการแข่งขันตั้งแต่ระดับประถมศึกษากระทั่งถึง
ระดับอุดมศึกษาสะท้อนให้เห็นสังคมการศึกษาของเมืองไทยที่เน้นในเรื่องของความรู้เพียงเท่านั้น และใน
ขณะเดียวกันก็ได้แยกผู้เรียนออกห่างจากชีวิตจริง ศีลธรรม และสังคม 

ด้วยเหตุและภาพสะท้อนดังกล่าว สอดคล้องกับวิธีคิดของครูบ้านเรียนท่านหนึ่ง (THS1, เพ่ือนเรียนรู้ 
(บ้านเรียน), สัมภาษณ์, 24 สิงหาคม 2563) กล่าวถึงบทบาทของการศึกษาควรเริ่มต้นจาก “สิทธิการให้
ความหมายการเรียนรู้” ที่จะตอบโจทย์บทบาทของการศึกษาและสร้างความเสมอภาคอย่างแท้จริง การให้
ความหมายการเรียนรู้หรือการศึกษาในวิธีคิดนี้ กล่าวถึงความหลากหลายของผู้เรียนเป็นส าคัญ นอกจากนี้ การ
ให้ความหมายกับการเรียนรู้ผูกติดกับความต้องการเฉพาะบุคคลที่สามารถสร้างแรงผลักดันให้เกิดการเรียนรู้
อย่างเต็มสมรรถภาพ (competency) ทั้งนี้ สมรรถภาพขึ้นอยู่กับสภาพจริงของผู้เรียนแต่ละบุคคล การสร้าง
แรงจูงใจใฝ่สัมฤทธิ์ให้เกิดขึ้นเป็นสิ่งที่จ าเป็นส าหรับการให้ความหมายการเรียนรู้เป็นอย่างยิ่ง แนวคิดที่ว่าด้วย
เรื่องการเรียนรู้ด้วยการน าตนเอง (self-directed learning) หรือภาวะของการสร้างทักษะในการแสวงหา
ความรู้ด้วยตนเองท่ีเป็นแรงขับออกมาจากภายใน ประเด็นดังกล่าว ผู้วิจัยมองเห็นว่าภาวะของการเรียนรู้ที่ทรง
ประสิทธิภาพมากที่สุด คือ การเรียนรู้ที่เกิดขึ้นจากความรักแล้วจึงน าพาตนเองเข้ามาอยู่ในสิ่งแวดล้อม24 ที่คิด
ว่ามีความหมายกับชีวิตหรือความต้องการของตนเองนั่นเอง 

อย่างไรก็ตาม การพิจารณาความหมายของความเสมอภาคจากการทบทวนวาทะทางประวัติศาสตร์
การศึกษาน าไปสู่ความเข้าใจมายาคติที่ถูกประกอบสร้างขึ้น ประกอบกับการเก็บข้อมูลภาคสนามท าให้เห็นมิติ
ของความหมายที่ขยายพรมแดนความรู้ความเข้าใจ ค าอธิบายหลายชุดมุ่งเป้าสู่การพัฒนาการศึกษา อีกทั้งเปิด
มุมมองแนวทางการขยายโอกาสสู่การสร้างความเสมอภาคทางการศึกษาที่ว่าด้วยเรื่องของพ้ืนที่ เวลา และ
เครื่องมือที่จะน าไปสู่การกระบวนการของการให้ความหมายของการเรียนรู้หรือการศึกษาของแต่ละบุคคลซึ่ง
น าไปสู่ความสมบูรณ์แห่งชีวิต 

ความสมบูรณ์จากการเรียนรู้ของมนุษย์มักกล่าวถึง การใช้ชีวิตให้อยู่รอดปลอดภัยและมีความสุข 
ความสุขที่กล่าวถึงคือความสุขขั้นพ้ืนฐานที่เป็นสุขภาวะทางจิตและทางกาย เมื่อมนุษย์หรือคนในสังคมมีจิต
และกายพร้อมไร้ซึ่งความทุกข์หรือความกังวลที่เป็นตัวฉุดรั้งการฉุกคิดหรือการสร้างปัญญาแล้ว สุขภาวะทา ง
สังคมจะเกิดขึ้นด้วยปัญญาที่จะสรรค์สร้างแนวทางต่าง ๆ ให้มีการใช้ชีวิตมีคุณภาพ และมีความสุขดั่งอุดมคติ
ที่ว่าด้วยเรื่องของสุขภาวะทางจิตวิญญาณ 

                                                      
24ผู้วิจัยได้แนวความคิดนี้จาก ศาสตราจารย์เกียรติคุณ ดร.เจตนา นาควัชระ ที่กล่าวถึง การเรียนรู้ที่ทรงพลังเกิดขึ้นจากพวกที่เรียกว่า ผู้รักจึงสมัคร
เข้ามาเล่น (amature) 
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ขั้นตอนต่าง ๆ จากการท่าความเขา้ใจความเสมอภาคทางการศึกษาสู่การสร้างสุขภาวะทางจิตวญิญาณ 

ที่มา: ผลการศึกษา 
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ภาคผนวก ก.  
สาระส าคัญจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เฉพาะหมวดการศึกษา 

 

ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 1 (2504-2506 และ 2506-2509) 

ระยะที่ 1 (2504-2506) 
นายก: จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต์ 
 
- จุดหมายและนโยบายการพัฒนา มุ่งหนักไป
ในด้านเพิ่มประสิทธิภาพและปริมาณของการ
ผลิตพืชผลเกษตรกรรม คาดหวังว่ารายได้
ประชาชาติของไทยจะเพิ่มขึ้นในอัตราร้อยละ 
5 ต่อปีเป็นอย่างน้อย 
- เน้นการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานต่าง ๆ ที่
ส่งผลต่อการพัฒนาทางเศรษฐกิจเป็นส าคัญ 
- ด้านการศึกษาระบุว่าจะส่งเสริมอาชีวศึกษา
เป็นพิเศษ (ระบุส้ัน ๆ) 
 

- ระบุไว้ว่า แผนพัฒนาฯ จะมิได้ก าหนดเป้าหมายการพัฒนาด้านการศึกษาขึ้น
โดยเฉพาะ แต่ได้มีการจัดสรรงบประมาณส าหรับด้านการศึกษาไว้เพื่อพัฒนา
การศึกษาและการวิจัยในสาขาต่าง ๆ 

แผนอื่น ๆ 
● แผนการศึกษาแห่งชาติ 2503 (ไม่ได้เป็นส่วนหนึ่งของ

แผนพัฒน)์ 

- เนื้อหามีความต่อเนื่องมาจากแผนการศึกษาชาติ พ.ศ.2494 
- เนื่องจากปี 2503 ประเทศไทยได้มีการประกาศใช้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ท าให้การจัดการศึกษานอกจากจะมี
ความมุ่งหมายตามแผนการศึกษาชาติเดิมแล้ว ยังมีความมุ่งหมาย
ที่จะจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาฯ ด้วย  
- เป็นแผนแรกที่เปล่ียนชื่อจาก แผนการศึกษาชาติ เป็น แผนการ
ศึกษาแห่งชาติ 
 
จุดมุ่งหมายของแผน 
- มีจุดมุ่งหมายเพื่อให้พลเมืองทุกคนได้รับการศึกษาตามควรแก่
อัตภาพ ได้รับการศึกษาในโรงเรียนจนอายุ 15 ปีตามเกณฑ์  
- เป็นการจัดการศึกษาเพื่อสนองความต้องการของสังคมและ
บุคคลโดยให้สอดคล้องกับแผนเศรษฐกิจและแผนการปกครอง
ของประเทศ 
 
โครงสร้างระดับชั้นในระบบโรงเรียน  

● ระดับอนุบาลศึกษา – เป็นการศึกษาก่อนภาคบังคับ 
อาจจัดเป็นระดับช้ันอนุบาลที่ 2 ช้ัน หรือ 3 ช้ัน (ช่วง
อายุ 3 – 6 ปี) 

● ระดับประถมศึกษา – ก าหนดการศึกษาภาคบังคับ 7 ปี 
แบ่งเป็น ประถมต้น 4 ปี : ประถมปลาย 3 ปี (ช่วงอายุ 
7 – 13 ปี) 

● ระดับมัธยมศึกษา – แบ่งเป็นมัธยมต้น ไม่เกิน 3 ปี และ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ไม่เกิน 3 ปี  (ช่วงอายุ 14 – 19 
ปี) 

● ระดับอุดมศึกษา – รับนักเรียนจากชั้นมัธยมปลาย 
 

**ระดับชั้นมัธยม แบ่งเป็นสายสามัญและอาชีพ 

ทศวรรษที่ 2500-25010 ประเทศไทยเข้าสู่การพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจแบบทุนนิยมที่ตอบรับการพัฒนาเศรษฐกิจของค่าย
โลกเสรี อันมีอุดมการณ์ในการพัฒนาเศรษฐกิจที่ตรงกันข้าม
กันกับแนวคิดสังคมนิยมคอมมิวนิสต์ ประเทศไทยเริ่มมีการ
ขยายโครงสร้างพื้นฐานอย่างก้าวกระโดดทั้ ง ด้านการ
คมนาคมขนส่งทางบก อากาศ การสร้างฐานทัพ การเปิด
โรงงานอุตสาหกรรม อาทิ อุตสาหกรรมยานยนตร์ แรงงาน
ฝีมือจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งในฐานะทรัพยากรทางการผลิต  
         อาจกล่าวได้ว่า ในช่วงเวลาด่ังกล่าวสังคมไทยได้รับ
การพัฒนาอย่างก้าวกระโดดด้วยเช่นกัน กล่าวคือ สังคมไทย
มีการพัฒนาทั้งในบริเวณกรุงเทพมหานครและกระจายตัว
ออกไปยังต่างจังหวัด ยุคดังกล่าวยังได้รับการขนานนามว่า
เป็น “ยุคพัฒนา” หรือ “ยุคน้ าไหล ไฟสว่าง ทางสะดวก” 
ในทางตรงกันข้าม ระบบโครงสร้างทางราชการก็ได้มี
ขยายตัวเพื่อตอบรับต่อการพัฒนารูปแบบทางเศรษฐกิจไม่
ต่างจากระบบของเอกชน กล่าวคือ ระบบราชการและการ
รับคนเข้ารับราชการมีการขยายตัวอย่างมีนัย รัฐต้ังเงินเดือน
และสวัสดิการให้แก่ข้าราชการอยู่ในเกณฑ์ที่ดีจนเกิดแนวคิด
ของผู้คนทั่วไปว่า “เรียนสูง ๆ จบไปจะได้เป็นเจ้าคนนาย
คน” เนื่องด้วยระบบราชการจ าเป็นต้องใช้ผู้มีความรู้อย่าง
ตะวันตก ระบบการศึกษาจึงจ าต้องขยายตัวไปตามบริบท
ดังกล่าวเพื่อเป็นการสร้างทรัพยากรในการเร่งรัดการพัฒนา
โครงสร้างทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมด้วยเช่นกัน  
          อย่างไรก็ดี ยุคดังกล่าวยังได้รับการเรียกว่าเป็น “ยุค
อเมริกัน” เนื่องจากประเทศไทยต้องพึ่งพาการพัฒนาทาง
การเมืองเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกาในการสร้างสมรรถภาพ
ของตนในการต่อสู้ และป้องกันตนเองจากภัยคอมมิวนิสต์ใน
ฝ่ังอินโดจีน ทุนจากสหรัฐจึงไหลเข้าสู่ประเทศไทยในฐานะ
ประเทศที่เป็นจุดยุทธศาสตร์ในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียง
ใต้ ทุนในการให้การสนับสนุนผ่านการศึกษาอมรมนักเรียนใน
ไทยจึงมีการขยายตัวเป็นจ านวนมาก เช่นเดียวกันกับ
งบประมาณของกองทั พ ที่ ไ ด้ รั บการสนั บสนุ นจาก
สหรัฐอเมริกาเช่นเดียวกัน 

ระยะที่ 2 (2506-2509)  
นายก: จอมพลถนอม กิตติขจร 
 
จัดท าแผนพัฒนาศก.ขึ้นเพื่อใช้เป็นหลักใน
การพัฒนา โดยก าหนดเป้าหมายและจัดท า
โครงการที่แน่นอน เพื่อประโยชน์ในการ
ประเมินและตรวจสอบผลงานของส่วน
ราชการ และเพื่อให้ต่างประเทศทราบถึง
แนวนโยบายของรัฐในกาพัฒนาประเทศ 
(ปรารภของจอมพลถนอม) 
เป้าหมาย : เพิ่มรายได้ประชาชาติเฉล่ียต่อคน
ไม่น้อยกว่าร้อยละ 3 ต่อปี 
นโยบาย : ส่งเสริมกิจกรรมทางศก.ของ
เอกชน เร่งรัดพัฒนาโครงสร้างทางพื้นฐาน 
(ชลประทาน สาธารณสุข พัฒนาชุมชน 
การศึกษา ฯลฯ) 
 
/แผนนี้แบ่งหมวดการศึกษาไว้ขัดเจน เน้นการ
พัฒนาด้านวิชาการ/ 

- จัดแนวทางการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของประเทศในด้านก าลังคน 
 พัฒนาและผลิตก าลังคนในระดับต่างๆ ที่จะใช้ในแผนพัฒนาศก.ของประเทศใน
แต่ละแขนง 
- แผนระยะ 2 ยึดหลักวางแผนการศึกษาให้สอดคล้องกับผลส ารวจความต้องการ
ก าลังคน 

o ความต้องการคนทางศก.ในอีก 15 ปีข้างหน้า ต้องการเน้นนร.ที่จบช้ัน
มัธยมศึกษาโดยเฉพาะอาชีวศึกษา  

o ขั้นอุดมศึกษา ต้องการเน้นด้านวิศวกรรม วิทยาศาสตร์ และวิชาชีพ
ส าคัญอื่นๆ  

น าสู่นโยบาย 
- ปรับปรุงและขยายการศึกษาช้ันประถมต้น (ป.1-4) ให้สมบูรณ์ และเพิ่มระดับ
การศึกษาภาคบังคับจาก 4 ปีเป็น 7 ปี ให้ทั่วประเทศภายในเวลาที่เหมาะสม 
- ขยาย/ปรับปรุงการศึกษาระดับกลาง (ทั้งสามัญและอาชีวะ) ขยายการอาชีวะให้
เหมาะสมกับความต้องการด้านศก.ของประเทศ 
- ส่งเสริมคุณวุฒิของครูเข้าระดับมาตรฐาน เพื่อให้พอกับอาชีวะที่จะขยายตัว 
- ส่งเสริมอุดมศึกษาเพื่อให้สามารถผลิตคนเพียงพอกับการขยายตัวทางศก.ของ
ประเทศ  ขยายอุดมศึกษาไปยังส่วนภูมิภาค จัดต้ังมหาลัยภูมิภาค โดยต้ังแผนก
วิชาและหลักสูตรให้เหมาะสมตามภูมิภาคนั้นๆ  
งบพัฒนาการศึกษา 
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ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
1. งบประมาณแผ่นดิน 
2. เงินกู้ต่างประเทศ 
3. เงินช่วยเหลือต่างประเทศ 

a. สหรัฐฯ (มากสุด /2507-2509/ รวม 114 ล้านบาท) 
b. กองทุนพิเศษ UN 
c. UN 
d. แผนโคลัมโบ25 
e. แหล่งอื่นๆ เช่น เยอรมนี สวีเดน มูลนิธิฟอร์ด มูลนิธิรอคกี้เฟลเลอร์ 

โครงการพัฒนาการศึกษา 
การประถมศึกษา 
     ก. ปรับปรุงและขยายประถมศึกษาภาคบังคับ (ป.1-ป.4) เพื่อให้ปชก.อ่านออก
เขียนได้ และเข้าใจสิทธิและหน้าที่ของตนในการเป็นพลเมืองดีของชาติ ตลอดจน
สามารถใช้ก าลังปัญญาประกอบอาชีพต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 

o จัดต้ังโรงเรียนในท้องถิ่นที่ไม่มีโรงเรียน ตามพรบ.ประถมศึกษา 
o ยกระดับการศึกษาส่วนภูมิภาคทั่วไป  ประสานงานใกล้ชิดท้องถิน่ 
o จัดต้ังร.ร.ศึกษาสงเคราะห์ตามภาคต่าง ๆ ให้เด็กที่อยู่ตามป่า/เขา/เกาะ 

    ข. ขยายการประถมศึกษาภาคบังคับเป็น 7 ปี (ป.5-ป.7) 
การมัธยมศึกษา 
    ก. การมัธยมศึกษาสายสามัญ (ม.ศ.1-ม.ศ.5) 

o ปรับปรุงคุณภาพให้สูงขึ้น 
o ปรับจ านวนการรับให้เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงานใน

ระดับต่าง ๆ  
o ขยายการจัดต้ังโรงเรียนที่มีมาตรฐานสูงออกไปตามภูมิภาค 

    ข. การมัธยมศึกษาสายอาชีพ (อาชีวศึกษา) 
o จ านวนอาชีวะขณะนั้นมีประมาณร้อยละ 10 
o ความต้องการก าลังคนสูงมาก แต่ไม่ได้รับความนิยม 
o มีระบุว่า 

ผู้จบอาชีวศึกษาจะมีบทบาทต่อการพัฒนาศก.ของประเทศ ถ้า
ได้วางแผนโดยสมบูรณ์แล้ว นร.อาชีวะที่ส าเร็จการศึกษาจะมี
ส่วนเป็นก าลังแรงงานที่เป็นประโยชน์ต่อแผนพัฒนาศก.ของ

                                                      
25

 แผนการโคลัมโบ (อังกฤษ: Colombo Plan) เป็นองค์การระดับภูมิภาคที่รัฐบาลในภูมิภาคเอเชียแปซิฟิกร่วมมือกันพัฒนาความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคม เป้าหมายหลักของแผนการโคลอมโบคือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ 
ชาวเอเชียบางกลุ่มมองว่าแผนการนี้เป็นเงื้อมือของจักรวรรดินิยมอังกฤษซึ่งไม่ได้มีจุดประสงค์เพื่อให้ชาติพัฒนาการพ่ึงพาตนเอง แผนการโคลัมโบเสนอค าตอบทางเศรษฐกิจให้กับปัญหาซึ่งมีองค์ประกอบทางการเมืองและสังคมอยู่ด้วย ปัญหาที่ร้ายแรงอย่างนายทุนที่ดินและโครงสร้าง
องค์การแรงงานซึ่งถูกใช้โดยคอมมิวนิสต์กลับไม่ได้รับการเหลียวแล เพราะเป็นปัญหาที่อ่อนไหวทางการเมืองเกินกว่าที่จะจับต้องได้ (Blackton, Charles S., The Colombo Plan, Far Eastern Survey, 7 February 1951.)  ค าอธิบายเพิ่มจากวิกิพีเดีย 
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กิตติ  คงตุก และไอยเรศ  บุญฤทธิ์ 

 

ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
ประเทศอย่างยิ่ง 

o รัฐจะสนับสนุนและปรับปรุงคุณภาพการสอนให้สูงขึ้น 
o ให้การสนับสนุนในด้านการเงินแก่โครงการอาชีวศึกษาเป็นพิเศษ 

โดยเฉพาะการอาชีวะแขนงที่ปท.มีคามต้องการสูงและยังผลิตไม่ได้
ปริมาณและคุณภาพที่สูงพอ 

(แผนของอาชีวะค่อนข้างละเอียด เน้นย้ ามาก) 
การฝึกหัดครู 

o ปัญหาครูไม่พอกับการขยายตัวของการศึกษา รวมถึงการปรับปรุงคุณภาพขั้น
สูง 

o โครงการอบรมครูประจ าการและครูในเขตชนบทให้มีคุณภาพสูงขึ้น 

การสนับสนุนโรงเรียนราษฎร์ 
o ร.ร.ราษฎร์มีส่วนส าคัญในการรองรับนร. มีอัตราการรองรับเพิ่มขึ้น (โดย

อิงจ านวนจาก ปี 2488,2494,2503) 
o ในช่วงปีแผนจะต้องดูแลโรงเรียนราษฎร์ให้ใกล้ชิดมากขึ้น ควบคุม

มาตรฐานครูเช่นเดียวกับร.ร.รัฐบาล 

การอุดมศึกษา 
     - ประมาณการว่าในห้วงของปีแผนหากขยายอุดมศึกษาในด้าน
วิศวกรรมศาสตร์ แพทย์ และเกษตร จะได้บัณฑิตด้านนี้เพิ่มขึ้นจากเดิม  
โครงการปรับปรุงและขยายงานของมหาลัยต่างๆ  โดยเงินช่วยเหลือจาก
ต่างประเทศ 

o โครงการปรับปรุงมหาวิทยาลัยแพทยศาสตร์ 
o โครงการจัดต้ังมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
o โครงการมหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
o โครงการสถาบันพัฒนาการบริหารแห่งชาติ 
o โครงการปรับปรุงและขยายคณะวิศวกรรมศาสตร์ที่จุฬาลงกรณ์ 
o โครงการปรับปรุงและขยายคณะเกษตรศาสตร์ที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
o โครงการปรับปรุงและขยายคณะวิทยาศาสตร์ 
o โครงการปรับปรุงวิทยาลัยวิชาการศึกษา 

 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 2 (2510-2514) 
นายก: จอมพลถนอม กิตติขจร 
 
จากผลส าเร็จของแผนหนึ่งที่เป็นไปตามเป้า 

- ปัจจัยที่จะท าให้บรรลุเป้าหมายของแผนฯ คือ ทรัพยากรมนุษย์ที่มีความรู้
ความสามารถทุกระดับ  ซึ่งจะได้มาจากการฝึกอบรมและการศึกษา  
- การพัฒนาการศึกษาคือการผลิตก าลังคนทุกระดับให้มีปริมาณและคุณภาพตาม

แผนพัฒนาการศึกษา 2510 – 2514  
(ปรากฏเป็นส่วนหนึ่งในแผนพัฒน์ ฉ.ที่ 2 / เป็นเพียงข้อ
หนึ่ง ในแผนพัฒน์ด้านการศึกษา) 

          ประเทศไทยยังคงอยู่ภายใต้ยุคอเมริกันเหมือน
เช่นเดิม อย่างไรก็ดี การพัฒนาทางการเมืองยังคงอยู่กับที่
ภายใต้การปกครองของระบอบเผด็จการทหาร การพัฒนา
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ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
(?) แผนสองได้เน้นหนักไปที่กิจกรรมทางศก.
และสังคมที่ยังไม่ถูกพูดถึงในแผนที่ 1 แผนนี้
จะเน้นโครงการในส่วนภูมิภาคเพื่อกระจาย
การพัฒนาไปยังชนบท  
    แนวทางการพัฒนาคือ สนับสนุนความ
ร่วมมือกับเอกชน รบ.มีนโยบายสนับสนุน
บทบาทของเอกชนในการพัฒนาปท.อย่าง
เต็มที่  รัฐจะมีบทบาทในกิจกรรมทางศก .
โดยตรงเฉพาะในด้านสาธารณูปโภคและที่
เกี่ยวข้องกับความมั่นคงของประเทศ เนื่อง
จากปท.ขณะนั้นอยู่ในภาวะปัญหาด้านคสพ.
ระหว่างประเทศจึงต้องด าเนินการพัฒนาโดย
ค านึงถงึความม่ันคงเป็นส าคัญ 
     มีระบุชัดว่าประเทศไทยมีระบบศก.แบบ
เสรีนิยม  (ปรารภของจอมพลถนอม) 

สัดส่วนความต้องการในระบบศก.และสังคมของประเทศ 
- การวางแผนการศึกษาฉบับนี้ จะให้เน้นความส าคัญกับการผลิตก าลังคนช่างฝีมือ
ทุกระดับ โดยเฉพาะระดับกลาง  ความต้องการก าลังคนในแขนงนี้สอดคล้องไป
กับการขยายขอบเขตของงานด้านต่าง ๆ ในแผนพัฒน์ฉบับนี้ด้วย 
- ระบุว่าการศึกษาของไทยมีความเจริญก้าวหน้าทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ มี
จ านวนครูและนร.เพิ่มขึ้น (นัยนึงที่พบ ยิ่งระดับการศึกษาสูงขึ้นจ านวนนร.ที่ยังอยู่
ในระบบกลับลดลงอย่างต่อเนื่อง/ตามการอ้างข้อมูลปี  พ.ศ.2508) 

o นร.ช้ันม.ต้นเมื่อเทียบกับระดับประถมศึกษามีเพียงร้อยละ 6   
ประชากรส่วนใหญ่ของปท.ไม่มีโอกาสศึกษาต่อหลังจบการศึกษาภาค
บังคับ  

o เมื่อจ านวนระดับมัธยมของประเทศมีน้อยจะส่งผลต่อการผลิต
ก าลังคนระดับกลางและระดับสูง 

น าสู่นโยบายในการพัฒนาฯ 
1. จัดการศึกษาให้สัมพันธ์กับการพัฒนาศก.และสังคมของประเทศ โดย

ค านึงถึงความต้องการก าลังคนด้านต่าง ๆ  
2. จัดและขยายการศึกษาให้สอดคล้องกับภาวะผูกพันที่มีในสังคม 

         - ภาวะผูกพันที่รัฐมีต่อสังคมด้านการศึกษา ได้แก่ การจัดการ
ศึกษาภาคบังคับและการพยายามให้ปชก.ที่อยู่ในวัยศึกษาได้รับการศึกษา
อย่างทั่วถึง (เน้นให้เข้าถึงการศึกษาภาคบังคับมากที่สุด) 
         - เน้นหนักในการผลิตก าลังคนระดับกลาง ทั้งด้านปริมาณและ
คุณภาพเพื่อตอบสนองความต้องการทางศก. 

3. ปรับปรุงคุณภาพและยกระดับมาตรฐานการศึกษาของชาติให้สูงขึ้น 

                           - เรื่องหลักสูตร อาคาร คุณวุฒิของครู 
4. ส่งเสริมการศึกษาในโรงเรียนราษฎร์ โดยเฉพาะด้านคุณภาพและมาตรฐาน 

 
 
ปัญหาส าคัญและความหมายในอนาคต 
     -  แผนฉบับนี้มุ่งให้ความส าคัญต่อการพัฒนาการศึกษา โดยเน้นหนักในด้าน
การสนองความต้องการก าลังคนระดับกลางโดยเฉพาะช่างฝีมือ ควบคู่ไปกับการ
ขยายปริมาณในทุกระดับการศึกษาเพื่อให้เด็กได้เข้าเรียนตามวันและการปรับปรุง
คุณภาพเพื่อลดการสูญเปล่าทางการศึกษา (ปัญหาเด็กซ้ าช้ัน/ไม่มีความรู้ตาม
มาตรฐานช้ันปี) 
     - อุปสรรคของการขยายการศึกษาระดับอุดมศึกษาคือการขาดแคลนผู้สอน 
ปัญหานี้จะเป็นอุปสรรคในการพัฒนาก าลังคนระดับสูงของประเทศ ต้องแก้ไขอย่าง

-  มีโครงการพัฒนา 48 โครงการ (ต่อเนื่อง 28 โครงการ, 
โครงการใหม่ 20 โครงการ)  เน้นการพัฒนาในด้านปริมาณ
และคุณภาพ สรุปดังนี้ 
   1. มุ่งขยายการศึกษาระดับอนุบาลและเด็กเล็กให้ครบทุก
จังหวัด  
   2. ระดับประถมต้น: การขยายปริมาณการศึกษาภาคบังคับให้
สมดุลกับจ านวนพลเมืองในวัยนี้ (ยกเป็นงานจ าเป็นประการแรก) 
และการพัฒนาเรื่องคุณภาพเพราะมีปัญหาเรื่องความสูญเปล่า
เนื่องจากเด็กป.1 ซ้ าช้ันจ านวนมาก 

- ด้านปริมาณ จะต้องเพิ่มห้องเรียน เพิ่มโรงเรียน และเพิ่ม
ครู 
- ด้านคุณภาพ พยายามปรับปรุงงานนิเทศการศึกษาให้ดีขึ้น 
ริเริ่มโครงการยืมแบบเรียนและแจกเครื่องเขียน และเพิ่มครู
ให้กับโรงเรียนที่ขาดแคลน 

   3. ระดับประถมปลาย: การขยายมาตรฐานการศึกษาภาค
บังคับของประชาชน (จากป.4  ป.7) เพื่อให้สอดคล้องกับ
สภาวะศก.ของประเทศ และผลิตนักเรียนเพื่อป้อนระดับมัธยม 
   4. ระดับมัธยมฯ สายสามัญ: ปัญหาการขาดแคลนก าลังคน จึง
ต้องเร่งขยายด้านปริมาณ  

- โครงการปรับปรุงโรงเรียนมัธยมในชนบท โดยความ
ร่วมมือของยูนิเซฟ 

   5. ระดับมัธยมฯ สายอาชีพ: เป็นปัญหาเพราะความต้องการมี
มาก แต่จ านวนนร.ลดลง วางแผนโครงการเงินกู้เพื่อพัฒนา
อาชีวศึกษา เพื่อปรับปรุงทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ 

- โครงการใหม่เพื่อฝึกหัดครูอาชีวศึกษา 
o โครงการจัดต้ังวิทยาลัยเจ้าคุณทหาร ลาดกระบัง 

   6. ระดับวิชาชีพช้ันสูง (เทคนิค) เป็นที่ต้องการมาก 
   7. ระดับอุดมศึกษา ประเทศมีความขาดแคลนและต้องการ
ก าลังคนระดับนี้ในทุกสาขา โดยเฉพาะวิศวกรรมฯ แพทยศาสตร์ 
เกษตรศาสตร์ และวิทยาศาสตร์ 

- ขยายการเปิดคณะวิชาเพิ่มเติม ขยายจ านวนการรับ ขยาย
มหาวิทยาลัยส่วนภูมิภาค (ภาคใต้) 
*** มีสัดส่วนรายละเอียดเยอะกว่าระดับอื่น พูดถึงสาย
สังคมศาสตร์เพิ่มข้ึน 

ทางเศรษฐกิจยังคงพึ่งพาทุนจากต่างประเทศเป็นจ านวนมาก 
น ามาสู่วิกฤติต่อการต้ังค าถามว่าด้วยอัตลักษณ์ความเป็นไทย
ที่ดูเลือนราง กลุ่มนักเรียนนักศึกษาทั้งภาคสามัญและอาชีวะ
เริ่มการต้ังค าถามต่อการปกครองของผู้น าที่เป็นเผด็จการกดขี่
จ ากัด สิทธิและเสรีภาพของประชาชน (และแล้วความ
เคล่ือนไหวก็ปรากฏ, ประจักษ์ ก้องกีรติ) ประเทศไทยยังคงมี
การพัฒนาเศรษฐกิจที่เน้นไปในเรื่องของโครงสร้างพื้นฐาน
และการเปิดโรงงานของภาคเอกชนจากต่างประเทศและ
นายทุนผูกขาดในประเทศ  
          ด้วยระบบทุนนิยมที่ขยายตัวอย่างก้าวกระโดดในรอบ
ครึ่งทศวรรษ ประกอบกับแนวคิดสังคมนิยมที่เริ่มแทรกซึมเข้า
มาในประเทศไทยผ่านมหาวิทยาลัย การต้ังค าถามต่ออัต
ลักษณ์ความเป็นไทยจึงเริ่มขยายตัวมากขึ้นจนเริ่มเกิดกระแส
การต่อต้านรัฐบาลเผด็จการทหาร เริ่มมีกระแสความเบื่อ
หน่ายต่อการปกครองที่ ไม่ เป็นธรรม ในขณะเ ดียวกัน 
นักศึกษาที่ ไ ด้รับทุนจากสหรัฐอเมริกาไปศึกษาต่อใน
ต่างประเทศกลับมาพร้อมกับนวคิดฝ่ายซ้ายแบบใหม่ และเริ่ม
ขยายการต้ังค าถามต่อการปกครองดังกล่าวมากยิ่งขึ้น อาทิ 
ชาญวิทย์ เกษตรศิริ นิธิ เอียวศรีวงศ์ เป็นต้น  
          ในกระแสโลกที่เริ่มเดินเข้าสู่แนวคิดแบบเสรีนิยมมาก
ยิ่ งขึ้น  เกิดการประท้วงของก ลุ่มคนรุ่นใหม่ ในทั่ ว โลก
โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกาและยุโรปที่เรียกร้องให้ถอนก าลัง
ทางทหารออกจากประเทศในแถบอินโดจีน อีกทั้งรัฐบาลของ
สหรัฐอเมริกาที่เริ่มขาดทุนจากการท าสงครามในภูมิภาค
ดังกล่าว ส่งผลให้ในช่วงเวลาดังกล่าวนั้น รัฐบาลเผด็จ
การทหารจึงเกิดความปั่นปวนจากความไม่แน่นอนของกระแส
โลก ปัญหาต่าง ๆ เริ่มปรากฏขึ้นเมื่อรัฐบาลเริ่มถูกเปิดโปง
การทุจริตและพฤติกรรมที่มิชอบต่อกฎหมายมากยิ่งขึ้น 
กระแสความนิยมต่อรัฐบาลเผด็จการทหารทั้งจากประชาชน
และชนช้ันปกครองเริ่มตกลงเรื่อย ๆ 
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กิตติ  คงตุก และไอยเรศ  บุญฤทธิ์ 

 

ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
เร่งด่วน 
     - รัฐต้องวางแผนระยะยาว ประชากรมีอัตราเกิดเพิ่มขึ้น รวมถึงการขยายตัว
ทางเศรษฐกิจอย่างรวดเร็ว  ภาระที่รัฐจะต้องดูแลเรื่องการศึกษาภาคบังคับ และ
จะต้องวางแผนการศึกษาส าหรับเยาวชนกว่า 900,000 คน 
     - การเตรียมความพร้อมเพื่อรับภาระในอนาคต รัฐจะต้องสงวนที่ดินส าหรับ
กิจการด้านการศึกษา ต้องท าไว้เนิ่น ๆ 
     - การจัดระบบและการวางแผนการศึกษาของประเทศให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน
มีความส าคัญ รัฐจะต้องดูแลการประสานงานของหน่วยงานต่าง ๆ อย่างใกล้ชิด 
โดยถือว่าอนาคตของเยาวชนของชาติเป็นส่ิงส่าคัญเหนือปัจจัยการพิจารณาอื่น ๆ 
     - ถ้าพิจารณาค่าใช้จ่ายเพื่อลงทุนด้านการศึกษา คาดว่าในปีพ.ศ.2524 จะต้อง
ใช้งบกว่า 10,000 ล้านบาท  รัฐจะสามารถพัฒนาศก.ให้ก้าวหน้าได้ดี และ
สถานะทางศก.ของประเทศจะมั่นคงข้ึน ก็จะเป็นที่เชื่อถือได้ว่าก าลังทุนทางศก.ของ
ประเทศจะสามารถลงทุนเพื่อการศึกษาเพิ่มข้ึนเรื่อย ๆ และจะเพิ่มขึ้นจนถึงร้อยละ 
5 ของรายได้ประชาชาติ ซึ่งเป็นเป้าหมายที่ควรก าหนดไว้ส าหรับอนาคตข้างหน้า
นี ้
 
*** โดยสรุป มุ่งเน้นการขยายการศึกษาในทุกระดับโดยเฉพาะในเชิงปริมาณ เพื่อ
สอดรับกับความต้องการก าลังคนเพื่อสอดรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศ 
(เศรษฐกิจน าการศึกษา) 
 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 (2515-2519) 
นายก: จอมพลถนอม กิตติขจร 
 
-ค าปรารภของนายก 
      เป้าหมายส าคัญของแผนพัฒน์ฯ ฉบับนี้ 
คือ การเพิ่มผลผลิตประชาชาติในอัตราเฉล่ีย
ร้อยละ 4.5 ในปี 2519 (จะสูงกว่าอัตราเพิ่ม
เฉล่ียร้อยละ 4.0 ในระยะของแผนพัฒน์ฯ ฉ. 
2) 
       จากเป้าหมายของแผน  ได้ก าหนด
วัตถุประสงค์ใหญ่ที่จะพัฒนาทรัพยากร
ม นุ ษ ย์ พ ร้ อ ม ไ ป กั บ พั ฒ น า
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเห็นว่า ทรัพยากร
มนุษย์จะต้องมีบทบาทหลักในการเพิ่ม
ก าลังผลิตของชาติ อีกทั้งเป็นการสร้างเถียร
ภาพและความร่มเย็นให้แก่สังคม 

- แผนพัฒน์ฯ ฉ.3 มีการกล่าวถึง การปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจเพื่อ
ยกระดับการผลิตและรายได้ของประชาชาติให้สูงขึ้น  (มีมาตรการย่อยหลาย
ด้าน) ดังนี ้

▪ ประเทศอยู่ในภาวะตึงตัวในด้านรายรับ จึงต้องจัดสรรงบประมาณโดย
ก าหนดความส าคัญให้สอดคล้องกับการปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ  

1. การเร่ งรัดการผลิต การส่งสินค้าและบริการเพื่ อ ส่งออก
ต่างประเทศ 

2. การพัฒนาการศึกษา ก าลังคน และวิทยาการ 
3. การปรับปรุงส่ิงก่อสร้างที่มีอยู่แล้วให้เกิดประโยชน์อย่างเต็มที่  
4. การพัฒนาส่วนภูมิภาค และแก้ไขปัญหาในเขตตัวเมือง 
5. การลงทุนเพื่อสนับสนุนการเตรียมความพร้อมแห่งชาติ 

▪ การส่งเสริมความเจริญในภูมิภาคและความแตกต่างของรายได้ 
▪ ส่งเสริมความเป็นธรรมในสังคม (ปรับปรุงคุณภาพชีวิต) 
▪ พัฒนาก าลังคนให้มีงานท า 

แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉบับที่ 3  ถูกกล่าวถึงอย่าง
ชัดเจน แยกเป็นหมวด เป็นส่วนหนึ่งของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 3 
- ระบุว่า ‘การพัฒนาประเทศจะลุล่วงไปได้หรือไม่ ย่อมขึ้นอยู่กับ
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เป็นส าคัญ’ 

(ปัจจัยส าคัญในการพัฒนาคือ ทรัพยากรด้านการเงินและ
ทรัพยากรมนุษย์  เงินมีจ ากัด จึงหันมาสนใจทรัพยากร
มนุษย์) 

- แนวคิดของแผนพัฒนาการศึกษานี้  มุ่งแก้ปัญหาจาก
แผนพัฒนาฯ ฉ. 1 และ 2 (โดยเฉพาะด้านคุณภาพ) และ
เน้นหนักในการเตรียมประเทศเข้าสู่ยุควิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี 

o ปัญหาความสูญเปล่า เนื่องมาจากนักเรียนออกกลางคัน 
ซ้ าช้ัน หรือสอบไล่ตก 

o ปัญหาความสูญเปล่า เนื่องมาจากนร.ที่ส าเร็จช้ันประถม
และมัธยม ไม่มีทักษะในการประกอบอาชีพ 

● แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 3 
นี้ ได้เริ่มข้ึนในระยะที่การเศรษฐกิจของประเทศไทยไม่
ค่อยอ านวยเป็นครั้งแรกในระยะสิบปี  

● อีกทั้งฐานะด้านสังคม และการเมืองของประเทศก็อยู่
ในภาวะที่ต้องเผชิญกับปัญหาอุปสรรคหลายประการ 
อุปสรรคดังกล่าวนี้เกิดขึ้นจากการเปล่ียนแปลงทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศในด้านโครงสร้ าง
เศรษฐกิจ 

 
          โฆษณาชวนเช่ือของรัฐบาลเริ่มมิเป็นผล ประเทศไทย
ยังคงพัฒนาเศรษฐกิจ ผ่านการพึ่ งพิ งสหรัฐอเมริกาจน
ประชาชนต้ังค าถามต่ออาจอธิปไตยของไทยภายใต้การ
แทรกแซงทั้งทางการเมือง เศรษฐกิจ และการทหาร แนวคิด
เสรีนิยม สังคมนิยม ไหลเข้าสู่ประเทศไทยมากยิ่งขึ้น แต่ก็
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ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
      เพื่ อตอบสนองเป้ า  รั ฐบาลจะไ ด้
ก าหนดนโยบาย มาตรการ และโครงการที่
จะขยายการศึกษาระดับประถมให้ทั่ ว
ราชอาณาจักร รวมทั้งการปรับปรุงคุณภาพ
และการขยายการศึกษาภาคบังคับถึ ง
ประถม 7 ให้เร็วมากขึ้น 
      การปรับปรุงคุณภาพการศึกษาจะ
ด า เนินการในทุกระดับ ส าหรับระดับ
วิชาชีพและอุดมศึกษาการปรับปรุงฯ จะ
ค า นึ ง ถึ ง ค ว า ม ต้ อ ง ก า ร ก า ลั ง ค น ใ น
ภาคเอกชนเป็นส าคัญ 
     ในค าปราศรั ยนี้ ไ ด้ ร ะบุ ชัด เจนว่ า 
โครงการพัฒนาต่าง ๆ ของรัฐจะมีแนว
ด าเนินการให้เป็นการส่งเสริมและสัมพันธ์
กับการลงทุนของเอกชน นโยบายและ
มาตรการในสาขาต่าง ๆ จะมุ่ งแก้ไข
อุปสรรคและปัญหาที่ธุรกิจเอกชนประสบ
อยู่ 

 
โดยสรุป : จากมาตรการข้างต้น การศึกษาได้ถูกกล่าวถึงในฐานะเครื่องมือที่จะ
น าไปสู่การปรับปรุงโครงสร้างทางเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิต เพื่อน าไปสู่
เป้าหมายที่รัฐได้วางไว้ 

● แผนฉบับนี้มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยอยู่บน
ข้อจ ากัดเรื่องรายรับและวิกฤติทางเศรษฐกิจที่ชะลอตัว 

● แผนการพัฒนาด้านต่าง ๆ ถูกแบ่งหมวดหมู่ไว้อย่างชัดเจน บางแผนใช้ค า
เรียกเฉพาะ เช่น ด้านการศึกษา  แผนพัฒนาการศึกษา โดยล้อและมี
เนื้อหาอยู่เป็นหมวดหนึ่งในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 

o ปัญหาด้านความต้องการของสังคมในด้านการศึกษาทุก
ระดับ 

     - การศึกษายังไม่ช่วยแก้ปัญหาด้านการต้องการ
ก าลังคน 
     - ปัญหาขาดแคลนครูอย่างรุนแรง 

- นโยบายการพัฒนาการศึกษาส่วนรวม (ก่อนลงรายละเอียด
แผนเพื่อด าเนินการ) 

1. ปรับปรุงการศึกษาให้สัมพันธ์กับการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศ 

2. ส่งเสริมการวิจัยสาขาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
3. ส่งเสริมการศึกษาด้านเกษตรกรรม 
4. ขยายและปรับปรุงการศึกษาภาคบังคับ ให้สอดคล้องกับ

จ านวนประชากรในวัยเรียน และเน้นการขยายการศึกษา
ระดับมัธยม/อุดมศึกษา เพื่อเพิ่มก าลังคนระดับกลาง/สูง 

5. เร่งผลิตครูให้พอตามความต้องการ โดยเฉพาะท้องถิ่น
กันดาร 

6. ส่งเสริมความเสมอภาคทางการศึกษา ด้วยการปรับปรุง
และขยายการศึกษาไปยังภูมภาคและท้องถิ่น โดยเฉพาะ
ท้องถิ่นที่มีลักษณะพิเศษ 

(มีการกล่าวถึงค าว่า ‘เสมอภาคทางการศึกษา’ 
อย่างชัดเจนครั้งแรกในแผนการศึกษา) 

7. ส่งเสริมให้เอกชนได้มีส่วนในการจัดการศึกษา และหา
มาตรการความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาและ
สถาบันอื่น ๆ ที่มีส่วนในงานพัฒนาเศรษฐกิจสาขาต่าง ๆ 

8. ส่งเสริมให้มีการฝึกอบรมและศึกษานอกโรงเรียน 
สนับสนุนการศึกษาผู้ใหญ่ให้แพร่หลาย  

(เน้น เรื่ องการศึกษาผู้ใหญ่มากขึ้น  พูดถึงการ
แก้ปัญหาที่แผน 2 ไม่ได้ระบุและแก้ไขอย่างจริงจัง) 

9. ส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม และเด็กวัยเรียน 

      เพื่อสนองนโยบายได้มีการพิจารณาปรับปรุงโครงการต่าง 
ๆ หลายโครงการ และได้มีโครงการเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมที่เน้นในแผนพัฒนาฯ ระยะสาม คือ โครงการวางแผน
ครอบครัว โครงการโภชนาชนบท โครงการอบรมอาชีพ และ
โครงการส่งเสริมการจริยศึกษาและพลานามัย 

กระจุกตัวกันอยู่ในกลุ่มนักเรียน นักศึกษา นิสิต ที่ในช่วงเวลา
กว่าทศวรรษที่พวกเขาเติบโตมากับการปกครองภายใต้ระบอบ
เผด็จการทหาร กลุ่มคนรุ่นใหม่เริ่มมีการต้ังค าถามใหม่ ๆ ต่อ
การปกครองที่ดี ในขณะที่รัฐบาลยังคงมุ่งเน้นการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ที่จบออกมาเป็นแรงงานในระบบทุนนิยมเช่น
เคย การปรับตัวของรัฐบาลท าได้ช้ากว่ากระแสการเรียกร้อง
ประชาธิปไตยในสังคม ประกอบกับกรณีอื้อฉาวต่าง ๆ เช่น 
กรณีทุ่งใหญ่นเรศวร การรณรงค์งดใช้สินค้าญี่ปุ่น กรณีมายา
เกรซ จึงเป็นจุดแตกหักที่ท าให้รัฐบาลที่เริ่มประสบปัญหาใน
การรักษาภาพพจน์ของตน การพัฒนาเศรษฐกิจของชาติ และ
การพึ่งพาสหรัฐอเมริกามากเกินไปจนท าให้ประเทศไทยเข้าสู่
จัดพลิกผันทางการเมืองที่ส าคัญคือเหตุการณ์ 14 ตุลาคม 
2516 อย่างไรก็ดี ประเทศไทยมีรัฐบาลที่มากจากการเลือกต้ัง
ส้ัน ๆ ระหว่างช่วงปี 2516-2519 อันส่งผลให้อิทธิพลของ
สหรัฐอเมริกาในประเทศไทยลดน้อยลงกว่าเดิม (พิจารณาเหตุ
ปัจจัยการถอนก าลังของสหรัฐอเมริกาออกจากอินโดจีน
ประกอบ) 
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ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
-  แผนฉบับนี้ ได้กล่าวถึงมาตรการการแก้ไขปัญหาด้าน
การศึกษา โดยตระหนักว่าการแก้ปัญหาเป็นกระบวนการ
ระยะยาว ซึ่งจ าเป็นต้องใช้มาตรการแก้ไขหลายด้านพร้อมกัน
ในแผนพัฒนา 

1. ศึกษาปัญหาประชากร  หามาตรการควบคุมการเพิ่ม
ของปชก.  

2. หาทางลดค่าใช้จ่ายต่อคนของการศึกษาทุกระดับ 
3. สร้างระบบการศึกษาที่มีความคล่องตัวและมีการ

ประสานสัมพันธ์กันทุกระดับ 
4. หาทางสนับสนุนการศึกษาในส่วนภูมิภาค 
5. พิจารณาการจัดท าแผนประสานงานการศึกษาทุกระดับ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 4 (2520-2524) 
นายก : ธานินทร์ กรัยวิเชียร 
(ช่วงนี้มีความผันผวนทางการเมืองสูง/นายก
หลายคน) 
 
- จากบทน ากล่าวว่า การจัดท าแผนพัฒนาฯ 
ฉ.ที่ 4 ได้ก าหนดแผนให้มีลักษณะเป็นแผน
แม่บทที่ ว าง  ‘กรอบนโยบายแห่ งชา ติ ’ 
ทางด้านเศรษฐกิจและสังคม  

เพื่อให้หน่วยงานของรัฐและผู้บริหาร
นโยบาย สามารถน าไปเป็นแนวในการ
ปรับปรุงนโยบายเฉพาะด้าน 

สาระส าคัญของแผน ฉ.4 ที่ต่างจากแผนอื่น 
1. มุ่ งสร้างความเป็นธรรมทางสังคม 

ภายใต้ความมั่นคงแห่งชาติ โดยเน้น
ลดความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจและ
สังคม 

2. เ น้ น ก า ร ป รั บ ป รุ ง น โ ย บ า ย ท า ง
เศรษฐกิ จและ สังคมหลาย ด้านที่
แก้ปัญหาเหล่านี้ 

a. แก้ปัญหาเร่งด่วน 
b. แก้ปัญหาข้ันรากฐาน 

 

ภาพรวม: กล่าวถึงปัญหาความเหล่ือมล้ าที่เกิดจากการพัฒนาฯ ตามแผนที่ผ่านมา 
แผนฉบับนี้ การศึกษาถูกจัดอยู่ในหมวดบริการสังคม ซึ่งถูกพูดถึงในหัวข้อ การ
เพิ่มบริการเศรษฐกิจและสังคมให้กระจายไปสู่ชนบท 
 
- จากการมุ่งขยายการโอกาสทางการศึกษาตลอดในช่วงแผนพัฒนาฯ ฉ.1-3 แม้ว่า
รัฐจะสามารถขยายการศึกษาได้ทุกระดับ สถิติในปี 2518 มีประชากรที่อยู่โรงเรียน
ประมาณ 7.8 ล้านคนหรือ ร้อยละ 44.5 ของจ านวนประชากรวัยเรียนทั้งหมด แต่
สัดส่วนของประชากรที่อยู่ในโรงเรียนกับนอกระบบการศึกษายังแตกต่างกันอย่าง
มาก  รัฐไม่มีโครงการที่แน่นอนในการดูแลเด็กนอกระบบ 
- การขยายการศึกษาที่ผ่านมายังสร้างความไม่เสมอภาคในด้านการศึกษา  เด็ก
ในชนบทและแหล่งเส่ือมโทรมมีโอกาสเข้าถึงการศึกษาในระดับเด็กเล็กน้อยน้อย
มาก (เมื่อส้ินปี 2518 มีอัตราส่วนเพียงประมาณร้อยละ 5) 

จากผลการวิจัยของกระทรวงศธ. พบว่า (ในแผนอ้างไว้) 
- เด็กกรุงเทพฯ มีโอกาสเข้าศึกษาขั้นอนุบาลมากกว่าเด็กในต่างจังหวัดอื่น ๆ  
- ในระดับภูมิภาค เด็กจากภาคกลางมีโอกาสสูงกว่าเด็กภาคอื่น เด็กจากภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีโอกาสน้อยที่สุด 
- โดยสรุป โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาทุกระดับมีความแตกต่างกันอย่าง
มากระหว่างผู้มีฐานะดีกับฐานะยากจน ผู้อาศัยอยู่ในเมืองกับชนบท และผู้อยู่
ในต่างจังหวัดกับผู้ที่อยู่ในกรุงเทพฯ  แสดงให้เห็นถึงปัญหาการปรับปรุง
คุณภาพและประมาณการศึกษาในท้องถิ่นชนบท  

- แผนพัฒนาการศึกษา ปรากฏอยู่ในหมวด การกระจายบริการ
สังคม (ประกอบด้วย การศึกษา สาธารณสุข การสังคม
สงเคราะห์ ด้านอาหารและโภชนาการ) 

มีนโยบายเน้นการกระจายบริการสังคมให้ถึงมือประชากร
ในชนบทอย่างกว้างขวาง โดยด าเนินการให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจที่จะก าหนดไว้ และจะระดมทุนจาก
ทั้งของรัฐและเอกชนมาสนับสนุนแผนงาน เพื่อขจัด
ช่องว่างของการให้บริการสังคมระหว่างชนบทกับเมือง 

- ระบุว่า การศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบันยังไม่เหมาะสม
กับสภาพความต้องการทางเศรษฐกิจและสังคม  หากจะ
แก้ปัญหาต้องท าหลายด้านพร้อมกัน ให้สอดคล้องสัมพันธ์กัน มี
สาระส าคัญดังนี้ 

1. โครงสร้างระบบบริหารและการกระจายอ านาจบริหาร
การศึกษา – จัดให้ระบบบริหารการศึกษามีคุณภาพและ
ประสิทธิภาพสอดคล้องกันทั้งในส่วนกลาง ภูมิภาค และ
ท้องถิ่น 

2. สาระส าคัญและกระบวนการเรียนรู้ – ปรับปรุง
หลักสูตร เนื้อหา ให้สอดคล้องกับนโยบาย 

3. บทบาทและฐานะของครู – ปรับเปล่ียนบทบาทของครู 
โดยยึดหลักว่า ครูคือผู้สนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และ
พัฒนาการโดยรอบของผู้เรียน 

4. การจัดการศึกษาเอกชน – ส่งเสริมบทบาทเอกชน
ภายใต้ก ากับของรัฐ 

● การเปล่ียนแปลงสถานการณ์ทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของประเทศในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา เป็นมูลเหตุ
และเป็นพลังผลักดันให้รัฐบาลต้องวางแผนพัฒนา
ประเทศใน “แนวใหม่” โดยยึดถือความม่ันคงปลอดภัย
ของชาติเป็นพื้นฐานหลักเบื้องต้นของการพัฒนา 

 
         ภายหลังจากจุดความเปล่ียนแปลงทางการเมืองไทย
หลังเหตุการณ์ 6 ตุลาคม 2519 สังคมไทยเข้าสู่ยุค 
“ประชาธิปไตยครึ่งใบ” ประเทศไทยกลับมามีการเลือกต้ัง
อีกครั้ง แต่มีการแต่งต้ังวุฒิสภาจากกองทัพ ระบบของ
การเมืองยังอยู่ในรูปแบบที่กึ่งหนึ่งเป็นประชาธิปไตย อีกกึ่ง
หนึ่งยังคงรูปการณ์ปกครองแบบเผด็จการทหาร แต่รูปแบบ
ความสัมพันธ์ ระหว่ า งก ลุ่มธุ รกิ จกับกองทัพยั งคงมี
ความสัมพันธ์กันในรูปแบบ “ธนกิจการเมือง” กลุ่ม
ผลประโยชน์ทางธุรกิจยังต้องพึ่งพาอ านาจบารมีจากกองทัพ 
อ านาจการตัดสินใจต่าง ๆ ยังคงตกอยู่ที่กองทัพ และเด่นชัด
ขึ้ น เ มื่ อพล เอก เปรม  ติณ สูลานนท์  ขึ้ นรั บต าแหน่ ง
นายกรัฐมนตรีคนนอก คณะรัฐมนตรีในรัฐบาลมาจากการ
แต่งต้ังผ่านโควตาของแต่ละพรรคที่ตัวนายกรัฐมนตรีจะเป็น
ผู้จัดสรรปันส่วน จุดมุ่งหมายหลักในบริหารงานการปกครอง
ของรัฐบาลในช่วงยุคดังกล่าว คือ การป้องกันภัยคุกคามจาก
คอมมิวนิสต์บริเวณแถบอินโดจีนเช่นเคย ภารกิจหลักของ
คณะรัฐบาลจึงเน้นหนักไปในด้านความมั่นคงและการรักษา
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ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
5. ความเสมอภาคทางการศึกษา – พยายามสร้างพื้นฐาน

แห่งโอกาสและสิทธิที่เท่าเทียมกันของประชากรในการ
เข้าถึงบริการ 

6. การใช้สื่อสารมวลชนเพื่อการศึกษา – เน้นใช้ประโยชน์
กับการศึกษานอกระบบโรงเรียนและโรงเรียนในระบบที่
มีปัญหาขาดแคลนครู 

7. การระดมสรรพก าลังและการลงทุนทางการศึกษา – 
ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ เพื่อเร่งการขยาย
การศึกษาให้กว้างขวางและเป็นธรรม โดยให้ ผู้รับ
การศึกษามีส่วนร่วมรับผิดชอบค่าใช้จ่ายกับรัฐพอสมควร  

 
แผนอื่น ๆ  
● แผนการศึกษาแห่งชาติ ปี 2520 

- ความมุ่งหมายระบุว่า การศึกษาเป็นกระบวนการต่อเนื่องตลอด
ชีวิต และจะต้องเน้นการศึกษาเพื่ อสร้างเสริมความอยู่รอด
ปลอดภัย ความม่ันคง และความผาสุกร่วมกันในสังคม 
- หมวดแนวนโยบายการศึกษาของรัฐ ระบุว่า การศึกษามี
ความส าคัญเป็นอันดับสูงในบรรดากิจการต่าง ๆ ของรัฐ รัฐต้อง
ส่งเสริมและบ ารุง มีการกล่าวถึงหน้าที่ของรัฐในการจัดบริการ
ด้านการศึกษาแก่ประชาชนเพื่อให้เกิดความเสมอภาคและเท่า
เทียม รวมถึงการเร่งจัดและสนับสนุนโอกาสทางการศึกษาให้แก่
กลุ่มผู้ยากไร้ ผู้มีความผิดปกติทางร่างกาย จิตใจ หรือสังคม 
รวมถึงผู้ด้อยโอกาสเพื่อให้เข้าถึงโอกาสทางการศึกษาได้อย่าเสมอ
หน้า 
- มีการปรับโครงสร้างระดับช้ันและสายการเรียนให้สอดคล้อง
จากสถานการณ์ปัจจุบันมากขึ้น (แผนปี 2503 ล้าสมัยไปแล้ว) 
- แผนฉบับนี้ มุ่งสนองความต้องการที่หลากหลายของผู้เรียนมาก
ยิ่งข้ึน มีการศึกษาพิเศษ การศึกษานอกโรงเรียน รองรับอย่างเป็น
ระบบมากขึ้น 
 
 

เสถียรภาพของคณะรัฐบาลเอง อย่างไรก็ตาม ในปี 2523 
(66/2523) รัฐบาลได้ออกค าส่ังนิรโทษกรรมนักศึกษาที่เข้า
ป่าและนักกิจกรรมฝ่ายซ้ายเพื่อยุติความตึงเครียดทาง
การเมือง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 5 (2525-2529) 
นายก : เปรม ติณสูลานนท์ 
 
- บทน าระบุว่า ในระยะเวลา 5 ปีนี้ หากได้มี

- การพัฒนาการศึกษา ในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ อยู่ในส่วนที่ห้า : การพัฒนา
โครงสร้างและการกระจายบริการทางสังคม 
- สภาพปัญหาระบุว่า การพัฒนาด้านการศึกษาเป็นการพัฒนาที่รัฐได้ใช้งบในด้าน

- แผนฉบับนี้ไม่มีการกล่าวถึง แผนพัฒนาการศึกษาที่จะล้อและ
เป็นส่วนหนึ่งมากับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติดังที่
ผ่านมา กลับปรากฏเป็นแผนแยกออกมาชัดเจนขึ้น แต่ยังคง

          เมื่อเข้าสู่ยุคของรับบาลพลเอก เปรม ติณสูลานนท์ 
อย่างเต็มรูปแบบ ประกอบกับการครบรอบ 200 ปี การก่อต้ัง
กรุงรัตนโกสินทร์ รัฐบาลพยายามส่งเสริมการสร้างอัตลักษณ์
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ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
การปรับโครงสร้างทางและเพิ่มประสิทธิภาพ
เศรษฐกิจ ตลอดจนแก้ ไขปัญหาต่าง ๆ 
(โดยเฉพาะการขาดดุลทางการค้ากับตปท.) 
ได้ตามเป้าหมายและนโยบายของแผนพัฒนา
ฯ เป็นที่เชื่อม่ันว่าฐานะทางเศรษฐกิจของไทย
จะมั่นคงก้าวไปสู่ ‘ประเทศก่ึงอุตสาหกรรม’ 
ได้อย่างแน่นอน 
- ยังคงกล่าวถึงปัญหาส่ังสมที่เกิดขึ้นจากการ
พัฒนา  การพัฒนาไม่ได้กระจายไปอย่าง
ทั่วถึง ยังมีพื้นที่และประชาชนในชนบทอีก
จ านวนมากที่ยังไม่ได้รับประโยชน์จากการ
พัฒนาที่ผ่านมา และยังมีความล้าหลังและมี
ฐานะยากจน (ประมาณว่ายังมีประชาชนใน
ชนบทกว่า 10 ล้านคนที่อยู่ในข่ายยากจน) 
- แผนฉบับที่ 5 ได้ปรับแนวคิดในการพัฒนา
ประเทศ ‘แนวใหม่’ (ต่างจากแผนที่ผ่านมา) 
  เป็นแผนนโยบาย ที่มีความชัดเจนในการ
แปลงไปสู่ภาคปฏิบัติ 

● เน้นการปรับโครงสร้างทางมากกว่า
ก า ร มุ่ ง ข ย า ย ค ว า ม เ จ ริ ญ ท า ง
เศรษฐกิจ 

● เน้นความสมดุลในการพัฒนาศก.
และสังคม 

● เน้นการแก้ปัญหาความยากจนของ
คนชนบท และคนในเขตล้าหลัง 

● มุ่งประสานงานพัฒนาฯ และความ
มั่นคงของชาติ 

● เน้นแปลงแผนไปสู่ภาคปฏิบัติ 
● เน้นบทบาทและระดมความร่วมมือ

จากเอกชน 

นี้อยู่ในอันดับต้น ๆ ของการพัฒนาทั้งหมด แต่ยังคงพบปัญหาอยู่ ดังนี้ 
1. ปัญหาของโครงสร้างประชากรกับการจัดการศึกษา 
2. ปัญหาด้านคุณภาพ 

o จ านวนครูต่อนักเรียนโดยเฉล่ียยังต่ ากว่ามาตรฐาน 
o มาตรฐานที่แตกต่างกันระหว่างโรงเรียนในเมืองและชนบท 
o การขยายตัวด้านการศึกษาของแผนพัฒนาฯ ที่ผ่านมา มุ่งลงทุน

ด้านการก่อสร้างมากกว่าการปรับปรุงคุณภาพ 
3. ปัญหาความไม่เสมอภาค - แม้รัฐจะพยายามจัดสรรทรัพยากรให้ทั่วถึง แต่

การกระจายกระจายของลักษณะการศึกษาต่าง ๆ ยังคงมีปัญหา และ
มาตรฐานยังคงต่างกัน เกิดจาก 

o สภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของเมืองและชนบทมีความเหล่ือม
ล้ ากันมาก ท าให้เด็กชนบทมีโอกาสศึกษาต่อในระดับสูงกว่าภาค
บังคับน้อยกว่า 

o การกระจายสถานศึกษายังไม่เหมาะสมกับสภาพพื้นที่และจ านวน
ประชากร มุ่งขยายในเมืองมากกว่า โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีแรงผลัก
ทางการเมือง 

4. ปัญหาการจัดการศึกษาไม่ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
o การผลิตบัณฑิตส่วนใหญ่มุ่งตอบสนองระบบราชการมากกว่า

สถานประกอบการเอกชน ท าให้มีจ านวนคนว่างงานสูง (ส่วนมาก
เป็นสายสังคมศาสตร์) 

o ตลาดแรงงานที่ ขาดแคลน ไ ด้แก่  แพทย์  พยาบาล และ
สาธารณสุข 

5. ปัญหาจัดสรรการใช้ทรัพยากรและบริหารการศึกษา 
o รัฐรบัภาระการลงทุนด้านการศึกษาในทุกลักษณะ 
o การขาดเอกภาพของการบริหารการศึกษาในทุกระดับที่ต่ ากว่า

อุดมศึกษา 
- น าปัญหาข้างต้นมาแปรรูปเป็นนโยบาย/มาตรการ เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว (5 ข้อ
ตามสภาพปัญหา) 

- เป้าหมาย  เพื่อลดปัญหาทางด้านการศึกษาและส่งเสริมให้ประชากรไทยมี
คุณภาพอย่างเดียวกัน 

● ด้านปริมาณ – จะขยายระดับประถมศึกษาให้คลุมประชากรในกลุ่มอายุ
ทุกคน 

● ด้านคุณภาพ – ลดอัตราการตกช้ันซ้ าซ้อน ปรับปรุงมาตรฐานระหว่าง
โรงเรียนในชนบทและในเมืองให้ใกล้เคืองกัน 

วัตถุประสงค์ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ รวมถึงห้วง
เวลาของแผน 
 
 
- แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ โดย ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแห่งชาติ ส านักนายกรัฐมนตรี (ไม่พบไฟล์ออนไลน์) 
- จะต่างและแยกส่วนจาก “แผนการศึกษาแห่งชาติ” 
 
แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉ.ที่ 5 
ค าน า โดย นายสิปปนนท์ เกตุทัด  เลขาธิการฯ 
- ระบุว่า การวางแผนเพื่อพัฒนาการศึกษาเป็นส่วนหนึ่งของความ
พยายาม ในการพัฒนาก าลังคนของประเทศให้มีประสิทธิภาพ
และให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาศก.และสังคม 
- คาดหวังว่าผู้บริหารการศึกษาระดับต่าง ๆ จะน าแผนไปปฏิบัติ
อย่างจริงจัง 
** ค าน าไม่พูดถึงตัวแผนเลย 
 
- มีกล่าวโดยสรุปถึง มติคณะรัฐมนตรี 

● คณะรัฐมนตรีมีข้อสังเกตว่า แผนพัฒนาการศึกษาฉบับนี้ 
ควรเน้นการพัฒนาการศึกษานอกโรงเรียน และการ
พัฒนาสังคมให้สอดคล้องกับการพัฒนาวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี และการอุตสาหกรรมที่สัมพันธ์กับการเกษตร
ให้มากยิ่งขึ้น 

 
 

ของความเป็นไทยให้เด่นชัดขึ้นขึ้นจากยุคเดิมที่ผ่านมาในสมัย
ของยุคอเมริกันที่ความเป็นไทยถูกต้ังค าถาม  
          ในทางตรงข้ามจากกระแสการพัฒนาเศรษฐกิจโลก
แบบเสรีนิยมใหม่ รัฐบาลรับแนวคิดดังกล่าวมาใช้ในการ
ด าเนินนโยบายด้านเศรษฐกิจ อาทิ การประเมินบุคคลใน
ระบบงาน ปัญหาของรัฐบาลในช่วงดังกล่าวประสบกับภาวะ
แรงงานและเกษตรกรณ์ถูกเอาเปรียบในด้านค่าแรง การข้าง
งาน และสวัสดิการอื่น ๆ ภาคกองทัพไม่ได้มีความเป็น
เอกภาพมากนักเมื่อเปรียบเทียบกับยุคการปกครองของทหาร
แต่เดิม มีทั้งกลุ่มก้อนในกองทัพที่สนับสนุนและต่อต้านพลเอก
เปรมอย่างชัดเจน จนเกิดการความพยายามในการท า
รัฐประหารขึ้นหลายครั้ง แต่ลงเอยที่การเป็นกบฏ พลเอก 
เปรม เป็นตัวแสดงทางการเมืองที่เป็นศูนย์กลางการบริหาร
จัดการความสัมพันธ์ทางอ านาจระหว่าง นักการเมือง กองทัพ 
สถาบันฯ อย่างไรก็ตาม ความเบื่อหน่ายที่มีต่อรัฐบาลมีเพิ่ม
มากสูงขึ้นเรื่อย ๆ จนถูกเรียกว่ากระแส “เบื่อป๋า” 
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มายาคติความเสมอภาคทางการศึกษาภาคบังคับในประเทศไทย: การขยายโอกาสและสุขภาวะสังคม 
กิตติ  คงตุก และไอยเรศ  บุญฤทธิ์ 

 

ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
● ด้านความเสมอภาค – เด็กที่มีอายุ 6 ปีบริบูรณ์ จะต้องได้รับโอกาสเข้า

ศึกษาในระดับประถมหนึ่งทุกคน และจะให้มีโรงเรียนประถมทุกต าบล  
กระจายโรงเรียนมัธยมออกไปยังพื้นที่ชนบท (5 ต าบล :  1 โรงเรียน)  
จัดระบบและวิธีการสอบคัดเลือกในลักษณะการศึกษา มัธยม อาชีวศึกษา 
และอุดมศึกษา เพื่อปรับปรุงโอกาสทางการศึกษาให้มีความเสมอภาคมาก
ยิ่งข้ึน 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 6 (2530-2534) 
นายก : เปรม ติณสูลานนท์ (2523-2531) 
นายก : ชาติชาย ชุณหะวัณ (2531-2534) 

- แผนงานพัฒนาการศึกษาในแผนพัฒนาฯ ฉ .ที่ 6 เป็นส่วนหนึ่งในหัวข้อ 
แผนพัฒนาคุณภาพคนและแรงงาน (ประกอบด้วย 4 แผน คือ แผนพัฒนา
การศึกษาและฝึกอบรม แผนงานส่งเสริมสุขภาพ แผนงานพัฒนาจิตใจและ
วัฒนธรรม และแผนงานบริหารและพัฒนาแรงงาน) 
- บทน าของบทนี้ กล่าวว่า ความขาดแคลนทรัพยากรและข้อจ ากัดทางการเงินใน
ระยะที่ผ่านมาได้ทวีความรุนแรง และส่งผลกระทบต่อการพัฒนาของประเทศ แผน
ฉบับที่ 6 จึงเน้นให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนมากกว่าแผนที่ผ่านมา 
- แผนพัฒนาการศึกษาและฝึกอบรม  

● วัตถุประสงค์ : เพื่อพัฒนาคนให้มีความรู้ สติปัญญา มีเหตุผล มีคุณธรรม 
และวัฒนธรรม มีพลานามัยที่สมบูรณ์ มีทักษะในการประกอบอาชีพ 
พึ่งตนเองได้ เป็นสมาชิกที่ดีของสังคม มีความรู้ความสามารถในเทคโนโลยี
ที่เหมาะสม และเป็นก าลังในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 

● เป้าหมาย : จัดการศึกษาและฝึกอบรมทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียน 
และปรับปรุงการศึกษาในทุกระดับ 

- มาตรการการพัฒนา  ด าเนินการต่อเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 5  
เน้นเพิ่มเติมในเรื่องปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้งบหรือการพัฒนา โดยเน้นการใช้
ทรัพยากรร่วมกัน  

● โยกงบจากระดับหรือสาขาที่ ใกล้ถึงจุดอิ่มตัวมาใช้ขยายโอกาสทาง
การศึกษาในระดับหรือสาขาอื่น 

● การขยายและขอจัดต้ังมหาวิทยาลัย คณะ ภาควิชา และหน่วยงานใหม่ 
จะต้องพิจารณาถึงความต้องการก าลังคนในประเทศ และความพร้อมด้าน
ต่าง ๆ เช่น งบและก าลังคน (หลีกเลี่ยงการจัดต้ังในสาขาที่มีคนว่างงานสูง) 

● สนับสนุนให้มีการฝึกอาชีพระยะส้ัน สนับสนุนความร่วมมือกับเอกชนใน
การฝึกอาชีพในระบบโรงเรียน 

** มาตรการค่อนข้างเน้นการฝึกอาชีพ การพัฒนาทักษะเพื่อการประกอบอาชีพ 
ปัญหาอัตราการว่างงานที่สูงน่าจะเป็นปัจจัยผลักที่ท าให้แผนเน้นการพัฒนาหรือ
ส่งเสริมทักษะที่เอื้อต่อการประกอบอาชีพของประชากร 

แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉ.ที่ 6 
ได้รับความเห็นชอบจาก คณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ (กปช.) 
 
(ค าน า แต่เนื้อหาจากเอกสารต้นไม่ครบถ้วน) 
- แผนฉบับนี้ จัดท าขึ้นเพื่อใช้เป็นกรอบและแนวทางในการ
ด าเนินงานตามภารกิจ  การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา
ให้แก่เด็กที่มีอายุในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับ ตาม พรบ.
ประถมศึกษา 2523 และการจัดการศึกษาระดับก่อน
ประถมศึกษาตามแนวแผนพัฒนาเศรษฐกิจฯ 
- การจัดท าแผนนี้ คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ได้
ค านึงถึงสาระส าคัญ 2 ประการ 

1. ก าลังวงเงินงบประมาณของรัฐที่อยู่ในภาวะค่อนข้าง
จ ากัด 

2. ผลการด าเนินงานตามภารกิจของ กปช. ในระยะเวลาที่
ผ่านมาจนถึงปัจจุบัน โดยเฉพาะด้านคุณภาพ 
 ดังนั้นกลยุทธ์ มาตรการ และแผนการที่ก าหนดขึ้น 
จึงมุ่ งที่จะใ ช้งบประมาณและทรัพยากรที่มี ให้ เกิด
ประโยชน์สูงสุด 

- งานหลักของแผนฉบับนี้ เน้นที่การพัฒนากิจกรรมการเรียน
การสอนตามหลักสูตรประถมศึกษา ปี 2521 ทั้ง 5 กลุ่ม
ประสบการณ์ การพัฒนาคุณภาพผู้สอน รวมถึงการติดตามและ
ประเมินผล 
- การด าเนินงานของโครงการที่เกิดขึ้นจะค านึงถึงความสอดคล้อง
กับรูปแบบโครงสร้างของแผนพัฒนาการศึกษา ศาสนา และ
ศิลปวัฒนธรรม ระยะที่  6 (พ.ศ.2530-2534) ของ
กระทรวงศึกษาธิการ 

          รอยต่อระหว่างยุครัฐบาลกึ่งกองทัพกับรัฐบาลพล
เรือนภายใต้รัฐธรรมฉบับครึ่งใบเดิม การพัฒนาเศรษฐกิจหลัง
ปี 2531 พุ่งสูงขึ้นมากกว่าเดิมในภาคอสังหาริมทรัพย์ และหุ้น 
อัตราการแลกเปล่ียนเงินที่คงตัว ประกอบการเริ่มรับการ
พัฒนาเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมใหม่ที่เข้าสู่ไทยมากขึ้นเรื่อย ๆ มี
การพัฒนาระบบคมนาคมขนส่ง ระบบโทรคมนาคม และการ
ส่ือสาร การพัฒนานิคมอุตสาหกรรมต่าง ๆ แต่ด้วยช่องว่าง
ของรัฐธรรมนูญที่ไม่เป็นประชาธิปไตย จึงท าให้มีช่องทางใน
การคอรัปชั่นสูง ยุคดังกล่าวถูกเรียกว่า “บุฟเฟ่ต์คาบิเนต”  
          อย่างไรก็ตาม อดีตนายกรัฐมนตรีพลเอก ชาติชาย 
ชุณหะวัณ เคยเป็นทูต การด าเนินนโยบายของพลเอกชาติชาย 
จึงมีความเป็นสากลนิยมมากกว่านายกรัฐมนตรีที่เป็นทหารใน
ยุคก่อน ๆ ยุคของพลเอก ชาติชาย ยังเป็นยุคที่ข้าราชการ
การเมืองกับข้าราชการประจ ามีควาสัมพันธ์กันที่ไม่ดีมากนัก 
เนื่องจากข้าราชการการเมืองอาศัยอ านาจในการบริหารของ
ตนที่ขัดแย้งกันกับวิถีปฏิบัติของข้าราชการประจ าอยู่บ่อยครั้ง 
โดยเฉพาะอย่างยิ่ง กองทัพ อย่างไรก็ดี ในยุคดังกล่าวนั้น ไทย
ถูกจับตามองว่าจะเป้นเสือตัวที่5 แห่งเอเชีย หรือประเทศ
อุตสาหกรรมใหม่ (NICs) 
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ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 7 (2535-2539) 
เป็นช่วงที่มีความผันผวนทางการเมืองสูง 
นายกฯ ภายในช่วงปี 2535 
- อานันท์ ปันยารชุน (มี.ค. 2534 – เม.ย. 
2535) 
- สุจินดา คราประยูร (เม.ย. 2535 – พ.ค. 
2535) 
- อานันท์ ปันยารชุน (มิ.ย. 2535 – ก.ย. 
2535) 
- ชวน หลีกภัย (ก.ย. 2535 – ก.ค. 2538) 

- หัวข้อการศึกษาและการฝึกอบรม เป็นหัวข้อย่อยหนึ่งของบทที่ 1 การพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ การศึกษา และสาธารณสุข  อยู่ในส่วนที่ 4 แนวทางการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์ คุณภาพชีวิตและส่ิงแวดล้อม 
- บทน าของส่วนที่ 4 ระบุว่า 

● เศรษฐกิจของประเทศไทยก าลังก้าวเข้าสู่ระดับนานาชาติและจะต้องแข่งขัน
ในเวทีโลกมากยิ่งขึ้น โครงสร้างเศรษฐกิจภายในประเทศเปล่ียนแปลงไปสู่
ภาคอุตสาหกรรมและบริการที่ทันสมัย  จะต้องพัฒนาคนให้มีขีด
ความสามารถสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่เปล่ียนแปลงไป (จากเดิมที่เป็น
ภาคเกษตรกรรม) 

● ปัญหาหลักที่เผชิญอยู่ : การพัฒนาคนยังไม่สามารถสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพเท่าที่ควร ความได้เปรียบทางทรัพยากรของ
ไทยก าลังลดน้อยถอยลง ทั้งในแง่ปริมาณ คุณภาพ และอัตราค่าจ้างที่สูงขึ้น 

● จุดมุ่งหมายเพื่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ (ที่เกี่ยวกับการศึกษา) 
1. จัดระบบการศึกษาและฝึกอบรมฯ เป้าหมายต่าง ๆ ให้มีศักยภาพและ

ขีดความสามารถที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของการ
พัฒนาประเทศ 

2. เพิ่มขีดความสามารถของกลุ่มคนด้อยโอกาสที่ไม่สามารถพึ่งพาตัวเอง
ได้ รวมถึงคนที่ยังปรับตัวเข้ากับการเปล่ียนแปลงยากและไม่ทันการณ์ 

3. ส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่สอดคล้องกับความต้องการของคนใน
กลุ่มอายุต่าง ๆ  การให้การศึกษาตลอดชีวิต 

- หัวข้อ การศึกษาและการฝึกอบรม 
1. ให้ความส าคัญต่อการขยายบริการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เพื่อเตรียมความ
พร้อมเพิ่มพูนความรู้และทักษะที่จะน าไปประกอบอาชีพต่อไป โดยเฉพาะกลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสที่พึ่งตนเองไม่ได้ 

o เร่งขยายการศึกษาภาคบังคับ (6 ปี) ให้ครอบคลุม โดยเฉพาะในพื้นที่
ชนบทห่างไกล เด็กที่ย้ายถิ่นตามการประกอบอาชีพของผู้ปกครอง 
รวมทั้งเยาวชนและสตรีที่ถูกใช้เป็นเครื่องมือในการหาประโยชน์ทาง
ศก.อย่างไม่เป็นธรรม 

i. ขยายและพัฒนารูปแบบการสอนให้ เหมาะกั บ เ ด็ ก
ผู้ด้อยโอกาสในชนบทห่างไกลและชุมชนแออัด เด็กที่มีความ
ผิดปกติทางกาย ใจ รวมถึ งเ ด็กที่มีความเป็นเลิศและ
ความสามารถพิเศษ 

ii. ทบทวนและปรับปรุงโครงการอาหารกลางวัน 

แผนพัฒนาการศึกษาแห่งชาติ ฉ.ที่ 7 (ไม่มีข้อมูล) 
 
แผนอื่น ๆ  
● แผนการศึกษาแห่งชาติปี 2535 (ปรับปรุงจากแผนการ

ศึกษาปี 2520) 

- เนื่องจากความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีการ
ส่ือสาร ท าให้ประเทศไทยมีการติดต่อเช่ือมโยงกับประชาคมโลก
มากยิ่งขึ้น จึงจ าเป็นต้องปรับปรุงแนวทางการศึกษาให้สอดรับกับ
สถานการณ์ที่เปล่ียนแปลง 
- มองว่า การศึกษาเป็นกระบวนการที่จะพัฒนาคนให้มีคุณภาพ 
สามารถปรับตัวให้เท่าทันกับความเปลี่ยนแปลงที่ เกิดขึ้น 
รวมถึงสามารถสร้างสรรค์สังคมไทยให้เกิดความก้าวหน้าและ
สร้างการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ 
- การจัดการศึกษามีหลักส าคัญ 4 ประการ 

1. การสร้างความเจริญงอกงามทางปัญญา ความคิด 
จิตใจและคุณธรรม  เป็นส่ิงจ าเป็นและเป็นเป้าหมาย 
เพื่อน าไปสู่การพัฒนาที่สมดุลระหว่างความเจริญทาง
จิตใจกับความเจริญทางวัตถุและความเติบโตเศรษฐกิจ 

2. การด ารงอยู่เป็นส่วนหนึ่งของธรรมชาติ  จะต้อง
ตระหนักถึงการใช้ทรัพยากรและการอนุรักษ์ธรรมชาติ
อย่างเหมาะสม ไม่ท าลายส่ิงแวดล้อม 

3. การก้าวทันความเจริญก้าวหน้าทางวิทยาการสมัยใหม่ 
 การรับวัฒนธรรมต่างประเทศหรือภายนอก จะต้อง
ประสานควบคู่ไปกับความเข้าใจในคุณค่าของภูมิปัญญา 
ภาษา และวัฒนธรรมด้ังเดิมของตน 

4. ความสมดุลของการพึ่งพาอาศัยและการพึ่งพาตนเอง  
เป็นหลักพื้นฐานที่จ าเป็นส าหรับการประสานร่วมมือ
ทั้งในระดับบุคคล ชุมชน ท้องถิ่นและประเทศ เพื่อการ
พัฒนาที่ยั่งยืน  

 
- มีการกล่าวถึงแนวนโยบาย/แนวทางการจัดการศึกษา โดยมี
หลัก 4 ประการข้างต้นเป็นฐานส าคัญ 
- ระดับการศึกษายังคงยึดเช่นเดียวกับแผนปี 2520 (มี 4 ระดับ) 

          หลังจากกระแสความไม่ลงรอยกันระหว่างรัฐบาลพล
เรือนกับข้าราชการกองทัพ ในปี 2534 เกิดการท ารัฐประหาร
ขึ้นเพื่อโค่นล้มอ านาจของรัฐบาลพลเอก ชาติชาย อย่างไรก็
ตามด้วยวิกฤติศรัทธาที่ประชาชนมีต่อทหาร ท าให้การต้ัง
รัฐบาลบาลของพลเอก สุจินดา คราประยูร ถูกคัดค้านและ
ปะทุออกมาเป็นเหตุการณ์ พฤษภาทมิฬ กลุ่มชนช้ันกลางใน
ตัวเมืองเติบโตจากผลของการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคก่อนหน้า
นี้อย่างก้าวกระโดดและเป็นระบบมากขึ้น ส่งผลให้ชนช้ันกลาง
เริ่มมีปากเสียงต่อการก าหนดนโยบายทางการเมืองมากยิ่งขึ้น
กว่าในยุคที่กองทัพคุมสภาเนื่องจากนักการเมืองท้องถิ่นที่ผูก
โยงฐานเสียงทางการเมืองของตนต้องอาศัยการเลือกต้ังจาก
ประชาชนในท้องถิ่นของตนเองเพื่อให้ได้เก้าอี้ในสภา ชนช้ัน
กลางในเมืองที่ผูกติดภาพลักษณ์ของนักการเมืองที่คอรัปช่ันใน
ยุคก่อน ประกอบกับการเจอนักการเมืองท้องถิ่นในต่างจังหวัด
ที่ได้เก้าอี้เข้าสภาจนถึงขั้นจัดต้ังรัฐบาลได้จึงมีทัศนคติที่ไม่ดีต่อ
นักการเมือง จึงเกิดการรณรงค์ร่างรัฐธรรมนูญใหม่ขึ้นหลังจาก
เหตุการณ์พฤษภาทมิฬที่ท าให้กองทัพลดบทบาททางการเมือง
ไป แต่นักการเมืองก็มิได้เร่งรัดในการร่างรัฐธรรมนูญใหม่ 
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ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
o ขยายการศึกษาขั้นพื้นฐานจาก 6 เป็น 9 ปี ให้ความส าคัญทั้งด้าน

ปริมาณและคุณภาพ 
o พัฒนาการสอนด้านวิทยาศาสตร์ คณิตศาสตร์ และภาษาศาสตร์ 

(อังกฤษ) 
  2.  พัฒนาคนระดับกลางและระดับสูงทั้งด้านปริมาณและคุณภาพในสาขาที่
ขาดแคลน และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 

o เร่ งขยายการผลิตบุคลากรทางการแพทย์  วิศ วกร  สถาปนิก 
นักวิทยาศาสตร์ นักเทคโนโลยีและช่างเทคนิค  เพิ่มเป้าหมายการ
ผลิตในสถาบันการศึกษาและขยายการจัดต้ังขึ้นใหม่ในระดับภูมิภาค 

o สนับสนุนให้สถาบันอุดมศึกษาของรัฐสามารถด าเนินการได้อย่างอิสระ
และพึ่งพาตนเองได้ 

    3.   ส่งเสริมและสนับสนุนให้เอกชนมีบทบาทในการจัดการศึกษาและอบรมมาก
ขึ้น 

o ทั้งการจัดต้ังสถาบันการศึกษาและการฝึกอบรม เพื่อการฝึกทักษะ
วิชาชีพ 

    4.   ปรับปรุงการจัดการศึกษาตลอดชีพเพื่อปวงชน 
o กระจายการจัดสินใจ การก าหนดทิศทางและนโยบายทางการศึกษา

ไปยังส่วนภูมิภาคและท้องถิ่นมากขึ้น 
o จัดให้มีความเช่ือมโยงระหว่างการศึกษาในระบบและนอกระบบ

โรงเรียน รวมทั้งการศึกษาตามอัธยาศัย ให้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย
มากขึ้น 

o สนับสนุนเด็กทั้งในระบบและนอกระบบโรงเรียนให้มีโอกาสในการ
สอบเทียบความรู้ได้อย่างเหมาะสมตามวัยและระดับการศึกษา 

 
- key word : ทรัพยากรมนุษย์  ขีดความสามารถ  การศึกษาตลอดชีวิต   
 

แต่จะเน้นและส่งเสริมการศึกษาของภิกษุ สามเณร และบุคลากร
ทางศาสนามากขึ้น 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 8 (2540 - 2544) 
นายก : ชวน หลีกภัย 
 
- ปฐมบทของแผนระบุว่า ประเทศไทยเข้าสู่
ศตวรรษที่ 21 นับต้ังแต่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 
8 เป็นต้นไป 
- มีการกล่าวถึงกระแสโลกาภิวัตน์ในช่วง 2 
ศตวรรษที่ผ่านมา  ความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีการส่ือสารสารสนเทศเป็นปัจจัย

- แผนฉบับนี้ไม่ได้จัดการศึกษาเป็นหมวดที่ชัดเจน แต่ปรากฏเป็นส่วนหนึ่งของการ
พัฒนาศักยภาพของคนไทย  
- ส่วนที่ 2 การพัฒนาศักยภาพของคนไทย  
       บทน ากล่าวว่า การพัฒนาในระยะที่ผ่านมา มุ่งเน้นการพัฒนาเศรษฐกิจโดยใช้
คนเป็นปัจจัยในการผลิตเพื่อสนองความต้องการความเจริญทางเศรษฐกิจ โดยไม่
ค านึงถึงคุณค่าความเป็นมนุษย์และการพัฒนาศักยภาพของคนให้มีความรู้
ความสามารถ มีทักษะในการประกอบอาชีพ และสามารถปรับตัวให้อยู่ในสังคมที่มี
การเปล่ียนแปลงอย่างรวดเร็ว 

แผนพัฒนาการศึกษาชาติ ฉ.ที่ 8  
โดยคณะกรรมการการศึกษาแห่งชาติ สังกัด ส านักนายกรัฐมนตรี 
 
(ค าน า) โดย พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ 
- ตามทิศทางของแผนพัฒนาศก.ฉบับที่ 8 ส่งผลให้การพัฒนา
การศึกษาในช่วงแผนนี้ต้องด าเนินไปอย่างสอดคล้องกัน คือ การ
สร้างรากฐานเพื่อการพัฒนาขีดความสามารถของประเทศ เป็น
การเตรียมและน าคนไทยให้เข้าสู่สังคมยุคใหม่อย่างมั่นคงและ

          หลังจากการลงทุนในภาคที่ไม่ก่อให้เกิดผลผลิตในยุค
ก่อนหน้า ประเทศไทยเข้าสู่วิกฤติเศรษฐกิจด้วยการถูกโจมตี
ค่าเงิน ไทยประกาศลอยตัวค่าเงินไทยบาทต่อดอลลาร์จาก 25 
บาท ข้ึนไปสู่ 50 บาท เศรษฐกิจของไทยพังทลายลงจนไทยไม่
สามารถเป็นเสือตัวที่ 5 แห่งเอเชียตามที่ถูกคาดการณ์เอาไว้ได้ 
ด้วยวิกฤติเศรษฐกิจดังกล่าวจึงท าให้รัฐบาลต้องพยายามแก้ไข
รัฐธรรมนูญออกมาจนส าเร็จ ถือได้ว่าเป็นรัฐธรรมนูญที่มาก
จากประชาชนเป็นฉบับแรกของประเทศไทยเนื่องจากมีการ
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ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
ผลักให้เกิดภาวะโลกไร้พรมแดน 
- มีการกล่าวถึงองค์การระหว่างประเทศ
ทางด้านเศรษฐกิจ เช่น องค์การค้าโลก การ
รวมกลุ่มทางการค้าระดับภูมิภาค เ ช่น 
อเมริกาเหนือ ยุโรป และแปซิฟิก  
- ด้านสังคมมีการกล่าวถึง กระแสโลกาภิวัตน์
ได้กดดันให้มีการอนุรักษ์วัฒนธรรมท้องถิ่น
มากขึ้น และมีการกล่าวถึงค่านิยมสากลที่มา
พร้อมกับกระแสดังกล่าว 
● สังคมไทยที่พึงปรารถนาในอนาคต 
- ต้องจัดระเบียบทางเศรษฐกิจและสังคมให้
พร้อมรับสถานการณ์ในอนาคตและสามารถ
ช่วงชิงโอกาสจากการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น
ในกระแสระหว่างประเทศมาเป็นแรงผลักใน
การพัฒนาประเทศ 
- คนไทยทุกคนมีโอกาสพัฒนาศักยภาพของ
ตนอย่างเต็มที่มากขึ้นและมีส่วนร่วมในการ
พัฒนาปท. ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
อย่างน้อย 12 ปี และมีโอกาสเข้าถึงบริการ
พื้นฐานทางสังคมที่มีคุณภาพ 
- คนไทยมีขีดความสามารถพร้อมที่จะ
ปรับตัวเพื่อรับการเปลี่ยนแปลง  กลุ่ม
ผู้ด้อยโอกาสทางการศึกษาได้รับโอกาสทาง
การศึกษาและมีงานท าอย่างถ้วนหน้า 
- คนไทยจะมีคุณภาพ มีความรู้ความสามารถ 
รู้จักตนเอง รู้เท่าทันโลก และมีศักยภาพที่จะ
ปรับตัวเองอยู่ในสังคมได้อย่างมีคุณค่าตลอด
ช่วงชีวิต 
- ชีวิตความเป็นอยู่ของคนในภูมิภาคและ
เมืองหลวงจะไม่ต่างกัน  
● แนวคิด ทิศทางและกระบวนทัศน์ใหม่

ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 
- แผนฉบับนี้เปิดโอกาสให้คนไทยทุกกลุ่ม
สาขาอาชีพและภูมิภาคของประเทศ เข้าร่วม
แสดงความคิดเห็นและก าหนดทิศทางการ

- บทที่ 4 การพัฒนาสติปัญญา ทักษะ และฝีมือแรงงาน  
● ยุทธศาสตร์ : การเตรียมความพร้อมเด็กปฐมวัย การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้

ทั้งในกระบวนการเรียนการสอนการปฏิรูประบบการผลิตและพัฒนาครูและ
การน าเทคโนโลยีสมัยใหม่และระบบสารสนเทศมาใช้ ตลอดจนการพัฒนา
คุณภาพในทุกระดับการศึกษาและเพิ่มศักยภาพก าลังแรงงาน เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุงประสิทธิภาพการ
จัดการศึกษาและฝึกอบรม 

● มุ่งพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกคนอย่างเท่าเทียม ต้ังแต่การเตรียมความ
พร้อมเด็กปฐมวัยไปจนถึงการศึกษาตลอดชีวิต  สามารถเรียนรู้ต่อเนื่อง
ตลอดชีวิตและสามารถเผชิญกับสถานการณ์ใหม่ 

● จุดเน้นด้านการศึกษา ไม่ต่างกับแผนฉบับที่ 6 และ 7 มากนัก แต่มีการเพิ่มบาง
ประการ 

o สนับสนุนและส่งเสริมให้เด็กก่อนวัยเรียนได้รับการเตรียมความพร้อม 
 ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สถานรับเล้ียงเด็กในสถานประกอบการ 

o จัดให้มีส่ือและอุปกรณ์ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ตลอดจนน าเทคโนโลยีมาใช้อย่างเหมาะสม 

o ส่งเสริมการจัดการศึกษาที่ให้ทางเลือกหลากหลาย เหมาะกับกลุ่มต่าง 
ๆ 

o สนับสนุนการใช้เทคโนโลยีการสอนทางไกล เพื่อบรรเทาปัญหาการ
ขาดแคลนครู 

o สนับสนุนการสร้างศักยภาพด้านการวิจัยและพัฒนา โดยเฉพาะด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  

o พิจารณาการปรับแก้กฎหมายที่เป็นอุปสรรคต่อการท างานของ
ชาวต่างชาติ เพื่อเป็นการส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศและการสนับสนุนแรงงานในสาขาที่ขาดแคลน 

● โดยรวม : เน้นการพัฒนาการศึกษาและอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของแรงงาน
ให้สามารถเข้าสู่กระบวนการผลิตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
- key word : โลกาภิวัตน์  ศตวรรษที่ 21  การพัฒนาคน  คนเป็นศูนย์กลาง  
กลุ่มคนด้อยโอกาส  การศึกษาตลอดชีวิต  เทคโนโลยี 

รู้ทันโลก 
- แผนพัฒนาการศึกษา จึงเป็นแผนช้ีน าการพัฒนาการศึกษา  
มุ่งขยายและยกระดับมัธยมศึกษา และมุ่งพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของบุคคล ชุมชน และ
ประเทศ 
- มุ่งให้ผู้เรียนได้พัฒนาเต็มศักยภาพ รวมถึงมุ่งให้การศึกษาไทย
สร้างศักยภาพของประเทศในการพึ่งพาตนเอง และสร้าง
ความก้าวหน้ามั่นคงเศรษฐกิจไทยในประชาคมโลกบนพื้นฐาน
ความเป็นไทย 
- การศึกษาเป็นกระบวนการพัฒนาคนตลอดชีวิต จึงเกี่ยวข้อง
กับทุกคน ทุกฝ่าย  กาจัดท าแผนฉบับนี้ ได้เน้นการรวมพลัง
จากบุคคลทุก ๆ ส่วนในสังคม ร่วมกันแสดงความเห็น เพื่อ
ก าหนดวัตถุประสงค์ และนโยบาย 
 
 
 
-รัฐธรรมนูญปี 40  พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.2542 

เปิดให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการร่าง จากวิกฤติเศรษฐกิจที่
รุนแรง ไทยจ าเป็นจะต้องกู้เงินจากกองทุนระหว่างประเทศ 
(IMF) เพื่อแก้ไขวิกฤติเศรษฐกิจต้มย ากุ้ง อย่างไรก็ตาม 
รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ถูกมองว่าด าเนินนโยบาย “ตาม
ก้น IMF” มากจนเกินไป ท าให้เกิดกระแสชาตินิยมพุ่งสูงขึ้น
กว่าเดิม เทียบเคียงมากับกระแสชาตินิยมต่อต้านตะวันตก 
ทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียงเริ่มเป็นที่พูดถึงมากขึ้นจนกลายเป็น
วาทกรรมชุดหลักของสังคมไทย หรือวิถีที่สังคมไทยมองว่า
เป็นการโต้ตอบกระแสการถูกรุกรานทางเศรษฐกิจของ
ตะวันตกผ่านการกลับไปใช้ชีวิตอย่างวิถีชนบท ปฏิเสธทุนนิยม 
แสวงหาคุณค่ าแบบอ ดีตของ สั งคม ไทยที่ เ ป็ น สั งคม
เกษตรกรรมมากกว่าสังคมอุตสาหกรรม 
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ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
พัฒนาต้ังแต่การเริ่มท าแผน 
- การพัฒนาที่ท้ายทาย  การพัฒนาคน ซึ่ง
ไ ด้ปรับแนวคิดจากเดิมที่ เน้นการพัฒนา
เศรษฐกิจ มาเป็นเน้นคนเป็นศูนย์กลาง 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 9 (2545 - 2549) 
นายก : ทักษิณ ชินวัตร 
 
- ความน าของแผนระบุว่า แผนพัฒนาฯ ฉบับ
นี้เปิดโอกาสให้หลายฝ่ายได้เข้ามามีส่วนร่วม 
ต้ั ง แ ต่ ก า ร ก า ห นด ก รอบ วิ สั ย ทั ศ น์   
วิสัยทัศน์ร่วม 
- ทุกฝ่ายเป็นพ้องให้อัญเชิญปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียงของรัชกาลที่ 9 มาเป็น
ปรัชญาน าทางในการพัฒนา 
- ด าเนินการต่อเนื่องจากแผน 8 ในเรื่อง
แนวคิด “คนเป็นศูนย์กลางของการพัฒนา” 
ในทุกมิติอย่างเป็นองค์รวม 
- พูดถึงจุดอ่อนของการพัฒนา  ปัญหาของ
การรวมศูนย์อ านาจราชการ, กฎหมายล้า
หลัง, ความเหลื่อมล้ า, คุณภาพการศึกษาที่ไม่
ก้าวหน้า เป็นต้น 
- พูดถึงจุดแข็งของการพัฒนา  รัฐธรรมนูญ
ฉบับปี 40 ได้วางรากฐานการปฏิรูปที่ส าคัญ 
รวมถึงการกระจายอ านาจ การมีส่วนร่วมของ
ภาคประชาสังคม 
- กระแสหลักของโลกคือ “โอกาสและภัย
คุกคาม” เศรษฐกิจจะมีความซับซ้อน 
แนวโน้มการพัฒนาสู่ศก.ยุคใหม่ที่มีเทคโนโลยี
และการใช้ความรู้เป็นฐานรากการพัฒนา   
ต้องเร่งสร้างระบบ กลไก และพัฒนาคนให้
สามารถปรับตัวได้อย่างเท่าทัน 
- พัฒนาโดยยึดหลังสายกลาง อยู่บนฐานของ
ความสมดุลพอดี ความพอประมาณ 
- เพื่อแก้ปัญหาความยากจนและเพิ่ม
ศักยภาพและโอกาสของคนไทยในการพึ่งพา

- การศึกษาปรากฏอยู่ใน กลุ่มที่ 2 : การเสริมฐานรากของสังคมให้เข้มแข็ง  
ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาคุณภาพคนและการคุ้มครองทางสังคม 
- ในยุทธศาสตร์นี้ระบุว่า ปัญหาวิกฤตเศรษฐกิจที่ผ่านมา (ต้มย ากุ้ง) ได้สะท้อนให้
เห็นปัญหาเชิงโครงสร้างที่เป็นจุดอ่อนของการพัฒนาหลายประการ เช่น ข้อจัดของ
รัฐในเรื่องทรัพยากรและการบริหาร  

o คนไทยส่วนใหญ่ไม่สามารถปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงและใช้ประโยชน์
จากเทคโนโลยีสารสนเทศใหม่ ๆ ได้อย่างเท่าทัน 

o คนไทยบางกลุ่มขาดโอกาสในการเข้าถึงและไม่ได้รับความคุ้มครองจาก
หลักประกันความม่ันคงทางสังคมอย่างเท่าเทียม 

o ปัญหาเชิงโครงสร้างด้านเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะความยากจน 

- ปัจจัยเง่ือนไขที่ช่วยขับเคล่ือนการพัฒนาคนและสังคมในแผนฉบับนี้  
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ การปฏิรูปการศึกษาและการจัดท ากฎหมายสุขภาพแห่งชาติ 
การกระจายอ านาจสู่ท้องถิ่น ความเข้มแข็งของประชาสังคม รวมทั้งความก้าวหน้า
ของเทคโนโลยีสารสนเทศ 
- ยุทธศาสตร์นี้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคนไทยทุกคนให้มีคุณภาพ มีสุขภาพ
แข็งแรง เป็นคนเก่ง คนดี มีระเบียบวินัย รู้หน้าที่ มีความซื่อสัตย์สุจริต รับผิดชอบ
ต่อสังคมส่วนรวมและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
- การพัฒนาคุณภาพคน (ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา) 

1. ให้ประชาชนมีการศึกษาโดยเฉลี่ยไม่ต่ ากว่า 9 ปี ในปี 2549 
2. เพิ่มคุณภาพการเรียนการสอนวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีทุกระดับให้ได้

มาตรฐาน 
3. ยกระดับการศึกษาของก าลังแรงงานไทยให้ถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น

ขึ้นไป ไม่ต่ ากว่าร้อยละ 50 ของก าลังแรงงานในปี 2549 
4. เพิ่มโอกาสการมีงานท าในประเทศไม่ต่ ากว่า 230,000 คนต่อปี 

- โดยมีแนวทางการพัฒนาคือ ปรับหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ให้ผู้เรียน
ปฏิบัติได้จริงและสามารถที่จะเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต การผลิต
ก าลังคนและฝึกอบรมทักษะฝีมือแรงงานให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
ตลาดแรงงาน เทคโนโลยีสมัยใหม่และพร้อมเข้าสู่เศรษฐกิจยุคใหม่ 

           ไทยเข้าสู่ยุคโลกาภิวัตน์อย่างเต็มตัว อย่างไรก็ตาม 
รัฐธรรมนูญฉบับ 2540 ได้ท าให้เกิดระบบการถ่วงดุลอ านาจ
ที่ฝ่ายบริหารมีอ านาจแข็งแกร่ง จึงท าให้เกิดรัฐบาลที่มี
นโยบายในการพัฒนาและรื้อฟื้นเศรษฐกิจไทยได้อย่างก้าว
กระโดดอีกครั้งภายใต้รัฐบาลของนายทักษิณ ชินวัตร 
บทบาทของไทยขยายตัวมากขึ้นทั้งในระดับภูมิภาคและ
ระดับโลก การเลีย่นแปลงและการพัฒนาแบบเสรีนิยมใหม่ที่
มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจแบบทุนนิยมน ากลับมามีบทบาท
ในสังคมไทยอีกครั้ง  
          อย่างไรก็ตาม ชนช้ันแรงงานและเกษตรกรเป็นกลุ่ม
หลักที่รัฐบาลภายใต้ยุคของทักษิณได้ค านึงเป็นจุดส าคัญ 
เกิดการปฏิรูประบบราชการครั้งใหญ่อีกครั้งในยุคดังกล่าว 
รวมไปถึงการกระจายอ านาจลงไปสู่ท้องถิ่นมากยิ่งขึ้น ท าให้
เม็ดเงิน สวัสดิการ ระบบสาธารณสุข และการพัฒนาไหลลง
ไป สู่ระดับท้องถิ่นแทนการกระจายงบประมาณผ่าน
กระทรวง ทบวง กรม อีกช้ันหนึ่ง ด้วยพื้นฐานของทักษิณที่
เป็นนักธุรกิจด้านเทคโนโลยีสารสนเทศท าให้เกิดการพัฒนา
ระบบโทรคมนาคม เทคโนโลยีอย่างเป็นวงกว้าง ไทยเป็นที่
รู้จักในระดับโลกมากขึ้นจากการชูการท่องเที่ยว อาหารไทย 
วัฒนธรรมไทย สินค้า OTOP เป็นต้น อย่างไรก็ตาม ใน
ปลายยุคทักษิณเกิดการประท้วงของมวลชนฝ่ายพันธมิตร 
ท าให้สถานการณ์ทางการเมืองเกิดความสับสนวุ่นวายและ
ตามมาด้วยการรัฐประการในปี 2549 หลังจากที่ไทยไม่มี
การรัฐประหารมากว่า 15 ป ี
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ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
ตนเอง  ให้โอกาสทางการศึกษาและ
บริการทางสังคมที่ เป็นธรรม ทั่วถึง สร้าง
อาชีพ เพิ่มรายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิต 
 

- หัวข้อ : การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
1. ปฏิรูปการพัฒนาครู  เพื่อให้ได้ครูดีมีจริยธรรมและทักษะวิชาการที่มี

คุณภาพ 
2. ส่งเสริมให้ครูท าผลงานเด่นด้านการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ครูภูมิ

ปัญญาไทยควรได้รับการยกย่อง 
3. สร้างความเข้าใจและแนวทางเกี่ยวกับการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่ผู้เรียน

ส าคัญที่สุด เพื่อให้ผู้เรียนเลือกเรียนตามความถนัดและสนใจ แสวงหาการ
เรียนรู้ด้วยตนเอง กล่ันกรองข้อมูลข่าวสารอย่างรู้เท่าทัน ปรับปรุงการ
วัดผลที่สะท้อนความรู้ความเข้าใจของนักเรียน 

4. ปรับปรุงหลักสูตรให้มีความหลากหลาย ยืดหยุ่น สอดคล้องกับสภาพและ
ความต้องการของท้องถิ่น เพิ่มสาระที่จ าเป็น เช่น ภาษาต่างประเทศ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ รวมถึงจริงจังในเนื้อหาที่ เกี่ยวกับศีลธรรม 
วัฒนธรรม และประวัติศาสตร์ 

5. สนับสนุนให้สถาบันอื่นมีบทบาทในการจัดการศึกษามากขึ้น เ ช่น 
ครอบครัว ชุมชน ศาสนา เพื่อสร้างทางเลือกอื่นให้เหมาะกับกลุ่มเป้าหมาย 

6. ปรับปรุงและยกระดับการพัฒนาวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี  
7. ใช้ส่ือเพื่อการศึกษาทุกรูปแบบเพื่อกระจายให้ประชาชนทุกกลุ่มเป้าหมาย 

โดยเฉพาะกลุ่มด้อยโอกาส 
8. ผลิตและพัฒนาบุคลากรและนักวิจัย โดยเฉพาะในสาขาที่จ าเป็นต่อการ

พัฒนาประเทศ 
- หัวข้อ : การเตรียมความพร้อมและยกระดับทักษะฝีมือคนไทยให้มีคุณภาพได้
มาตรฐานและสอดคล้องกับโครงสร้างการผลิตและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 
(ที่เก่ียวข้อง) 

1. ผลิตและพัฒนาก าลังคนระดับกลาง  ผสานภูมิปัญญา ทักษะชีวิต และ
ความรู้พื้นฐาน เช่น ภาษา คณิตศาสตร์ คอมพิวเตอร์ การจัดการ 

2. ส่งเสริมให้แรงงานในสถานประกอบการมีพื้นฐานการศึกษาไม่ต่ ากว่ามัธยม
ต้น 

 
- key word : การพัฒนาคน  คนเป็นศูนย์กลาง การเรียนรู้ตลอดชีวิต เท่าทันการ
เปล่ียนแปลง  เทคโนโลยีสารสนเทศ  ภูมิปัญญาท้องถิ่น 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 10 (2550 - 2554) 
นายก : สุรยุทธ์ จุลานนท์ 
 

การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมแห่งศีลธรรมและฐานความรู้ 
- คนหรือทุนมนุษย์ เป็นทุนสังคมที่ส าคัญที่สุด เป็นทั้งผู้สร้างและผู้ได้รับผลจากการ

 - กระแสโลกาภิวัตน์ในระดับโลก 
- คนไทยก าลังประสบปัญหาวิกฤตค่านิยมที่เป็นผลกระทบ
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ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
- บทน าของแผนอิงรัชกาลที่ 9 ค่อนข้างมาก 
- เปิดปฐมบทด้วย ‘ปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงกับการพัฒนาประเทศ’ โดยน าการ
พัฒนาต่าง ๆ มาจับกับหลักเศรษฐกิจพอเพียง
หรือแนวคิดอื่นของรัชกาลที่  9  
ยกตัวอย่างศูนย์การพัฒนาในพระราชด าริต่าง 
ๆ  
- กล่าวว่า วิกฤตเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นเป็น
บทเรียนของการพัฒนาที่ไม่สมดุลและไม่มี
เสถียรภาพ  การพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมที่ไม่ค านึงถึงระดับความเหมาะสมกับ
บริบทของประเทศ  
- สาเหตุมาจาก   4 ทศวรรษที่ผ่านมาใช้
ยุทธศาสตร์ การพัฒนาประเทศที่ ไ ด้ ใ ห้
ความส าคัญกับแนวคิดเศรษฐกิจเสรีนิยมหรือ
เศรษฐกิจทุนนิยมที่มุ่งพัฒนาเพื่อสร้างความ
มั่งคั่งและรายได้มาสู่ประเทศเป็นหลัก และใช้
การเติบโตของรายได้ต่อหัวเป็นเครื่องมือ
วัดผลส าเร็จของการพัฒนา 
- โลกาภิวัตน์ การเล่ือนไหลของวัฒนธรรม  
กระทบต่อระบบคุณค่า ความเ ช่ือ และ
พฤติกรรมของคนไทย เน้นบริโภคนิยม ขาด
จิตสาธารณะ หลักธรรมการด าเนินชีวิตเส่ือม 
- การพัฒนาศักยภาพคน แม้ผลสัมฤทธิ์
ทางการศึกษาโดยรวมอยู่ในระดับสูงขึ้น แต่
ยังคงมีปัญหาในเชิงคุณภาพการศึกษาและ
กระบวนการเรียนรู้ที่ ต้องเร่งพัฒนาอย่าง
เร่งด่วน 

o เนื่องจากระบบการศึกษาในปัจจุบัน
เป็นระบบคิดแยกส่วนออกจากวิถีชีวิต 
โดยเอาต าราหรือวิชาเป็นตัวต้ังซึ่งเป็น
ความรู้นอกตัว ยังไม่ให้ความส าคัญต่อ
การศึกษาให้รู้จักชีวิตหรือรู้จักตัวเอง 
ซึ่งจะท าให้วางความสัมพันธ์ระหว่าง

พัฒนา  ต้องพัฒนาศักยภาพในทุกมิติ ทั้งด้านร่างกาย จิตใจ และสติปัญญา  
- ให้ความส าคัญกับการสร้างสังคมแห่งศีลธรรมความดี คุณธรรมพื้นฐาน 
- สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้  ให้ความส าคัญต่อการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม
และเทคโนโลยีในแนวพึ่งตนเอง โดยใช้ประโยชน์จากทุวัฒนธรรมและทุนท้องถิ่นที่มี 
- พันธกิจในแผนที่ 10 (ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาคน) 

o พัฒนาคนให้มีคุณภาพ คุณธรรม น าความรอบรู้อย่างเท่าทัน มีสุขภาวะที่ดี 
อยู่ในครอบครัวที่อบอุ่น ชุมชนที่เข้มแข็ง พึ่งตนเองได้ มีความมั่นคงในการ
ด ารงชีวิตอย่างมีศักด์ิศรีภายใต้ดุลยภาพของความหลากหลายทาง
วัฒนธรรม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม 

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการ
เรียนรู้ 

● พัฒนาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ มีภูมิคุ้มกัน  พัฒนาการเรียนรู้ตลอด
ชีวิตของคนทุกกลุ่ม มีทักษะชีวิต พัฒนาสมรรถนะ ทักษะของก าลัง
แรงงานให้สอดคล้องกับความต้องการ น าองค์ความรู้ท้องถิ่นและสมัยใหม่
มาใช้ประโยชน ์

● การพัฒนาด้านการศึกษาขยายตัวเชิงปริมาณอย่างรวดเร็ว จ านวนปี
การศึกษาเฉล่ียของคนไทยเพิ่มข้ึนอย่างต่อเนื่องเป็น 8.5 ปี ในปี 2548 แต่
ยังไม่ถึงระดับการศึกษาภาคบังคับ ผลสัมฤทธิ์ด้านการศึกษายังอยู่ในระดับ
ต่ า 

● คนไทยได้รับโอกาสการเรียนรู้ตลอดชีวิตมากขึ้นแต่ยังไม่สามารถเช่ือมโยง
ความรู้ไปใช้ประโยชน์ได้เท่าที่ควร  วัดจากจ านวนศูนย์การเรียนรู้ชุมชน 
การเข้าถึงเทคโนโลยีสารสนเทศ เครือข่ายอินเทอร์เน็ต 

● ประสิทธิภาพของแรงงานยังคงต่ า ยังขาดแคลนก าลังคนระดับสูง
โดยเฉพาะด้านวิทยาศาสตร์ 

- แนวทางการพัฒนา  การพัฒนาคนให้มีคุณธรรมน าความรู้ เกิดภูมิคุ้มกัน 
1. พัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีจิตใจที่ดีงาม อยู่ในกรอบของศีลธรรม และมี

จิตส านึกสาธารณะ 
2. พัฒนาเด็กและเยาวชนให้มีความพร้อมด้านสติปัญญา อารมณ์และ

ศีลธรรม ภายใต้ระบบการศึกษาที่มุ่งการเรียนรู้ทั้งทางปฏิบัติและวิชาการ 
a. พัฒนาเด็กให้เติบโตตามวัยอย่างเหมะสมและพร้อมเรียนรู้ 
b. พัฒนาหลักสูตรทั้งในและนอกระบบให้สอดคล้องกับพัฒนาการ

ทางสมอง รวมถึงบูรณาการเรื่องศีลธรรม ประวั ติศาสตร์ 

จากการเล่ือนไหลทางวัฒนธรรมต่างชาติเข้าสู่ประเทศทั้ง
ทางส่ือสารมวลชนและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 
          การกลับมาอีกครั้งของรัฐบาลทหารในช่วงเวลาส้ัน 
ๆ อีก 1 ปี ภายหลังการท ารัฐประหารในเดือนกันยายน 
2549 รัฐบาลของพลเอกสุรยุทธ์ จุลานนท์ ได้รับฉายาว่าเป็น
รัฐบาลขิงแก่ เนื่องจากการท างานที่เช่ืองช้าและระบบการ
ท างานที่คร่ าครึ  รัฐบาลได้ร่างรัฐธรรมนูญฉบับ 2550 
ออกมาและน ามาสู่ปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองระลอก
ใหม่อีกกว่าทศวรรษ ซึ่งผลของความขัดแย้งดังกล่าวยังคง
ส่งผลมาถึงเวลาปัจจุบัน ความขัดแย้งเกิดจากการตัดสินยุบ
พรรคหลังประชาชน และการจัดต้ังรัฐบาลของพรรค
ประชาธิปัตย์กับภูมิใจไทย รัฐบาลบริหารราชการได้อย่างลุ่ม 
ๆ ดอน ๆ กับปัญหาความขัดแย้งทางการเมืองจนเกิดการ
ปะทุขึ้นในปี 2553 ผู้ประท้วงฝ่ายมวลชนเส้ือแดงได้รับ
บาดเจ็บและเสียชีวิตเป็นจ านวนมาก รัฐบาลของนาย 
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะประกาศยุบสภาลาออกและจัดให้มีการ
เลือกตั้งใหม ่
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ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
ตัวเองกับผู้อื่นและส่ิงแวดล้อมได้อย่าง
ถูกต้องมีจริยธรรม26 

- การพัฒนาที่ผ่านมากระจุกตัว เกิดความ
เหล่ือมล้ า ขาดธรรมาภิบาล 
 

วัฒนธรรม และการลดความขัดแย้งแบบสันติวิธี พัฒนาครูให้เท่า
ทันเทคโนโลยี 

c. สร้างเยาวชนรุ่นใหม่ให้มุ่งสายอาชีพมากขึ้น 
3. พัฒนาสมรรถนะและทักษะแรงงานให้รองรับการแข่งขันของประเทศ  

a. เพิ่มทักษะพื้นฐานและความรู้เพื่อให้แรงงานมีผลิตภาพที่สูงขึ้น 
b. จัดระบบการเรียนรู้ ในการประกอบอาชีพให้สอดคล้องกับ

เทคโนโลยีสมัยใหม ่
4. เร่งสร้างก าลังคนที่มีความเป็นเลิศในการสร้างสรรค์นวัตกรรมและองค์

ความรู้ใหม่ที่น าไปใช้ประโยชน์ในการพัฒนาประเทศ 
a. สนับสนุนการพัฒนางานวิจั ยและนักวิ จัย  โดยเฉาะ ด้าน

วิทยาศาสตร์ 
5. พัฒนาการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

a. สร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
b. พัฒนารูปแบบและหลักสูตร  สนับสนุนให้มหาวิทยาลัยขยาย

หลักสูตรส าหรับบุคคลทั่วไป ส่งเสริมการเรียนรู้กับปราชญ์ใน
พื้นที่ ส่งเสริมการจัดต้ังห้องสมุด พิพิธภัณฑ์  

6. การจัดการและพัฒนาต่อยอด ใช้ประโยชน์วัฒนธรรมและภูมิปัญญา
ท้องถิ่น 

 
- key word : เศรษฐกิจพอเพียง โลกาภิวัตน์ ทุนมนุษย์ ท้องถิ่น ประวัติศาสตร์ 
พึ่งตนเอง  คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา 
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 (2555 - 2559) 
นายก : ยิ่งลักษณ์ ชินวัตร 
 
- เปิดด้วยพระบรมราโชวาทของรัชกาลที่ 9 
เรื่องเศรษฐกิจพอเพียง 
- แผนยุทธศาสตร์เพื่อมุ่งสู่ “สังคมอยู่ร่วมกัน
อย่างมีความสุข ด้วยความเสมอภาค เป็น
ธรรม และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง” 
- แผนพัฒนาฉบับนี้ ต่อเนื่องมาจากแผนที่ 8 
– 10 โดยยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง, เน้นคน

- ยุทธศาสตร์การพัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน  
การพัฒนาประเทศสู่ความยั่งยืนและสมดุลจะต้องให้ความส าคัญกับการ
เสริมสร้างทุนที่มีให้เข้มแข็ง โดยเฉพาะการพัฒนาทุนมนุษย์  เพื่อพร้อม
รับการเปล่ียนแปลงโลกในศตวรรษที่ 21 

- ให้ความส าคัญกับ 
1. การพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการเปล่ียนแปลง  

● พัฒนาคนไทยในทุกช่วงชีวิต พัฒนาทักษะให้มีการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต 

● พัฒนาคนด้วยการเรียนรู้ในศาสตร์วิทยาการให้สามารถประกอบ

แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉ .ที่  11 
(พ.ศ.2555-2559) 
 
การจัดท าแผนฉบับนี้ ได้ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และความสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 2550, พ.ร.บ.การศึกษา
แห่งชาติ 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2545, 
แผนการศึกษาแห่งชาติ ฉบับปรับปรุง (พ.ศ.2552 – 2559), 
รวมทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่สิบเอ็ด ที่
มุ่งหวังจะพัฒนาคุณภาพคนไทยทุกกลุ่มวัยให้มีความพร้อมทั้ง

          การกลับมาอีกครั้งของรัฐบาลประชาธิปไตยที่มาจาก
การเลือกต้ังของนางสาวยิ่งลักษณ์ ชินวัตร แต่ด้วยบรรยากาศ
ความขัดแย้งระหว่างมวลชนสีเส้ือต่าง ๆ และอุทกภัยครั้งใหญ่
เมื่อปี 2554 และการประท้วงของมวลชนกปปส. ในปี 2556-
2557 ท าให้เกิดความผันผวนทางการเมืองสูง นโยบายการ
พัฒนาผ่านพรบ.กู้งบประมาณ 2 ล้านล้านบาทที่จะน าไปใช้ใน
การลงทุนโครงสร้างการคมนาคมพื้นฐานของประเทศ ถูกท า
ให้เป็นปัญหาทางการเมือง ประเทศไทยจึงหยุดชะงักอีกครั้ง
กอปรกับการประท้วงที่ยืดเยื้อของมวลชนกปปส. ที่มีเง่ือนไข

                                                      
26

 ประเวศ วะสี : “การพฒันาตอ้งเอาวฒันธรรมเป็นตวัตั้ง”, กรุงเทพมหานคร : กระทรวงวฒันธรรม ราชบณัฑิตยสถาน, ๒๕๔๗ 

หนา้ ๑๖  (ในแผนอ้างไว้) 
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ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
เป็นศูนย์กลาง, สร้างสมดุลการพัฒนาในทุก
มิติ 
- ขยายการน าทุนที่มีศักยภาพจาก ๓ ทุน ทั้ง
ทุ น สั ง ค ม  ทุ น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ  แ ล ะ ทุ น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เป็น � 
6 ทุน ได้แก่ ทุนมนุษย์ ทุนสังคม ทุนกายภาพ 
ทุนทางการเงิน ทุนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดล้อม และทุนทางวัฒนธรรมมาใช้
ประโยชน์อย่างบูรณาการและเกื้อกูลกัน 
โดยเฉพาะการสร้างฐานทางปัญญาเพื่อเป็น
ภูมิคุ้มกันให้กับคนและสังคมไทยเป็นสังคมที่
มีคุณภาพ 
- ก้าวเข้าสู่สังคมและเศรษฐกิจสีเขียวที่มีการ
ผลิตและบริโภคอย่างยั่งยืนและเป็นมิตรกับ
ส่ิงแวดล้อม 
 
 
 

อาชีพได้อย่างหลากหลาย สอดคล้องกับแนวโน้มการจ้างงานและ
เตรียมความพร้อมสู่ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

● สร้างจิตส านึกต่อส่วนรวม เคารพกฎหมาย หลักสิทธิมนุษยชน 
สร้างค่านิยมเรื่องส่ิงแวดล้อม 

      2.      การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
● ให้มีการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องทั้งในเรื่องการศึกษา ทักษะการ

ท างาน และการด าเนินชีวิต เพื่อเป็นภูมิคุ้มกันส าคัญในการ
ด ารงชีวิตและปรับตัวให้ทันกับการเปล่ียนแปลงของโลกในยุค
ศตวรรษที่ ๒๑ 

- แนวทางการพัฒนา (หัวข้อการพัฒนาคุณภาพคนไทยให้มีภูมิคุ้มกันต่อการ
เปล่ียนแปลง) 

1. พัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นองค์รวม  ทั้งด้านสติปัญญา อารมณ์ 
คุณธรรมจริยธรรม 

2. พัฒนาเด็กวัยเรียนให้มีความรู้ทางวิชาการและ EQ  สามารถศึกษาหา
ความรู้และต่อยอดองค์ความรู้ได้ด้วยตนเอง 

● พัฒนาหลักสูตรและปรับกระบวนการเรียนการสอนที่เอื้อต่อการ
พัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน บูรณาการวิชาต่าง ๆ ทังทักษะชีวิต
และวิชาการ มีการเพิ่มเรื่องอาเซียนเข้ามาด้วย 

● ค้นหาเด็กที่มีอัฉริยภาพและความสามารถด้านต่าง ๆ ส่งเสริมและ
ดึงศักยภาพนั้นออกมา 

● เสริมสร้างทักษะชีวิตและพฤติกรรมสุขภาพที่ เหมาะสมและ
ถูกต้องให้กับเด็ก โดยเฉพาะการสร้างสัมพันธภาพกับผู้อื่น และ
การควบคุม/ดูแลอารมณ์ได้อย่างเหมาะสม 
 

*** วางทักษะที่ควรมีไว้อย่างกว้าง ๆ ไม่ได้ท าให้เป็นรูปหรือแผนที่มีความชัดเจน
เหมือนแผนพัฒนาฯ ฉบับแรก ภาพของการวางแผนด้านการศึกษาค่อนข้างเบลอ 
เน้นการพัฒนาทักษะที่ค่อนข้างใหม่ เน้นเรื่อง personalize ไม่ใช่แบบเดิมที่
ค่อนข้างชัดว่าต้องการผลิตคนเพื่อตอบโจทย์อะไร 
 
- Key word: การเรียนรู้ตลอดชีวิต  สติปัญญาทางอารมณ์  สัมพันธภาพ ศักยภาพ
และความสามารถพิเศษ 
 

กาย ใจ สติปัญญา มีจิตส านึก วัฒนธรรมที่ดีงามและรู้คุณค่าของ
ความเป็นไทย มีโอกาสและสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิต มีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปล่ียนแปลง และเป็นพลังทางสังคมในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  
 
เช่ือมโยงกับบทบาทและอ านาจหน้าที่ของกระทรวงศึกษาธิการ
มาเป็นกรอบแนวคิดในการด าเนินการ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 
มุ่งให้คนไทยได้เรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ เป็นคนดี คน
เก่ง มีความสุข มีภูมิคุ้มกัน รู้เท่าทันในเวทีโลก  
 
พันธกิจ 
1. ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาสู่สากล 
2. เสริมสร้างโอกาสทางการศึกษาให้แก่ประชาชนอย่างทั่วถึง เท่า
เทียม 
3. พัฒนาระบบบริหารจัดการการศึกษาตามหลักธรรมาภิบาล 
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 
 
ยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 
       เพื่อให้การด าเนินงานบรรลุวิสัยทัศน์ วัตถุประสงค์ และ
เป้าหมายการพัฒนา ที่ก าหนดไว้ กระทรวงศึกษาธิการได้ก าหนด
ยุทธศาสตร์การด าเนินงาน ดังนี้ 

1. ยกระ ดับคุณภาพและมาตรฐาน ผู้ เ รี ยน  ค รู 
คณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษาและสถานศึกษา 

2. ผลิตและพัฒนาคุณภาพก าลังคนรองรับการพัฒนา
และเสริมสร้างศักยภาพการแข่งขันของประเทศ 

3. ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนา ถ่ายทอดองค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม 

4. ขยายโอกาสการเข้าถึงบริการทางการศึกษา และ
การเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 

5. พัฒนาระบบบริหารจัดการและส่งเสริมให้ทุกภาค
ส่วนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

ทางการเมืองให้มีการปฏิรูปก่อนเลือกต้ังยังคงหาที่ส้ินสุดไม่ได้
ภายหลังจากที่นางสาวยิ่งลักษณ์ประกาศยุบสภาลาออกและ
จัดให้มีการเลือกต้ังใหม่ มวลชนกปปส. ยังคงประท้วงอย่าง
ยืดเยื้อและพยายามเปิดทางให้กองทัพเข้าท าการรัฐประหาร 
และการรัฐประหารจึงท าส าเร็จในเดือน พฤษภาคม ปี 2557 
เป็นการกลับมาของรัฐบาลเผด็จการทหารอีกครั้ง 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (2560 – 2564) 
นายก : ประยุทธ์  จันทร์โอชา ยุทธศาสตร์ที่ 1 การเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ แผนอื่น ๆ           รัฐบาลเผด็จการคสช. ปกครองประเทศเป็นเวลา
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ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
ประกาศใช้ในรัชกาลที่ 10 
 
- ระบุว่า น้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียงมาใช้ต่อเนื่องจากแผนที่ 9 – 11 เพื่อ
สร้างภูมิคุ้มกันให้กับสังคมไทย 
- แผนฉบับนี้จัดท าบนฐานของยุทธศาสตร์
ชาติ 20 ปี (เป็นแม่บทหลักในการพัฒนา
ประเทศ) และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน 
SDGs รวมถึงการปรับโครงสร้างประเทศไทย
เข้าสู่ประเทศไทย 4.0 
- แผนฉบับนี้เป็นรอยต่อระหว่างแผนพัฒนาฯ 
กับยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี  5 ปีแรก
ขับเคล่ือนและเตรียมความพร้อมคน สังคม 
และระบบเศรษฐกิจ ให้พร้อมรับความ
เปล่ียนแปลง 
- มุ่งเน้นการพัฒนาบนฐานภูมิปัญญาที่เกิด
จากก า ร ใ ช้ ค ว าม รู้ แ ล ะทั กษ ะ  ก า ร ใ ช้
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี การวิจัยและพัฒนา 
การพัฒนานวัตกรรมเพื่อน ามาใช้ในทุกด้าน
ของการพัฒนา  ในกรอบการพัฒนาที่
ยั่งยืน 
- ระบุว่า การศึกษาไทยเป็นปัญหาด้านสังคม 
การเรียนรู้ของคนไทยยังมีปัญหาเชิงคุณภาพ 
การศึกษาอยู่ในระดับต่ า รวมถึงการขาดการ
ฝึกทักษะที่แปลงความรู้สู่ทักษะที่เพียงพอ ท า
ให้แรงงานมีผลิตภาพการผลิตต่ า 
- ข้อจ ากัดต่อการพัฒนาทุนมนุษย์ของไทย 
คือ คนไทยส่วนใหญ่ยังมีพฤติกรรมและปัจจัย
แวดล้อมที่ เ ส่ียงต่อการท าลายสุขภาพ  
โรคติดต่อเรื้อรัง การบริโภคที่ไม่เหมาะสม 
การขาดการออกก าลังกายอย่างต่อเนื่อง 

- จากผลลัพธ์ทางการศึกษาของเด็กวัยเรียนค่อนข้างต่ า การพัฒนาความรู้และ
ทักษะของแรงงานไม่ตรงกับตลาดงาน การพัฒนาในระยะต่อไปนี้ จึงต้องให้
ความส าคัญกับการวางรากฐานการพัฒนาคนให้มีความสมบูรณ์  

● เริ่มต้ังแต่กลุ่มเด็กปฐมวัยที่ต้องพัฒนาให้มีสุขภาพกายและใจที่ดี มี
ทักษะทางสมอง ทักษะการเรียนรู้ และทักษะชีวิต เพื่อให้เติบโตอย่าง
มีคุณภาพ  

● ควบคู่กับการพัฒนาคนไทยในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี มีสุขภาวะที่ดี มี
จิตสานึกที่ดีต่อสังคมส่วนรวม มีทักษะความรู้ และความสามารถ
ปรับตัวเท่าทันกับการเปล่ียนแปลงรอบตัวที่รวดเร็ว 

- ตัวชี้วัดของเป้าหมาย คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลและมี
ความสามารถ 
เรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 

1. ผลคะแนนสอบ PISA ในแต่ละวิชาไม่ต่ ากว่า 500 
2. การใช้อินเทอร์เน็ตเพื่อการอ่านหาความรู้เพิ่มข้ึน 
3. การอ่านของคนไทยเพิ่มข้ึนเป็นร้อยละ 85 
4. แรงงานที่ขอเทียบโอนประสบการณ์และความรู้เพื่อขอรับวุฒิ ปวช. และ 

ปวส. 
5. เพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 20 ต่อปี 

- แนวทางการพัฒนา  เพื่อพัฒนาศักยภาพคนให้มีทักษะความรู้ และ
ความสามารถในการด ารงชีวิตอย่างมีคุณค่า 

1. ส่งเสริมให้เด็กปฐมวัยมีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางสังคมที่
เหมาะสม 

● ผลักดันให้มีกฎหมายการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ครอบคลุมทั้งการ
พัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่เน้นการเตรียมความพร้อมเข้าสู่ระบบ
การศึกษา และการเตรียมทักษะการอยู่ในสังคมให้มีพัฒนาการ
อย่างรอบด้าน 

2. พัฒนาเด็กวัยเรียนและวัยรุ่นให้มีทักษะการคิดวิเคราะห์อย่างเป็นระบบ มี
ความคิดสร้างสรรค์ มีทักษะการท างานและการใช้ชีวิตที่พร้อมเข้าสู่ตลาด
งาน 

● ปรับกระบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมให้เด็กได้เรียนรู้จากการปฏิบัติ
จริง เน้นพัฒนาทักษะพื้นฐานด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศาสตร์ คณิตศาสตร์ ศิลปะ และภาษาต่างประเทศ 

● สนับสนุนให้เด็กเข้าร่วมกิจกรรมทั้งในและนอกห้องเรียน  เอื้อ
ต่อการพัฒนาทักษะชีวิตและทักษะการเรียนรู้ เช่น การอ่าน การ

● แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2560-2579 กว่า 5 ปี ต้ังแต่ปี 2557-2561 ผ่านการบริหารงานที่เป็น
เผด็จการกดขี่สิทธิเสรีภาพของประชาชนภายใต้กฎหมาย
มาตรา 44 ที่หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติสามารถ
ด าเนินการทางกฎหมายโดยไม่ต้องอาศัยอ านาจของศาลต่อ
ผู้ที่ถูกสงสัยว่ากระท าความผิดโดยที่หัวหน้าคณะรัฐประหาร
ไม่ต้องรับผลทางกฎหมายใด ๆ ย้อนหลัง การบริหารงาน
ภายใต้รัฐบาลของ พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา ที่เป็น
หัวหน้าคณะรัฐประหาร และนายกรัฐมนตรีคนนอกที่มาจาก
การเลือกต้ังในปี 2561มีการบริหารงานทางการเมือง 
เศรษฐกิจ และสังคมที่ล้มเหลว อัตราความเหล่ือมล้ าพุ่ง
สูงขึ้นเป้นอันดับต้น ๆ ของโลก ปัญหาที่คณะรัฐประหาร
สัญญาว่าจะท าการปฏิรูปไม่ได้รับการแก้ไขและซ้ าร้ายลง
กว่าเดิม ประชาชนถูกกดขี่ สิทธิเสรีภาพเป็นกว้าง และ
ปัญหาทางเศรษฐกิจกลับทรุดหนักลงกว่าเดิม เกิดภาว
ระรวยกระจุก จนกระจาย รัฐบาลของพลเอก ประยุทธ ได้
ร่างรัฐธรรมนูญฉบับ 2560 ขึ้น รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ 20 
ปี ที่ เป็นปมที่มัดรั้งท าให้รัฐบาลของตนเองไม่สามารถ
บริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ งข้าราชการ
การเมืองที่ขาดทักษะบริหารอย่างรุนแรง ท าให้ประเทศไทย
ย้อนเวลากลับไปหลายทศวรรษ 
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ข้อมูลทั่วไปของแผน สาระส าคัญ แผนอื่น ๆ /แผนพัฒนาการศึกษา บริบททางสังคม 
บ าเพ็ญประโยชน์ทางสังคม การดูแลสุขภาพ การทางานร่วมกัน
เป็นกลุ่ม การวางแผนชีวิต 

● สร้างแรงจูงใจให้เด็กเข้าสู่การศึกษาในระบบทวิภาคีและสหกิจ
ศึกษาที่มุ่งการฝึกทักษะอาชีพให้พร้อมเข้าสู่ตลาดงาน 

- แนวทางการพัฒนา  ยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
1. ปรับการบริหารสถานศึกษาขนาดเล็กที่มีขนาดและจ านวนผู้เรียนต่ ากว่า

เกณฑ์มาตรฐานให้มีการจัดทรัพยากรร่วมกันให้มีขนาดและจ านวนที่
เหมาะสมตามความจ าเป็นของพื้นที่  ยุบโรงเรียนขนาดเล็ก? 

2. ปรับหลักสูตรการผลิตครูที่เน้นสมรรถนะและสามารถกระตุ้นการเรียนรู้
ของผู้เรียน 

3. พัฒนาระบบประเมินผลที่สามารถวัดและประเมินคุณภาพผู้เรียนทั้งด้าน
ทักษะ ความรู้ ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการเรียนรู้แต่
ละระดับการศึกษา 

4. ส่งเสริมการสร้างแรงจูงใจให้สถานประกอบการขนาดกลางที่มีศักยภาพ
เข้าร่วมระบบทวิภาคีหรือสหกิจศึกษา 

 
 
Key word: เศรษฐกิจพอเพียง คนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
สุขภาวะที่ดี 
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